Entrevista con Leonel Ferndndez, presidente

de la Republica Dominicana

Interview with Leonel Ferndndez, President

of Dominican Republic

En el Palacio de Gobierno y en presencia del ministro Carlos Dore,
el director de la revista Quérum, Manuel Guedin,

mantuvo una conversaciéon con el presidente Leonel sobre la crisis
econdémica, la democracia, la cooperactén politica en la regién

y el espacio iberoamericano

Leonel Ferndndez, un profesor universitario
con vocacion politica, empezé su andadura,
cuando todavia era estudiante, de la mano
del politico ¢ intelectual Juan Bosch, funda-
dor def Partido de la Liberacién Dominica-
na (PRD). En 1996, con sélo 43 afios, gané
por primera vez las elecciones presidenciales
y volvid a ganarlas en el 2004 y en €] 2008,
convirtiéndose asi en el presidente latinoa-
mericano que mds veces ha ocupado la pre-
sidencia. Junto con los presidente de Brasil v
Chile, Lula y Bachelet, el presidente de la Re-
publica Dominicana estd jugando un impor-
tante papel de mediador para solucionar pa-
cificamente los conflictos de la regidn.

MANUEL GUEDAN.—Presidente, ha co-
menzado su tercer mandato al {rente de la
Repiiblica Dominicana, un caso dnico en
América Latina y, ademds, sus dos tiltimas
¢lecciones las ha ganado en primera vuelta. Y
tiene mds mérito si s¢ tiene en cuenta que no
fue usred el presidente que planteé la refor-
fma constitucional, sino su antecesor Hipéli-
to Mejfa, al que gand por mayortia absoluta.
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Tengo la percepcidén de que en los dltimos
meses ha tenido que dedicar mds tiempo 2
la politica internacional, concretamente en la
reunidn del Grupo de Rio tuvo usted un es-
pecial protagonismo y fue capaz de propiciar
un acuerdo entre el presidente Uribe, el pre-
sidente Chdvez y el presidente Correa. Cuén-

tenos qué sucedié en dicha Cumbre.

LEONEL FERNANDEZ.—Como usted
sabe, dentro de la troika del Grupo de Rio,
le correspondia a Republica Dominicana ser
la anfirriona de la celebracién de ese tdliimo
encuentro, que coincidié con un escalamien-
to del conflicto entre Colombia y Ecuador, en
un primer érmino, y de Venezuela y Nicara-

«Fn la reunién de presidentes

funciond la diplomacia
del teléfono y mi amistad

con cada uno de ellos».
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gua despuds. Obviamente, al coincidir la fe-
cha de la celebracion del Grupe de Rio en
Reptiblica Dominicana con ese incremento de
la conflictividad entre paises vecinos, la reu-
nién cobré mayor importancia. Y, como con-
secuencia de esa situacién, previamente, ini-
ciamos una serie de contactos telefénicos no
sélo con los jefes de Estado, involucrados,
sino también con el resto de los presidentes,
todos ellos preocupados porque querfan, de
alguna manera, contribuir a relajar las tensio-
nes. Y estoy convencido de que la amistad
que mantengo con cada uno de los manda-
tarios, mis buenas relaciones con los presi-
dentes Chivez, Uribe, Correa, v Ortega jugd
un papel en el éxito de la Cumbre. Funcio-
né, primero, «la diplomacia telefdnica» y, a
medida que iban llegando a Republica Do-
minicana, me reun{ por separado con cada
uno de ellos y les solicité que emplearan su
mejor esfuerzo para llegar a una solucién.
Creo que les convenc! de que no se podia re-
petir lo de la Cumbre Iberoamericana de Chi-
le porque no podiamos seguir dando ese ejem-
plo. Las posibles discrepancias entre los pafses
de la regidn pueden ser legitimas, pero con-
vertirlas en conflicto bélico no seria com-
prendido ni aceptado por la comunidad la-
tinoamericana. Soy consciente de que, para
algunos de ellos, resultd dificil porque se con-
sideraban victimas de la accidn del otro, pero
creo que, a medida en que la reunién fue evo-
lucionando, se le fue buscando la vuelta para
evitar herirse mutuamente y agravar la situa-
cidn. Al final se llegd a una especie de com-
promise entre todos y el encuentro del Gru-
po de Rio fue un éxito sorprendente para
algunas personas, porque se logré desactivar
un movimiento que iba hacia la confronta-
cién. Y ese desenlace feliz se debe a que hubo
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mucho movimiento detrds de la escena, mu-
cho didlogo personal, muchos contactos te-
lefénicos previos ¥, vuelvo 2 reiterar, a mi
amistad con cada uno de ellos.

M. G.—Estamos en una crisis econdmica
que afecta a rodos los pafses y la cooperacién
internacional va a ser imprescindible para
buscar salidas. También es importante que la
ciudadania comprenda las causas y se vincu-
le a las posibles soluciones. Usted se ha din-
gido a la opinién piblica de su pais y ha he-
cho labor de pedagogia, explicande cémo
afecta esta crisis a Repiblica Dominicana y
proponiendo un Plan Nacional de Accién.
En el plano internacional, ha participado en
la V Cumbre de Petrocaribe y ha propuesto
medidas concretas que han tenido buena aco-
gida por parte de otros gobiernos. En su opi-
nidn, jeudles son los principales factores de
esta crisis internacional, que tiene desde lue-
go, diversas causas’

L. E—Sin duda alguna, hay mdltples fac-
rores que han conducido a esta crisis interna-
cional. Uno de ellos es Estados Unidos, que
estd atravesando por un situacidén bastante
delicada. Allf se ha desatado una crisis inmo-
biliaria e hipotecatia, la llamada «subprime»,
las hipotecas basura, que ha provocado la cri-
sis del sistema financiero norteamericano. Se
han perdido va mds de 400.000 millones de
ddlares en una «ecuritizacién» de titulos hi-
potecarios, colocados en los mercados finan-
cieros internacionales, que ha afectado a ban-
cos de distintas partes del mundo. Los bancos
centeales han tenido que intervenir para pro-
veer liquidez a la banca comescial. Estamos
hablando, por tanto, de un problema muy
serio.
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M. G.—Y lo curioso es que los bancos, que
suelen tener «alergia» al Estado han tenido
que [lamarle para que les salve...

L. E—S81y en Estados Unidos, con un Esta-
do neoconservador, que habitualmente no in-
terviene para resolver nada. De repente se ha
convertido en un Estado neokeynesiano para
rratar de salvar a un banco de inversores. Aho-
ra resulta que el Estado sf puede intervenir.
Es intetesante este fendmeno, que ha conver-
tido la crisis hipotecaria en una crisis financiera
v que, ademds, ha coincidido con otro problema,
que es la subida del precio del petréleo. Y, con
el petréleo, otro elemento mds: la subida del
precio de los alimentos a nivel internacional.
El crecimiento econdmico ha caido en Euro-
pa y Estados Unidos y este dltimo, adernds, tie-
ne una déficit comercial creciente, un déficit
presupuestario y un deuda piiblica gigantes-
ca. Hay problemas muy serios en Estados Uni-
dos, el centro del poder econémico mundial
y es0, obviamente, se irradia a todas partes. En
el caso especifico dominicano, donde mds he-
mos sentido la crisis es en la factura del petré-
leo que, en doce meses pasé de 70 dblares el
barril a 140, un crecimiento mensual de un 10
por ciento y, obviamente, para una economia
como la nuestra eso es insostenible. Cuando
uno empieza a buscar el porqué de esta es-
pectacular subida se encuentra con las expli-
caciones convencionales, muchas de las cua-
les verdaderas: no hay suficiente oferta, se ha
incrementado la demanda, hay conflictos ge-
opoliticos en distintas partes del mundo, no
ha habido suficiente inversién en refinerfas...
todo eso es cierto...

M. G.—Pero lo que me ha llamado la aten-
cién es que usted, ademds de describir los fo-
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cos de la crisis ha ide al fondo y ha explica-
do que tenemos una economfa mds especu-
lativa que productiva. Ha llegado a llamar al
sistema economico mundial «capitalismo de
casino», ;qué querfa decir?

L. F—Porque todo esto estaba ocultando
algo que era evidente, que es ¢f papel de Ja es-
peculacién. En Estados Unidos, por ejem-
plo, la especulacién no solamente es legal
sino que es buena. Para los norteamericanos
especular en bolsa es legitimo, es correcto,
debe hacerse e, incluso, se fomenta. Bueno
pues, ;qué ha ocurrido? Que como conse-
cuencia de esa especulacién se ha presionado
el precia del valor del petrdleo en la econo-
mia real y prueba de ellos es que han tenido
que reaccionar contra dicha especulacién y
el Senado norteamericano lo ha convertido en
su bandera. En 15 dias el petréleo bajsé 33
délares. Ahora, diganme si de repente lo chi-
nos o lo indios han dejado de consumir pe-
téleo. ;Qué pasé aqui? Porque no hay nin-
guna explicacién égica para que en 13 dias
baje 33 délares. Pues que se dieron cuenta
de que estaban creando estragos en Europa y
en los propios Estados Unidos, donde era
evidente que la gente no podia pagar 4 déla-
res por galén de gasolina. Estdn en campafia
electoral y los republicanos quieren quedat-
se en ¢l poder, tienen todo el derecho, v se dan
cuenta que con un petréleo tan caro pueden
perder el poder. Algo funciona mal en ese ca-
pitalismo de casino, en ese saldn de apuestas
que es la bolsa de valores y que es la que ha
contribuido a generar esta situacion de crisis
global. Y en paises como el nuestro, la gente
tienc que saber que no ha sido culpa del go-
bierno, que el gobierno ha hecho sus deberes.
Nosotros llegamos en el 2004 en plena crisis
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na mal en ese

«Algo fun
[

capitalismo de casino, en ese salén
de apuestas que es la bolsa

de valo

econémica nacional y volteamos favorable-
mente todos los indicadores, pero esta ¢s una
crisis internacional, con un impacto severo
en la economia de nuestro pais. Esa ¢s Ja par-
te de pedagogia que he intentado hacer para
que no se confunda a la gente.

M. G.—Respecto al funcionamiento de las
bolsas de valores del petréleo de Nueva York
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y Leondres, en concreto a las opciones de fu-
turo, esas gue s¢ compran a 15 o 20 afios,
usted ha llegado a decir de forma muy grdfi-
ca que «se compra lo que no se recibe y se
vende lo que no se tiener...

L. E—Asi es, con la parricularidad de que
ambos ganan dinero: uno que vende lo que no
Tiene y otro que compra o que no espera re-
cibir. {Es increible lo que se estd dando! Es in-
comprensible. ;Quién puede explicar que en
15 dias el petréleo baje 33 délares sin que la
razén sea que tenemos un capiralismo de pa-
peles, de casino? Y que esas bolsas de valo-
res, las que estdn en ¢l negocio de la compra
de conuraros a future, lo hacen «over the coun-
ter», es decir, fuera de tode tipo de regula-
¢cidn y eso hay que frenarlo. Si hay algo que
ha quedado claro es que este tipo de capita-
lismo financiero es perjudicial para un desa-
rrollo econémico global y equilibrado y as{ no
se puede seguir. Esa es la gran leccidn que se
extrae de lo que ha ocurrido en los ttimos
doce meses con el precio del petrsleo.

M. G.—Expliquenos un poco m4ds donde lo-
caliza usted el problema.

L. E—Los dos mercados financieros que han
estado funcionande son Nueva York y Lon-
dres. Ahf es que se ha disparado el precio del
perrsleo: en un mercado de contratos a fun-
ro, no regulado, que se hace electronicamen-
te, aun después de que las bolsas hayan cerra-
do, sin supervisién, sin esceutinio, sin ningtin
tipo de regulacion... y estdn ganando millo-
nes sobre la base de mover papeles. Si el pe-
tréleo cuesta 150 délares el barril, por ejem-
plo, compran un contrato a future, peio no

pagan los 150 délares. Pagan ¢l 5 por ciento
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—7 délares— por un producto que, en térini-
nos especulativos, podria corizarse en 200, Es
decir, presumen, porque es una mera presun-
cién, que en el futuro costard 200 délares. O
sea, que compran al precio de hoy, 150, algo
que va a costar 200, pero no pagan el pre-
clo total, sino un pequefio porcentaje. Es una
estafa, una estafa que se ha legitimado, y asi
no puede seguir, es el gran cambio que se re-
quiete y se reclama. El sistema financiero es
como el oxigeno de la economia mundial y
si estd contaminado lo contamina todo. Por
eso hay que prestar particular interés al siste-
ma financiero global que no estd funcionan-

do bien.

M. G.—Presidente, he leido que algunas de
las propuestas que usted hize en la V Cum-
bre de Petrocaribe, han tenido muy buena
acogida en los paises participantes...

L. E—Mi reflexién en la Cumbre se basé en
el cdleulo de los 12 meses que precedieron a
dicha reunién: Unos 57 paises de distintas
partes del mundo, con un ingreso per capi-
ta de hasta 3.000 ddlares, vieron Incremen-
tada su factura petrolera en 40 billones de
délares, mientras que los pafses productores
v exportadores aumentaron sus ingresos en
1.300 billones de ddlares. Y entendimos que
el bloque de pafses petjudicados deberfan so-
licitar a los paises que han incrementado sus
ingresos con esa cantidad tan extraordinaria,
que reciclaran esos recursos por via de inver-
sién extranjera direcra, concediendo présea-
mos blandos, con bajo interés y a largo pla-
70, y alglin programa de cooperacién, por un
monro rotal del incremenro de la factura: 40
billones de ddlares. Con unos ingresos adicio-

nales de 1.300 entregar 40 billones no les va
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a afectar, mdxime porque no se estdn rega-
lando, sino invirtiendo o prestando y sélo
una pequeiia cantidad podria dedicarse a la
cooperacion directa. De manera que yo creo
que s una propuesta sensara, que puede con-
tribuit a una reactivacién del crecimiento y
a que, en el futuro, no se desplome por com-
pleto el precio del petrdleo, que es lo que va
a ocurrir cuanda la gente carezca de recursos
para seguir demanddndolo. Ya hemos teni-
do respuestas positivas por parte de algunos
paises y estamos articulando un bloque. Por
¢l lado de los paises productores y exportado-
res, el presidente Clinton, con quien he con-
versado, estd en contacto con Arabia Sandita
v sl este pals reacciona positivamente, facili-
tard mucho las cosas. Y hemos recibido el
apoyo de Venezuela e Irdn también estd inte-
resado. De manera que tenemos la esperan-
za de que algo positivo salga de este reclamo
que estamos haciendo porque es justo y sen-
sato y puede beneficiar a todos, productores
y consumidores.

M. G.—S8e suele clasificar a los gobierncs ac-
tuales de la region, en tres grande bloques, 16-
gicamente, con muchos matices dentro de cada
uno de ellos: gobiernos de centro derecha,

«El mercado no es la solucién para

todo y por eso se requicre cierea

participacién del Estado».

donde se incluirfan ¢l mexicano del PAN, el co-
lombiano de Uribe y el salvadorefio de ARE-

NA; gobiernos de centro izquierda, como el
brasilefio del PT , el chileno de la Concerta-
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cién, el peruano del APRA, el costarricense
del Partido de la Liberacién y el urugnayo del
Frente. Y, por dltimo, estarfan los gobiernos,
que llamatfamos mds nacionalistas y radica-
les, como Venezuela, Nicaragua, Ecuador, Bo-
[ivia y aquf rambién se puede incluir a Cuba.
Presidente... Ia accién de su gobierno y usted
personalmente, con los matices que mencio-
né, en cual de esos tres bloques se inclutrfa?

L. E—No sabria decirle exactamente porque
no sé siquiera si la construccién de esos tres
bloques se corresponde cen la realidad. Ha-
bria que ver cudl ha sido el criterio para la
concepcién de esa clasificacion porque a ve-
ces se habla sélo de dos bloques: uno de iz-
quierdas, donde estarfan Venezuela, Ecuador,
Bolivia, Chile, Uruguay..., frenre a otro con-
servador. Pero, al margen de los bloques, yo
dirfa que nuestra identidad politica hay que
buscarla en nuestro origen histdrico y también
en nuestras posiciones actuales. En e origen,
el Partido de la Liberacién Dominicana
(PLD) tuvo una postura de izquierdas, pero
es mds complejo definir a posicién acrual,
porque no es fdcil establecer si se es conser-
vador o se es de izquierdas, en un mundo
post guerra fria, donde el factor ideolégico
no ha sido el que ha determinado las sefias de
identidad de los partidos. Se ha llegado a de-
cir que nos encontramos ante el fin de las
ideologfas, pero yo dirfa que el marco concep-
tual que define ser conservador o ser progre-
sista —y a nosotros nos gustarfa que se nos
identificara como un partido progresista y,
consecuentemente, como un gobierno progre-
sista— estd en la relacién que se da entre el
Estado y el mercado. Si una organizacién po-
lftica cree que el mercado, por si s6lo, puede
establecer una relacién social y aurorregular-
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se, si sigue la ortodoxia de que el mercado es
el ente regulador de toda la sociedad, yo con-
sidero que es un partido conservador. Remo-
tamente, esa no es la posicidn ni del PLD ni
del actual gobierno El mercado no es la so-
lucién para todo y por eso se requiere cierta
participacion del Estado para poder estable-
cer mayores niveles de equidad y de partici-
pacién. Nosotros creemos en el balance en-
tre mercado y Estado: primero, creemos en las
libertades individuales, que es la postura del li-
beralismo cldsico del siglo X1X, pero creemos
en la justicia social, que es el progtesismo del
siglo XXI. Somos liberales, pero contemplamos
lo social, la generacidn de oportunidades, la
integracion, [a solidaridad y la cooperacidn.
Por tanto, no sé dénde se nos puede colocar
en ¢l contexto de los tres bloques, pero pue-
de definir a PLD como una organizacién po-
litica progresista, solidaria y humanista, En
este mundo, en el que todos buscan nuevas
conceptualizaciones y nuevas identidades,
nosotros tenemos muy claro cémo podemos
promovet crecimiento y desarrollo humano
integral y convertitlo en progreso, prospeti-
dad y blenestar.

M. G.—Visto por un europeo, yo dirfa que
usted y su partido son socialdemécratas, aun-
que no se definan como tal...

L. E—Quizi si desde una éprica europea,
pero desde una dptica latinoamericana, ha-
bria que ser mds cauteloso porque no cree-
mos que el modelo socialdemdécrata europeo
sea aplicable en América Latina, donde no
existen las condiciones econdmicas para que
se puede dar la socialdemocracia sueca o ale-
mana. Hay que buscar un modelo latinoame-
ricano progresista, que tome del modelo so-
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cialdemécerata sélo aquello que pueda ser apli-
cado en la regidn y, mds concretamente, en
Repiiblica Dominicana., De cualquier mane-
ra, siempre hemos postulado que la socialde-
mocracia ha desempefado un papel muy be-
néfico en nuestros paises y, concretamente,
el rol de la Internacional Socialista, durante
los afios 70 y 80, fue muy positivo a la hora
de promover y apuntalar las eransiciones des-
de los sistemas autoritarios hasta los demo-
CIAticos.

M. G.—Usted conoce bien Estados Uni-
dos... Vivié y estudid alli... y conoce también
Europa... Europa y Estados Unidos forman
parte de lo que llamamos Occidente y compar-
ten valores, respecto a la economia de mer-
cado v al Estado de Derecho, aunque hay
diferencias notables entre el modelo norte-
americano y el europeo, ya que en Europa
después de la IT guerra mundial se constru-
yeron Estados de bienestar y se puso mis
acento en la economia social de mercado.
De las dos experiencias, la norteamericana
y la europea, ;qué aspecros tomatrfa de una
y otra para un modelo latinoamericano pro-
gresista?

L. E—Hay muchas semejanzas entire los dos
modelos, respecto al Estade benefactor, al
Estado de bienestar. Recordemos que fue Roo-
sevelt y su nuevo tratado, el «new deals, el
que introdujo este sistema dentro de los Es-
tados Unidos, en los afios 30, que condujo al
wwvelfare state», que no es otra cosa que el Es-
tado benefactor europeo. Después ha tenido
mucha importancia la influencia de la docri-
na keynesiana, también conmin a la Europa
de la postguerra —de la Segunda Guerra
Mundial— y a Estados Unidos, desde la épo-
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ca de la gran depresidn. De manera que yo di-
rfa que el modelo socialdemderara o el wel-
fare state, tienen la misma matriz ideoldgica
y el mismo pensamiento econdmico-social y
fue, en ambos casos, la respuesta ante el auge
de! medelo marxista-socialista 0 marxista co-
munista. Lo que ha ocurrido es que, en los dil-
timos tiempos, se ha producido una especie
de remadelacion def sistema, tanto en Euro-
pa como en Estados Unidos, para desmante-
lar el Estado benefactor, por el auge de las
ideas neoliberales. Mds tarde Tony Blear, en
Inglaterza, y Bill Clinton, en Estados Uni-
dos, propusieron lo que se ha venido a lla-
mar la Tercera Via, que fue un neoconserva-
durismo, preservando algunos elementos del
Estados benefactor. Y hoy estamos ante la
bisqueda del centro, tomando elementos de
ambos modelos. Pero creo que tanto Estados
Unidos como Europa, han defendido el Es-
tado benefactor y han tenido en cuenta el as-
pecto sacial, con el que yo me identifico por-
que creo que no basta con crear mercado
eficiente. Hay que hacer poliricas sociales de
educacién, salud y seguridad piblica y crear
redes de proteccién social. Y América Latina
necesita esas redes de proteccién social. Por
tanto, creo que las dos experiencias son bue-
nas para AOSCLIOS POrque NOS permiten enten-
der que no basta tener acceso a la educacién
y 2 la salud. El Estado debe también prote-
ger a los desvalidos, a los excluidos, a los mar-
ginados y debe hacerlo con politicas piiblicas
positivas que permitan elevar su condicién
humana para lograr su integracién definitiva
en el contexto de la sociedad.

M. G.—En su experiencia como gobernan-
te, scudl le parece que son las politicas mids efi-

caces de lucha contra la pobreza?
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L. E—Hay que verlo en dos tiempos. En ¢l
corto y en el mediano v largo plazo. En el cor-
to, hay que atajar la pobreza con programas
de alimentacién y nuericién, Y, por supues-
to, también de vivienda y de acceso al agua
potable, En definitiva, establecer tas condicio-
nes bdsicas de la supervivencia humana y do-
tar a la gente de condiciones para sobrevivir,
Ahora, en el mediano y largo plazo, lo ani-
co que realmente permite salir de la pobreza
es la educacién de las personas, de las fami-
lias y de las naciones. Por consiguiente, una
politica eficaz contra la pobreza de largo pla-
70 tiene que poner el énfasis en la educacién.
Si alguien se estd muriendo de hambre es ne-
cesario proveerle de lo esencial para que so-
breviva pero, con un enfoque estratégico, lo
prioritario es tener una buena educacién para
que cambie la actitud de la persona frente a
la sociedad. En la pobreza extrema y en la ig-
norancia ni siquiera se es consciente de la si-
tuacién y la pobreza se convierte en un fe-
némeno antropoldgico. Es la educacién lo
que permite avanzar y superar esas situacio-
nes rudimentarias de la existencia humana,

L. E—Los presidentes latinoamericanos han
respondida bastante duramente a la Directi-
va Europea de Emigracién y yo creo que con
raz6n. Usted llegé a calificarla de indigna,
zcudl es su punto de vista sobre dicha Direc-
tiva?

M. G.—La primera percepcidn en América
Latina fue que se trataba de una «Directiva
Europea de Retornos» y que, efectivamente, se
iba a producir una persecucién de los emi-
grantes que se encuentran en Europa, vio-
lando asf derechos humanos. Habiamos vis-
to repottajes de lo que estaba pasando en
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Ttalia y eso nos producia escalofrios. Si Euro-
pa se cerraba a la emigracién lacinoamerica-
na, también se cerraba Espaiia, a pesar de las
especiales relaciones, de las raices histéricas,
etc.

M. G.—Y a pesar de que la aportacién de
los emigrantes al desarrollo econdmico espa-
fiol de los ltimos afios ha sido fundamental...

L. F—Asf es. Por tanto, el temor ante la po-
sibilidad de que pudiera desatarse una per-
secucion es o que provocd las reacciones en
muchos pafses y en el propio MERCOSUR,
que se ha pronunciado en contra de la Di-
rectiva Europea. Pero dltimamente, hemos
visto senales alentadoras y una de las mds im-
portante es el hecho de que los emigrantes, re-
sidentes legales en Espafia, puedan votar en
las elecciones municipales. Eso nos ha alivia-
do porque ha modificado nuestra percepcién
originaria y hemos comprendido que estas
medidas van mds bien dirigidas contra la mi-
gracién desordenada que liega a Europa des-
de el norte de Africa y que pone en peligro los
mecanismos de proteccion de la integridad
rerritorial de la Unidn Europea. De manera
que yo creo que, tras la reaccién inicial, ha ha-
bido una mejor explicacién sobre los objeti-
vos vy alcances de esta disposicién y nos sen-
timos mds tranquilos porque se va a respetar
a los emigrantes latinoamericanos.

M. G.—Creo que el gobierno espaiiol ha he-
cho un esfuerzo por explicar a los gobiernos
latinoamericanos su vision de la Directiva
Europea. De hecho, el propio secretario de Es-
tado para Asunto Europeos, Diego Lépez
Garrido, vino a entrevistarse con usted y a
dar explicaciones y eso me parece positivo
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L. F—Y vino también la vicepresidenta de Es-
pafia, la sefiora Ferndndez de la Vega, y pu-
dimos conversar sobre todos estos temas.

M. G.—Presidente, el Secretario General Ibe-
roamericano, Enrique Iglesias, suele hablar
del espacio ibercamericano como un lugar
para la cooperacién en distintos dmbitos, en
materia cultural y politica, pero también como
una herramienta para impulsar las relaciones
Europa-América Latina, para pensar en ese

«Soy un ferviente partidario
de las Cumbres

y de que continden

celebrindose anualmente».
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espacio iberoamericano, que estd conforma-
do por América Latina, mds Espafia y Por-
tugal, y para analizar la experiencia europea
del Estado de bienestar social, como decfamos
antes. Usted no pudo asistir a la Cumbre de
Chile y se echaron en falta esos buenos ofi-
cios que usted desplegé en la Reunién del
Grupo de Rio

L. E—Ah, gracias.

M. G.—Pero bueno, mi pregunta es, ;cé6mo
ve usted este espacio iberoamericano de deba-
te y cooperacién?, ;cudl cree usred que pue-
de ser el contenido de esas Cumbres de jefes

de Estado y de Gobierno?

L. E—S8iempre son muy importantes por-
que, de alguna forma, contribuyen a poner de
relieve un tema trascendente, de relevancia
para los paises de la regién. Por ejemplo, en
la de Chile, en la que no pude participar, el
asunto a tratar fue la cohesién social y no
puede haber tema mds importante hoy dia.
Por mi experiencia, creo que resulian suma-
mente enriquecedoras por ¢l enfoque de los
problemas pero también por el vinculo que
se establece entre los jefes de Estados. Estas
relaciones propician encuentros bilaterales,
se suscriben acuerdos entre los pafses v se les
da seguimiento. De manera que soy un fer-
viente partidario de las Cumbres y de que
continten celebrdndose anualmente. S¢
que algunos han sugerido que se hagan cada
dos afios, pero, a mi me parecer, ese encuen-
tro anual es sumamente importante para man-
tener los lazos, para compartir experiencias,
criterios y nuevas ilusiones y proyectos. En
definitiva, para mirar de manera comun ha-
cia delance.
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M. G.—;Qué papel cree usted que puede ju-

gar, en la region, la OEA en un futuro?

L. E—La OFA siempre se ha visto como un
organismo regional que, de alguna manera, es
una extension del sistema de Naciones Uni-
das. Es la ONU para la region y bdsicamen-
te sirve para preservar la paz y las relaciones
bilaterales entre nuestros pueblos y solucio-
nar los conflictos por via diplomdtica. Ese es
el papel que la OFA ha venido desemparian-

o y cuenta con unidades especiales de pro-
mocidn de la democracia y de monitoreo
electoral. En caso de conflictos internos den-
tro de los paises o de conflictos entre paises,
la OFA interviene y su mediacién es respe-
rada y valorada como garanre de la conviven-
cla democrdtica entre nuestras naciones, Pero
Canadé y Estados Unidos forman también
parte de ella 'y, a veces, se requiere de un es-
pacio de didlogo politico y social al margen
de estos dos grandes paises. Ese espacio creo
que lo ha llenado ¢l Grupo de Rio y de algu-
na manera también las Cumbres [beroame-
ricanas que, ademds, cuentan con la presen-

cia de Espafia y Portugal.

M. G.—Pasemos a los temas de democra-
cia... He sido testigo en varias ocasiones de la
importancia que sus gobiernos han dado a
Ja consolidacién del Estado de Derecho y me
consta su interés. Asisti a la dltima presenta-
ci6n del Informe de Gestién del presidente de
la Cdmara, Julio César Valentin, y pude com-
probar gue es un Parlamento maduro. Me
llevé una gratisima impresién porque perci-
bif unas prdcticas parlamentarias consolida-
das, con un gran respeto entre los distintos
grupos polfticos, El informe del presidente
no fue s6lo de su gestién, sino del conjunto
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de la gestion de los grupos parlamentarios y,
en todo momento, pude apreciar el respeto
institucional a la oposicidn. Y eso me Hevé a
pensar que, efectivamente, la regién vive una
época de bonanza democrdtica, aunque el
Lartinobarémetro —como el Eurobarémetro
para nosotros— refleje anualmente el des-
crédito de las instituciones democraticas. La
opinién publica confia poco en sus institucio-
nes, y particularmente en los partidos y en
los Parlamentos. ;Cémo cree usted que se
puede trabajar, desde los gobiernos, por me-
jorar la percepcién de los ciudadanos y la ca-
lidad de las instituciones?

L. E—Esta es una percepcién que no afecta
sélo a América Latina. Esas encuestas se ha-
cen en Estados Unidos v salen los mismos
resultados y en Europa... en todas partes. En
el caso espectfico latinoamericano uno po-
drfa encontrar cosas muy particulares por-
que, al fin y al cabo, la democracia latinoa-
mericana es relativamente joven. Yo creo que
éste ha sido el periodo histérico donde por
més tiempo hemeos tenido gobiernos estables
democrdticos electos. Nunca antes, en la his-
toria de la regidn, habia habido tres déca-
das continuas de sistemas democrdticos. Pero,
como son democracias jévenes, tienen insti-
tuciones frigiles, que estén todavia en pro-
ceso de formacidn, donde no siempre se tie-
nen claras las reglas de juego, o no se respetan
o no existen. Todo esto coneribuye al deterio-
ro de la imagen que tienen los ciudadanos
del sisterna democrético. ;Qué hacer, pues? Yo
pienso que lo primero es contar con una le-
gislacién que establezca las reglas del juego.
Por eso hay que empezar por hacer una Cons-
titucidn, una Ley de partidos politicos y una
Ley del sistema electoral que permita la par-
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ticipacién efectiva de las distintas fuerzas, con
un criterio de pluralidad. Tras la legislacidn
viene la préctica social, Ia costumbre, el hd-
bito, para que esa costumbre y ese hdbito ge-
neren una cultura politica, que tiene que ir de-
sarrollindose con el tiempo.

M. G.—La profesora Victoria Camps dice
que, para que haya democracia no basta sélo
con que existan instituciones, tiene gue ha-
ber ciudadanos con valores democriricos...

L. E—Si, pero uno no se es demdcrata por
decreto, sino por conviccidn, y esa convic-
ci6n es el fruto de un proceso que tienen que
desarrollar los individuos y las sociedades.
Pero, en medio de esta desilusion y frustracién
que algunas personas expresan por la demo-
cracia, el sélo hecho de que hayamos sobre-
vivido 30 afios y de que estemos hablando
de cémo consolidar ] Estado democrdtico de
Derecho y mejorar su calidad, significa que
va hemos superade muchos problemas del
pasado y que vamos en buena direccién. Por
otra parte, creo que muchas veces la incon-
formidad de la ciudadanfa tene que ver con
la incapacidad que ha tenido la democracia,
hasta ahora, para resolver lo que los ciu-
dadanos consideran que es el problema funda-
mental: el econdmico vy el social. La no res-
puesta a ese problema —el desempleo, la fal-
ta de crecimiento, etc.— la gente lo atribuye
ala corrupcién, a la ineficiencia, a la falta de
transparencia y a la falta de voluntad de los
politicos. Por supuesto que puede haber algo
de esto, pero ¢l tema es mucho més comple-
jo. No es que falte voluntad, no es que rodos
los gobiernos de todo el mundo sean corrup-
tos, sino que hay limitaciones respecto de los
recursos de que disponen los Estados para
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poder atender esa sobredemanda de proble-
mas econdmicos y sociales que tienen histg-
ricamente acumulados nuestras sociedades,
Se hacen grandes esfuerzos por avanzar y se
nota ya el progreso que estamos haciendo,
en términos de desarrollo institucional, que
antes ni siquicra se tomaba en considera-
cién. De manera que yo comprendo esta
percepcidn que tienen los ciudadanos en re-
lacién con la democracia, pero no hay que
olvidar que esas mismas personas que ma-
nifiestan su desilusion si le preguntas si pre-
fieren un régimen autoritario, dicen que
no, que prefieren el democrdtico. Eso es lo
positivo.

M. G.—Hablemeos de los partidos politicos.
Hay una vieja copla espafiola en la que un
amante le dice al otro: «ni contigo ni sin ti tie-
nen mis males remedio» y eso le puede decir
la democracia a los partidos politicos: «sin
ellos no puede haber democracia, pero
con ellos llegan las deformaciones y los que-
braderos de cabezar.

L. E—Y la copla creo recordar que contintia
asf: «contigo porque me matas y sin &l porque
me muero»,

M. G.—S&{, asf es y viene muy al caso. De
manera que los partidos politicos son impres-
cindibles, no hay democracia sin ellos, pero,
al mismo tiempo, acaparan mucho poder, se
convierten a si mismos en objetivos y se ol-
vidan de cumplir correctamente la funcién
fundamental que tienen en democracia, que
es representar a los ciudadanos en las princi-
pales instituciones del Estado. Presidente,
;qué se podria hacer para mejorar la funcién
de los partidos politicos, para hacerlos mds
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transparentes y mds eficaces en su funcién
de representacién?

L. E—Ese es un tema fundamental y hay
que empezar por estudiar la reglamentacién
de los partidos politicos y hacer un estudio
comparado de cémo se organizan, alrededor
de cudles ideas, cudles son sus proyectos pro-
gramdticos, su mecanismo de reclutamiento
de seguidores, su forma de relacionarse con
la sociedad, etc. Y ese debate estd presente
en toda América Latina. Tenemos la venta-
ja de haber creado una organizacién que
agrupa a los principales partidos, que ¢s la

«Los partidos ticne que ser

transparentes v hacer rendicion

de cuentas».
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COPAL, que contribuye a fomentar debates
acerca de cémo crear partidos politicos mo-
dernos. Inicialmente, los partidos politicos,
por influencia europea, eran partidos de cla-
se, dicho en el lenguaje marxista tradicional,
eran parridos de los trabajadores, de los obre-
ros. Ustedes, por ejemplo, tienen el Partido
Socialista Obrero Espaiiol que, cuando lo
fundé Pablo Iglesias, era un partide marxis-
12 y lo mismo ocurrié en América Larina.
En Brasil, el Partido de los Trabajadores era
también un partido marxista. Y les voy a
contar una anécdota: cuando se estaba for-
mando el PT brasilefio, Fernande Enrique
Cardoso le dijo a Lula «pero ;por qué hace-
mos un partido de los crabajadores y no un
partido de los empleados?s, entendiendo que
era un wrmino que inclufa a mds capas so-
ciales. Bueno, pues en estos momentos se
estd haciendo el trdnsito. De a vision de par-
tido clasista, nacida en Europa, estamos pa-
sando al concepto de representatividad, ala
concepcién de un partide que defienda a
amplios sectores sociales, con el fin de acce-
der al poder y desde €l responder al interés
nacional. Por ahi es que anda ef debate. Lo
que ocurre es que en Ameérica Latina casi to-
dos los partidos tienen un esquema organi-
zacional tipo piramidal v jerdrquico.

M, G.—Yo aprecio que ¢l debate politico en
ta regidn estd envejecido. Se han resucitado,
como novedosas, propuestas que fracasaron
en los afios 70, pero lo mds grave es que mu-
chas veces no hay ni debate o, dicho de otra
forma, que el debate en los partidos es sélo,
por la distribucién del poder...

L. F—Ffectivamente, los conflictos no se
suelen dar por diferencias ideolégicas o pro-
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gramdricas, sino mds bien por quién llega al
poder y quién no. Eso es lo que hoy divide
a [os partidos y eso se agrava cuando el par-
tido se corrompe al acceder a las fuentes del
dinero. Cuando se asaltan posiciones para,
desde ellas, tener el control de los recursos
y eso s lo peor que le puede pasar a un par-
rido. Por eso hay que legislar sobre la finan-
ciacion de las campafias y sobre los recursos
de los propios partidos. Los partidos tienen
que ser transparentes y hacer rendicién de
cuentas, con el fin de mantener el respaldo
y la conflanza de la poblacién. Asf que hay
mucho que trabajar y contar con que, al fi-
nal, estd siempre la conducta humana: «;Para
qué estd usted en un partido?, ;qué usted
busca ahf?.. Porque muchas veces, fruro del
escaso desarrollo econdmice y social, algu-
nas personas entran en los partides como
un inscrumento de movilidad social ascen-
dente. ;Tiene usted un problema?, pues el
partido se lo puede solucionar y algunos
miembros son muy activos, movilizan gen-
te, se convierten en jefes locales, aunque no
sean ni los mas dotades, ni los mds capaces,
nilos que tienen las mejores ideas para que
el pais pueda avanzar.

M. G.—Pero controlan votos denrro de los
aparatos, se hacen necesarios, aunque no sean
lo mds idéneos para las tareas de gobierno.

L. F—Exactamente, controlan los votos. Esa
es la realidad y ese problema se da en todas
partes.

M. G.—América Latina se planted, en aiios
80 y 90, impulsar diversas estructuras de in-
tegracién subregional —MERCOSUR, Co-
munidad Andina de Naciones, SICA y aho-
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ra se estd creando UNASUR— pero ningu-
na ha dado los frutos esperados y, en estos
dltimos afios, los paises latinoamericanos se
estdn planteando las relaciones comerciales
con Estados Unidos y fa Unién Europea bi-
lateralmente. ;Qué tal le estd yendo a Re-
ptiblica Dominicana con el Tratado de Li-
bre Comercio (TLC) suscrito con Estados
Unidos?

L. E—Todavia es muy pronto para poder es-
tablecer una evaluacion del desempeiio, pero
para nosotros lo primero que representa el
TLC es el derecho al acceso permanente, en
condiciones arancelarias preferenciales, al mds
grande e importante mercado del munde,
que es el de Estados Unidos. Y si el TLC nos
garantiza el derecho de acceso a ese mercado,
el resto ya es tarea nuestra. Hay que hacer un
plan nacional de competitividad que nos per-
mira identificar productos y servicios de Re-
putblica Dominicana que puedan conquistar
a los consumidores norteamericanos. En eso
estamos trabajando, en un plan nacional, de
competitividad que nos permita integrarnos
en la cadena global afadiendo valor, porque
lo que permite la globalizacion es la fragmen-
tacion del procesa productivo. La industria
acronatitica no se va a desarrollar en la Repu-
blica Dominicana pero, por ejemplo, se pue-
de hacer acd un componente del aeroplano.
No dominamos toda la industria informdci-
ca, no tenemos experiencia en la fabricacién
de computadoras, pero podemos hacer un
componente especifico. Por eso, integrarnos
en el mercado mundial es el gran reto de Re-
piblica Dominicana.

M. G.—Todos debemos aprender de la expe-
riencia de Irlanda...
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L. E—Eso es. Irlanda es un fendmeno para-
digmdtico de cémo un pais puede alcanzar
el desarrollo, integrdndose en los circuitos
globales de produccién. Pero también Espa-
fia viene haciendo eso... mejorando su produc-
tividad y competitividad e integrindose en
la economfa mundial. Pues para nosotros el
TLC representa esa oportunidad. Tenemos
también un acuerdo con Centroamérica y
con el Caribe y estamos trabajando con Mé-
xico y Canadd para formar parte de ese blo-
que mundizal, que es el nuesto.

M. G.—Un pregunta concreta, presidente,
tienen ustedes Ley de Defensor del Pueblo. En
su tercer mandato, ;se va a designar al titu-
lar de la institucién?

L. E—Eso es competencia del Congreso Na-
cional, que lleva trabajando en ello desde hace
cierto tiempo. Pero yo estimo que debe exis-
tir la figura del Defensor del Pueblo e, inclu-
50, la estamos incorporando a la reforma cons-
titucional.

M. G,—La percepcidn europea es que en
América Latina, para resolver cualquier pro-
blema, hay que hacer una reforma constitu-
cional y a veces, en lugar de resolverlos, los
agravan. En los dltimos tiempos, Venezucla,
Ecuador y Bolivia han hecho reformas cons-
titucionales y el resultado ha sido el enfren-
tamiento entre las distintas fuerzas politicas
y una mayor polarizacién social. Usted estd
propugnando una reforma de la actual Cons-
titucidn, jeon qué objeto? O dicho de otra
manera, ;por qué y para qué?

L. E—Estoy de acuerdo en que, a veces, fas re-
formas constitucionales no producen los efec-

1B ACTCALIDAD

tos deseados, pero, en mi opinién toda refor-
ma constitucional debe servir para limitar el
ejercicio de poder. Y en este caso de eso se tra-
ta, de establecer las competencias para conso-
lidar el sisterna democrdtico y poner las con-
diciones institucionales que impidan e retorno
a un régimen autoritario, Lo que se pretende
es que no se pueda volver atrds sin anular el
texto constitucional, con todo lo que esto im-
plica de responsabilidad penal individual, al
que lo intente. Ese es el primer elemento. El
segundo es la correccién de «gazapos», contra-
dicciones y lagunas del actual texto, fruto de
enimiendas que se han venido haciendo en un
contexto de crisis nacional, Se hicieron refor-
mas incotnpletas, que incluso ponfan en con-
tradiccién algunos articulos. En tercer lugar se
pretende ampliar los derechos fundamenta-
les y las garantias de proteccion al ejercicio de
esos derechos: alguna reforma judicial v la crea-
cidn del Consejo del Poder Judicial, que ten-

dria el control administrative de los jueces.

M. G.—En Espafia existe ese organismo,
aunque su actuacidn en muy polémica por-
que en su seno se reproducen, con demasia-
da frecuencia, las diferencias que se dan en-
tre los partidos...

L. E—Y vamos a ampliar las atribuciones del
Consejo Nacional de la Magistratura, que es
el que designa jueces, y la creacidn de una
Sala constitucional dentro de la Suprema Cor-
te. Un elemento innovador, a mi modo de
ver, va a ser que esta Constituctén concede-
rd representacion a los emigrantes domini-
canos, en el Congreso de Republica. Habrd
un diputado que represente los intereses de los
dominicanos en Espafia, otro que represen-
tard a los de la Florida, tres a los de Nueva
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York, uno a los de New Jersey, otro a los de
Nueva Inglaterra y otro a los de Puerto Rico.
Y la razén es que si hay un 10 por cienro de
la poblacién que vive en el exterior, y que
aporta la doceava parte del producto interno
bruto nacional, con el envio de sus temesas,
deben tener una presencia en el Congreso.
Seremos el primer pafs de América Latina
—ni México, con més de 20 millones de ciu-
dadanos en Estados Unidos, lo contempla-—
con representacién en su Congreso de la co-
munidad que vive en el exterior.

M. G.—Ademds de dominicano, ;qué se sien-

te m4s?, ;antillano, caribefio, centroametica-
no, latinoamericanao?
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L. E—Nuestros padres fundadotes pusieron
el énfasis en que nuestra patria grande era
América Latina. Ese fue el suefio de Marti,
de Ostos, de Boarte, de todos los patriotas
fundadores de nuestras Republicas. Y su de-
seo era que tuviésemos una mirada de inte-
gracion, de kigrernidad hacia los demds pue-
blos que integran la regién. Asi que yo me
siento latinoamericano, dominicano y tam-
bién hombre universal. Pienso que se debe
compartir €l sentido de pertenencia a la hu-
manidad y hacer el esfuerzo de preservar los
valores que son fundamentales al género hu-
mano: la paz y la convivencia. De dominica-
no a latinoamericano y, de ahi, a ciudadano
universal.
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