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RESUMEN: Este articulo pretende identificar cémo se han definido las competen-
cias asumidas en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana tras la reforma
del 2006. En conexién con los argumentos de la doctrina cientifica sobre la materia,
se han destacado los trabajos parlamentarios de la citada reforma.
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ABSTRACT: This article aims to identify how the devolved powers are defined by
Statute of Valencian Community after its 2006’s reform. In connection with the argu-
ments set out by the scientific forums on this issue, the parliamentarian works concer-
ning the reform will be highlighted.
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I. INTRODUCCION®)

El inicio de este comentario al marco competencial del Estatuto de Auto-
nomia de la Comunidad Valenciana (en adelante, EACV) parte de la consta-

(*) El presente documento sirvié de base para la preparacién la intervencion en la Ponencia
relativa al marco competencial de los nuevos Estatutos de Autonomia, delimitacién y nuevas compe-
tencias en las «Jornadas sobre los nuevos Estatutos en las Comunidades Auténomas de la Antigua
Corona de Aragén», que tuvieron lugar los dias 22 y 23 de noviembre en Zaragoza, organizadas
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taciéon de que la reforma del EACV operada en 2006 ha sido la més amplia
reforma del Estatuto hasta el punto de poder hablar de una nueva Norma Ins-
titucional Basica para la Comunidad Valenciana (1). En cuanto a la cuestién
competencial, el preémbulo de la propuesta de reforma anuncia que se trata
«...de una reforma sustancial que permita disponer de un Estatuto que, den-
tro del marco constitucional, esté equiparado al més alto nivels.

Las anotaciones que se realizan a continuacién cumplimentan la inten-
cién de identificar, respecto al marco competencial del EACV, la técnica nor-
mativa elegida para abordar la cuestion y las consecuencias que dicha opcién
haya podido tener en el contenido competencial que definitivamente ha reco-
gido la norma estatutaria. Entre los elementos interpretativos escogidos para
esta tareq, junto a la doctrina cientifica, debe destacarse la remisién continua
a los avatares de la propuesta en su camino parlamentario (2).

por la Vicepresidencia del Gobierno de Aragén. De acuerdo con lo anterior, quiero dejar patente el
honor de haber participado en las citadas Jornadas y la felicitacién, en particular, al equipo de tra-
bajo de dicha Vicepresidencia y, en concreto al llmo. Sr. D. Xavier De Pedro. En todo caso, quiero
hacer patente mi agradecimiento a mi compafiero, Letrado de las Cortes Valencianas, Francisco J.
Visiedo Mazén, por su ayuda tanto en la asistencia realizada en la Comisién de Estudio sobre la
reforma del Estatuto y la consolidacién del autogobierno como en la Comisién de Coordinacioén,
Organizacién y Régimen de las Instituciones de la Generalitat Valenciana, Comisién Legislativa Per-
manente de Les Corts que ha tramitado la Proposicién de Ley Orgénica de Reforma del EACV.

(1) Las reformas del EACV anteriormente efectuadas afectaron, la primera en 1991, al articulo
12.4, efectuada, y, la segunda en 1994, dio lugar a la aprobacién de dos Leyes Orgénicas, la de
reforma del EACV y la de derogacién de la Ley Orgénica de Transferencias a la Comunidad Auté-
noma Valenciana de Competencias de Titularidad Estatal (LOTRAVA). Entre ofros, véase RIPOLLES
SERRANO, M? R.: «Aspectos técnico-juridicos del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana»,
en Corts. Anuario de derecho parlamentario, n® 12 (2002). Extraordinario.

(2) Sobre los aspectos singulares de los debates y tramites parlamentarios de la reforma,
véase: GUILLEM CARRAU, J. y VISIEDO MAZON F.: «Novedades en los trabajos parlamentarios de la
nueva reforma del Estatuto», en Modelo de Estado y Reforma de los Estatutos, dir. por Vicente
Garrido Mayol, Fundacién Profesor Manuel Broseta, 2007, pp. 149-172; «los trédmites parlamenta-
rios y sus consecuencias en el contenido material de la reforma del EACV», en Corts. Anuario de
Derecho Parlamentario, n® 18, 2007, pp. 165-194; «La reforma del Estatuto Valenciano: un camino
concluido», en Un Estatuto para el siglo XXI, Revista Valenciana de Estudios Autonémicos, n® 47,
primer/segundo trim. 2005, pp. 141-180; «Tramitacién de la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de
abril, de reforma del Estatuto de Autonomia: Un nuevo Estatuto» en Revista Espafiola de la Funcién
Consultiva, n® 4, jul./dic 2005, pp.205-226; «La reforma del Estatuto de autonomia de la Comuni-
dad Valenciana: estrategia de comunicacién y participacién de la sociedad valenciana», en Parti-
cipacién, democracia y voto a través de las nuevas tecnologias, dir. Lorenzo Cotino Hueso, Coma-
res 2006, pp. 265-280; «Crénica de la Reforma del EACV» en Revista General de Derecho
Constitucional, n® 1, 20006, www.iustel.com, pp.237-266; «Estudio y tramitacién de la reforma del
EACV» en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, n® 16, 2005; PENARANDA RAMOS, J.L.: Reforma
del Estatuto de autonomia de la Comunidad Valenciana: trabajos parlamentarios, Cortes Genera-
les, Departamento de Publicaciones, 2006; y «Informe sobre la propuesta de reforma del EACV»,
Revista de las Cortes Generales, n® 63, p. 223 y ss.
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Il. BREVE REFERENCIA A LA REFORMA

Con cardcter preliminar, conviene sefialar el cardcter «consensual» de
la reforma, dado que estd avalada por dos de los tres grupos parlamenta-
rios con representacién en las Cortes Valencianas, que, a su vez, han garan-
tizado la tramitacién del texto en las Cortes Generales (3). Las cuestiones
sobre las que no existié consenso quedaron de manifiesto en la tramitacién
parlamentaria, tanto en las Cortes Valencianas como en las Cortes Gene-

rales (4).

(3) Los intervinientes en el proceso de elaboracién de la reforma han destacado que el con-
junto de acuerdos contenidos en la reforma se logra tras un intenso proceso de consulta y debate
con los representantes de los mas diversos sectores de la sociedad civil y de las diferentes institucio-
nes politicas, culturales, econémicas y sociales de la Comunidad Valenciana, que ha incorporado el
empleo de las TICs. A este respecto, se han destacado los trabajos de la Comisién especial de estu-
dio de una posible reforma del EACV y consolidacién del autogobierno de las Cortes Valencianas
que configuré un detallado y ambicioso Plan de Trabajo que comprendié colaboraciones, participa-
cién, asesoramiento de expertos y entrevistas con las entidades mds representativas de la sociedad
valenciana. Cabe resefiar los comentarios al Estatuto realizados, entre otros, por los Sindics de los
Grupos Parlamentarios de Les Corts en la VI Legislatura: RiBo CaNuT, J.: «la reforma de I'Estatut
d'Autonomia valencid: una oportunitat perduda» en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, 2007,
n® 18, p. 77-90; PA | DURA, I.: «El nou Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana: la perspec-
tiva socialista» en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, 2007, n® 18, p.65-75; y CASTELLANO
GOMez, S.: «El Estado de las Autonomias: un modelo vivo y eficaz» en Corts. Anuario de Derecho
Parlamentario, 2007, n® 18, p. 43-63. No obstante, ha de hacerse constar que la tramitacién de la
reforma estatutaria no conté con el apoyo de uno de los grupos parlamentarios que conformaban la
Cémara autonémica y tampoco con la unanimidad en las Cortes Generales, hecho que se reflejara
también las referencias a los contenidos de la reforma. Como sefiala la doctrina nos encontramos
ante cuestiones cuyo método de tratamiento, contenidos y desarrollo, no se atienen a los parametros
habituales de lo juridico y llevan implicitas la emisién de determinados juicios y reflexiones que pue-
den apropiadamente considerarse como politicos, lo que no quiere decir, en modo alguno, que deban
ser también partidistas (EMBID IRUJO, A.: «Balance del Estatuto de Autonomia de Aragén y aspiracio-
nes de reforma», en Monografia VIII, de esta RevistA, Zaragoza, 2005, pp. 147-170).

(4) Es buena muestra de ello la enmienda a la totalidad, con texto alternativo, por el Grupo
Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds-E. Valenciana: Entesa. Tras su publicacién, tuvo lugar su debate
en el Pleno de las Cortes Valencianas de 20 de junio de 2005 (Diario de Sesiones de las Cortes
Valencianas nim. 96, de 20 de junio de 2005) y la defensa de la enmienda a la totalidad fue rea-
lizada por el Sindic del Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Els VerdsE. Valenciana: Entesa, quien
presenté un texto alternativo de 89 articulos, 5 disposiciones adicionales, 6 disposiciones transitorias
y una disposicién final. En esta enmienda a la totalidad existian Titulos de la proposicion de ley en
los que sélo habia modificaciones parciales por estar sustancialmente de acuerdo con su contenido
(I, IV y los relacionados con la UE y la cooperacién internacional). El defensor de la enmienda, Sin-
dic del Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds-E.Valencia:Entesa, incidi6 en los ejes que fun-
damentaban la enmienda a la totalidad: deficiencias democréticas en la definicién de ciudadania
valenciana; en el mantenimiento de la barrera electoral; el sistema de financiacién planteado; los
aspectos de denominacién, lengua y personalidad del pueblo valenciano; y lo relativo a ayuntamien-
tos y Administracién Local. Posteriormente, en el Congreso, tras la votacién favorable en el debate a
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El EACV, como norma institucional bdsica, establece los elementos cons-
titutivos e identificativos de la Comunidad Valenciana (denominacién, territo-
rio, lenguas, bandera e himno), asi como los principios que rigen la politica
social y econémica. Debe destacarse que, por un lado, se cita al valenciano
como la lengua propia de la Comunidad y, por otro, se realiza la declara-
cién de la oficialidad del idioma valenciano y del castellano, con el recono-
cimiento del derecho de uso de ambas y la especial proteccién y respeto a
la recuperacién del idioma valenciano.

Con causa en la reforma de 2006 se ha introducido en este Titulo | la
referencia a la identidad diferenciada como «nacionalidad histérica» de la
Comunidad Auténoma dentro de la unidad de la nacién espafiola; incorpo-
rando también la referencia a los valores de la Unién Europea concretando
el contenido de la condicién politica de valenciano; la aplicacién del Dere-
cho Civil Foral valenciano y la realidad de los ciudadanos de la UE residen-
tes en la Comunidad Valenciana. Con relacién a la lengua propia de la Comu-
nidad Valenciana, esto es el valenciano, se hace mencién expresa en el nuevo
articulo sexto a la Académia Valenciana de la Llengua como «Institucién nor-
mativa del idioma valenciano» (5).

Con cardcter innovador, como resultado de la reciente reforma, se intro-
duce un nuevo Titulo Il bajo la ribrica «De los Derechos los Valencianos y
Valencianas» que hace referencia tanto a los derechos, deberes y libertades
reconocidos en la Constitucién Espafiola como en el Ordenamiento de la Unién

la totalidad, las enmiendas no aprobadas en Comisién (DS. Comision Constitucional, Congreso de
los Diputados Nom. 468 de 02/02/2006) fueron debatidas junto al Dictamen de Comisién (BOCG.
Congreso de los Diputados Nom. B-196-11 de 06,/02/2006) ante el Pleno (BOCG. Congreso de los
Diputados Ndm. B-196-12 de 08/02/2006 Pég.: 179) serian rechazadas en Sesion celebrada el
15 de febrero de 2006 (BOCG. Congreso de los Diputados Nom. B-196-13 de 15/02/2006; DS.
Pleno, Congreso de los Diputados Nom. 148 de 09/02/2006). En cuanto a las enmiendas presen-
tadas en el Senado (BOCG. Il B, 10(b), 3-Marzo-2006), la defensa de las mismas fue planteada en
los mismos términos tanto en la Comisién General de las Comunidades Auténomas como en el Pleno
de la Camara baja, donde se alternaron las intervenciones de los portavoces del grupo mixto y otros
grupos minoritarios, que cuestionaban, bésicamente, los temas de simbologia e identidad contenidos
en el Estatuto, con la de los dos grupos mayoritarios que avalaban el texto procedente del Congreso
de los Diputados como reflejo del consenso social y politico (D.S. Comisién General de las Comuni-
dades Auténomas nom. 750, 6-marzo-2006 y D.S. Pleno, nim. 73 de 8-marzo-2006). Véase:
GuUILLEM CARRAU, J. Y VISIEDO MAZON F.: «los tramites parlamentarios..., p. 165 y ss.

(5) Al respecto, véase los comentarios realizados respecto a la identidad diferenciada Simo
SANTONJA, V.L.: «Titulo Primero: la Comunitat Valenciana (articulos 1 a 7) en Corts. Anuario de Dere-
cho Parlamentario, 2007, n® 18, p. 287-300; por BANO LEON, J.M? y Boix Palop, A.: «El Estatuto
Valenciano en el marco de la reforma ferritorial», en Monografia VIII de esta Revista, Zaragoza,
2005, pp. 243-278; y sobre las novedades en el Titulo | por Garcia Epo, V.: «Derecho foral e iden-
tidad valenciana. Comentarios al Titulo | del Estatuto de Autonomia» en Corts. Anuario de Derecho

Parlamentario, 2007, n® 18, p. 301-321.
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Europea y los instrumentos internacionales de proteccién de los mismos. Entre
otras cuestiones novedosas, se contempla especificamente el derecho al agua
de calidad y al aprovechamiento de los excedentes de otras cuencas de
acuerdo con la Constitucién y la legislacion estatal, derechos del sector agra-
rio valenciano, de la proteccién del medio ambiente y al desarrollo de politi-
cas activas de infraestructuras y el compromiso de elaborar una Ley-Carta de
Derechos Sociales de la Comunitat Valenciana (6).

(6) Esta cuestién no ha estado exenta de polémica doctrinal respecto a la reforma del EACY
y el resto de las reformas estatutarias que le han seguido. La decisién de incorporar una lista amplia
de derechos de contenido esencialmente social no puede ser tomada desde una visién aislada de
cada Estatuto, ya que puede verse afectado el principio de igualdad y el de reserva de Ley Orgé-
nica, en la medida en que se vean afectados derechos fundamentales (ORTEGA, L.: «Reforma consti-
tucional y reforma estatutaria», en Monografia VIl de esta RevisTA, Zaragoza, 2005, pp. 37-94). Se
parte de la idea de que los derechos no son materias competenciales (MONREAL, A.: «Estado de las
Autonomias, reformas estatutarias y mutacién constitucional», en El Futuro del modelo de Estado,
coord. por AwvaRez CONDE, IMAP, Madrid, 2007, pp. 267-291, p. 289). Sobre la polémica introduc-
cién de las declaraciones estatutarias de derecho, nos remitimos principalmente al debate en la
Revista de Derecho Constitucional entre los profesores Luis Maria Diez-Picazo y Francisco Caamario
[Diez-Picazo JIMENEZ, L.M.: «De nuevo sobre las declaraciones estatutarias de derechos: respuesta a
Francisco Caamafio», en Revista Espafiola de Derecho Constitucional n. 81 (2007); p. 63-70]. San-
chez Férriz dando por superada la polémica sobre la inclusién de la carta de derechos en el Esta-
tuto, invita a reflexionar sobre su significacién politica y juridica, asi como sobre la naturaleza de
sus contenidos. En especial, destaca la profesora que habida cuenta de la diversidad de derechos,
se exigiria una particular consideracién de la naturaleza juridica de cada uno de ellos y, muy espe-
cialmente, de la eficacia de cada una de las disposiciones contenidas en el Titulo Il, cuya técnica
juridica dista mucho de la tradicional tabla de derechos (SANCHEZ Ferriz, R.: «Comentario al Titulo Il
del EACV de 2006, en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, 2007, n® 18, p. 367-385). Res-
pecto a esta carta de derechos, un sector de la doctrina considera que el Estatuto contiene una autén-
tica carta de derechos y libertades que, con una relacién poco sistemética, puede ser considerada
como un conjunto de principios rectores caracterizados por una remisién constante a la Constitucion
y a los Tratado Internacionales y sin mecanismo especifico de garantia de los mismos (AvAREZ CONDE,
E.: «Reflexiones sobre la reforma constitucional y los actuales procesos de reformas estatutarias» en
Modelo de Estado y Reforma de los Estatutos, dir. por Vicente Garrido Mayol, Fundacién Profesor
Manvuel Broseta Pont, 2007, pp. 43-67) y ofro los define como normas de contenido valorativo-her-
menéutico que sirven de ayuda al juez en la interpretacién de las leyes frente a la actuaciones de
la Administracién (BANO LEON, J.M®: «El Estatuto de Autonomia en el Ordenamiento estatal y en el
autonémico» en Comentarios al EACV dir. BARO LEON, J.M., Thompson - Civitas, 2007, p. 53-73).
Por otra parte, esta novedad es destacada también por la doctrina que consideré altamente reco-
mendable que el Estatuto contenga una declaracién de derechos que, no siendo coincidente con la
de la Constitucién, integre derechos de la Carta del extinto Tratado por el que se establece una
Constitucién para Europa (Comparecencia ante la Ponencia de les Corts Valencianes, disponible en
http://www.cortsvalencianes.es/Comparecencias?id_nodo=4148&accion=1). Asimismo, este recono-
cimiento posibilita una proteccién multinivel de los derechos: nivel supraestatal, nivel estatal y nivel
infraestatal (CATALA | BAs, A.: «Estatuto Valenciano y construccién del Estado social» en Modelo de
Estado y Reforma de los Estatutos, dir. por Vicente Garrido Mayol, Fundacién Profesor Manuel Bro-
seta Pont, 2007, pp. 175-204). Destaca Tur Ausina la problematica de la alusién a un procedimiento
procesal especifico de tutela para los derechos estatutarios, es decir, una especie de amparo auto-
némico, ante el que la doctrina se encuentra dividida. A la vista de ello, los instrumentos de tutela
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Seguidamente, el Estatuto se ocupa del conjunto de instituciones de auto-
gobierno de la Comunitat que constituyen la Generalitat: Les Corts Valencianes
o les Corts, el President, el Consell y las demés instituciones que determina el
Estatuto, como el Sindic de Greuges —alto comisionado de las Cortes para la
defensa de los derechos y libertades reconocidos en el Titulo | de la Constitu-
cién y en el Estatuto en las actuaciones de la administracién piblica de la Gene-
ralitat, de las autoridades y personal, de los organismos auténomos y de los
entes locales— y el Consell Valencia de Cultura, encargado del asesoramiento
de las Instituciones Piblicas de la Generalitat en materias que afecten a la cul-
tura valenciana y de la defensa y promocién de los valores lingiisticos y cultu-
rales valencianos. Asimismo, la Sindicatura de Comptes —con precedente en el
Mestre Racional creado por Pedro el Grande en 1283, realiza el control externo
de la gestién econémicofinanciera del sector piblico valenciano y de sus cuen-
tas— y el Comité Economic i Social —previsto como Consejo en el Estatuto,
actia como érgano consultivo del gobierno e instituciones piblicas en materias
econdmicas, sociales, laborales y de empleo— se regulan estatutariamente junto
a las disposiciones relativas a la Hacienda y el Patrimonio de la Generalitat.

Tras la reforma de 2006, aparecen ya relacionadas en este Titulo como
instituciones estatutarias el Consell Juridic Consultiu, cuyos dictamenes son pre-
ceptivos en los anteproyectos de reforma del EACV, de leyes, de proyectos
de decretos legislativos y reglamentos, asi como para la interposicién de recur-
sos de inconstitucionalidad y conflictos de competencias y la Académia Valen-
ciana de la Llengua, que nacié con el objetivo de determinar una norma lin-
guistica del idioma valenciano y velar y defender su entidad (7).

procesal de los derechos no se consideran un elemento federalizado ni susceptible de federalizacién
de acuerdo con el marco constitucional (TUR AUSINA, R.: «la introduccién de un Catélogo de Dere-
chos en el nuevo EACV» en Un Estatuto para el siglo XXI. Revista Valenciana d’Estudis Autonémics,
pp. 181-258; Sevilla Merino ha destacado los aspectos de esta carta de derechos del Estatuto que
pueden considerarse favorecen la igualdad de las mujeres (SEviLLA MERINO, J.: «Los derechos de las
valencianas en el nuevo Estatuto de Autonomia» en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, 2007,
n? 18, p. 205-235). Es interesante a estos efectos el planteamiento de la cuestion realizado por
Goémez-Ferrer Morant que coteja esta carta de derechos con los principios de unidad e igualdad
(GOMEZ-FERRER MORANT, R.: «los principios de unidad y autonomia en el EACV» en Comentarios al
EACV dir. BANO LEON, J.M.., Thompson — Civitas, 2007, p. 17-53). En cualquier caso, se comparte
que la incorporacién de derechos a los Estatutos implica la introduccién de una cudlificada vincula-
cién al legislado autonémico, que se ve comprometido a promover su desarrollo de acuerdo con las
disposiciones estatutarias, esto es, respetando el contenido concreto atribuido a los mismos en la pro-
pia norma institucional basica, en el marco de la Constitucién (PORRAS RAMIREZ, J.M®: Las reformas
estatutarias y el nuevo sistema autonémico de fuentes del Derecho, Cuadernos Civitas, 2007, p. 31).

(7) En este punto, se destaca por un sector de la doctrina como la Gnica novedad que merece
una valoracién positiva la exigencia de un quérum reforzado para aprobar las leyes autonémicas
de regulacion de esas «Instituciones» (BLANQUER CRIADO, D.V.: «las otras Instituciones de la Genera-
lidad» en Comentarios al EACV dir. BANO LEON, J.M.., Thompson — Civitas, 2007, p. 189-219).
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Precisamente, respecto a Les Corts Valencianes o Les Corts, a las que se
reconoce inviolabilidad y que gozan de autonomia, la nueva redaccion de
2006 fija su composicidén en un nimero no inferior a noventa y nueve dipu-
tados, elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en la
forma que determina la Ley Electoral Valenciana (8).

Asimismo, han tenido que incluirse referencias a la disolucién y convoca-
toria de nuevas elecciones, mediante Decreto del President, en la medida en
que se ha previsto, en la nueva redaccién, la posible disolucion de la Camara
por el President, antes de cumplirse los cuatro afos para las que son elegidas.
De igual modo, se ha dispuesto la posibilidad de proponer, de acuerdo con
la legislacién del Estado, la celebracién de «Consultas Populares» en el émbito
de la Comunitat. Por lo que se refiere al Consell ya no se limita el nimero de
infegrantes de este 6rgano colegiado de gobierno manteniéndose, en lo demds,
una redaccién similar a la del Estatuto de 1982, ampliando su capacidad nor-
mativa con rango de ley y manifestando un desideratum de aforamiento penal
y civil para los consejeros idéntico al de los diputados (9).

Sobre el régimen juridico, el Estatuto dispone la aplicacién del Derecho
Valenciano en materias de competencia exclusiva con preferencia a cualquier
otro. En cuanto a la produccién normativa de Les Corts Valencianes, el Esta-
tuto establece que revestird la forma de ley de la Generalitat y que queda

(8) Respecto al régimen electoral, en la tramitacién parlamentaria en el Congreso fue elimi-
nada la referencia directa a la conocida como barrera electoral. Este hecho generé un debate doc-
trinal sobre la vigencia de la misma, presente en la Ley Electoral autonémica, que abocé a la inter-
posicién de sendos contenciosos contra el Decreto de disolucién de las Corfes y convocatoria de
comicios cuya resolucién parece haber perdido interés medidtico y doctrinal debido a los resultados
porcentuales obtenidos por las candidaturas que se presentaron a los comicios autonémicos de 2007.
Véase: BANO LEON, J.M? y Boix Palop, A.: «El Estatuto..., p. 251, op. cit.; FEUP, J.M2.: «El sistema elec-
toral valenciano en la Ley Orgénica 1/2006, de EACV» en Corts. Anuario de Derecho Parlamenta-
rio, 2007, n® 18, p. 117-144; MARTINEZ SOSPEDRA, M.: «Sobre la necesidad de una reforma de la
Ley Electoral Valenciana» en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, 2007, n® 18, p. 121-147.

(9) La doctrina ha destacado estas novedades de la reforma del EACV respecto a otras refor-
mas coetdneas puesto que en anteriores reformas estatutarias no se habia procedido a la modifica-
cién de su organizacién institucional (Avarez CONDE, E.: Reflexiones sobre..., p. 55, op. cit). En
particular, respecto a la Institucién parlamentaria, véase: Acuild Lucia, Ll.: «Les Corts» en Comenta-
rios al EACV dir. BANO LEON, J.M.., Thompson - Civitas, 2007, p. 157-219; y MArTiN Cusas, J. y
SOLER SANCHEZ, M.: «las instituciones politicas de la Comunidad Valenciana tras la reforma del Esta-
tuto de 2006», en Modelo de Estado y Reforma de los Estatutos, dir. por Vicente Garrido Mayol,
Fundacién Profesor Manuel Broseta Pont, 2007, pp. 207-223. En cuanto al Consell, una parte de
la doctrina es especialmente critica con la articulaciéon de la posibilidad de dictar Decretos Ley auto-
némicos y la extensién de privilegios e inmunidades a los ejecutivos (BANO LEON, J.M? y Boix PALOP,
A.: «El Estatuto..., p. 263 a 270, op. cit.) y ofra parte confirma su compatibilidad con el Ordena-
miento constitucional (BOQUERA OUVER, J.M.: «las fuentes del derecho valenciano» en Comentarios

al EACV dir. BANO LEON, J.M.., Thompson - Civitas, 2007, p. 73-91).
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excluida del conocimiento de la jurisdiccién contencioso-administrativa, estando
tan sélo sujetas al control de constitucionalidad.

Respecto a las competencias configura una Comunidad Auténoma con
un nivel mas amplio que el que le correspondia mediante la via de acceso a
la autonomia por el articulo 143 de la Constitucién espafiola, y con una estruc-
tura institucional de autogobierno plena. La cuestién del méximo techo com-
petencial fue debatida sobre todo durante la toma en consideracién de la Pro-
posicién de Reforma del EACV ante el Pleno de Les Corts aunque a la propuesta
de reforma se le realizaron modificaciones a su paso por el Congreso (10).
Como ya hemos indicado en la introduccién, como el propio Preémbulo indica,
se trata «...de una reforma sustancial que permita disponer de un Estatuto que,
dentro del marco constitucional, esté equiparado al més alto nivels.

Es significativo realizar una mencién més extensa de las referencias esta-
tutarias a la Administracién de Justicia (Capitulo V del Titulo lll y articulo
49.1.36). La competencia sobre Administracion de Justicia se afirma sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.5 de la Constitucién. Dicho pre-
cepto atribuye esa competencia al Estado en exclusiva (11). Por eso, llama la
atencién a un sector de la doctrina desde el punto de vista de la técnica nor-
mativa que dentro del Titulo de Instituciones de la Generalitat se incluya el
Capitulo V dedicado a la Administracién de Justicia, aunque se ha valorado
como respetuoso con el principio de unidad tal y como ha sido delimitado
por la Constitucién, la jurisprudencia constitucional y la Ley Orgénica del

Poder Judicial (12).

(10) Véase, a modo de ejemplo, el Diario de Sesiones de la reunién de constitucion de la
Comisién de Estudio para la reforma del Estatuto de la VI Legislatura de las Cortes Valencianas. En
dicha reunién, el Presidente de la Comisién, José Cholbi Diego, constaté en sus palabras de agra-
decimiento por la responsabilidad encomendada que los trabajos de la Comisién especial no podian
defraudar al pueblo valenciano al que deberian reconocérsele las maximas competencias que pue-
dan reconocérsele en el marco constitucional espafiol, y coincidir en la firme voluntad de modifica-
cién de los Estatutos de Autonomia del presidente del Gobierno y de los lideres de la oposicién
tanto en el Congreso y el Senado como en el dmbito autonémico [véase: Diario de Sesiones. Comis-
si6 no permanent especial de d'estudi per a una posible reforma de I'estatut d’autonomia i la con-
solidacié del autogovern. VI Llegislatura, nim. 1 (afio 2004)].Respecto al debate de la toma en
consideracién de la iniciativa en las Cortes Valencianas, véase el Diario de Sesiones de las Cortes
Valencianas, nim. 93, de 3 de junio de 2005.

(11) Se destaca por la doctrina que el EACV contenia ya disposiciones sobre esta cuestion
que fueron interpretadas por el TC en sus Sentencias 56/1990 y 62/1990, que establecen el sen-
tido del concepto administracién de justicia y precisan los limites de las competencias de las CCAA
en la materia. Véase: PENARANDA RAMOS, J.L.: «Informe sobre la propuesta..., p. 263, op. cit.

(12) En este sentido véase: GOMEZ-FERRER MORANT, R.: «Los principios de unidad y..., p. 35, op.
cit.; ORTELLS RAMOS, M.: «La Administracién de justicia» en Comentarios al EACV dir. BANO LEON, J.M..,
Thompson — Civitas, 2007, p. 323-398, p. 324. En este Capitulo se establece que para la convoca-
toria de oposiciones se tendrd en cuenta el conocimiento del idioma valenciano y la especializacién
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Acudiendo al texto estatutario, en relacién con la administracién judicial,
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana es el érgano juris-
diccional en el que culmina la organizacién de la misma en el dmbito territo-
rial de la Comunidad Auténoma y crea doctrina en todos los érdenes de
acuerdo con el sistema de instancias establecido en la legislacién del Estado.
Asimismo, se determina que la colaboracién entre la Sala de Gobierno del
TSICV y la Conselleria competente en materia de justicia serd «a través de la
Comisién Mixta», que deberéd crearse a tal efecto. Al igual que en otras refor-
mas estatutarias coetdneas, se sefiala que una Ley autonémica determinaré
estructura, composicién, nombramiento y funciones del Consell de la Justicia
de la Comunitat Valenciana de acuerdo con la LOPJ (13).

en el Derecho Civil Foral Valenciano. En cuanto a las facultades y funciones atribuidas a la Generali-
tat, en relacién a la Administracién de Justicia, exceptuada la militar, queda especificado que ejercerd
en la Comunitat Valenciana, todas las facultades que la Ley Orgénica del Poder Judicial reconozca o
atribuya al Gobierno del Estado. De igual modo, es competencia de la Generdlitat la fijacién de la
delimitacién de las demarcaciones territoriales de los érganos jurisdiccionales en su territorio y la loca-
lizacién de su capitalidad. La Generdlitat participard también, de acuerdo con la Ley Orgénica del
Poder Judicial en la creacién o transformacion del nimero de secciones o juzgados en el dmbito de
su territorio. En este contexto, la Generalitat deberd coadyuvar en la organizacién de los Tribunales
consuetudinarios y tradicionales, en especial en la del Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia
y, con cardcter general, proveer de medios personales, materiales y econémicos a la Administracién
de Justicia. En cuanto a la ordenacién de los servicios de justicia gratuita, podrén prestarse directa-
mente o en colaboracién con los colegios de abogados y las asociaciones profesionales. Respecto a
la competencia de los 6rganos jurisdiccionales en la Comunitat Valenciana, ésta comprende el cono-
cimiento y resolucién de todos los litigios que se sustancien en la Comunitat Valenciana, en los érde-
nes jurisdiccionales en los que asi proceda, en las instancias y grados determinados por la legislacion
del Estado. En conexién temdtica con lo afirmado, en materia de Derecho civil foral valenciano, los
érganos jurisdiccionales en la Comunidad Valenciana tienen atribuido el conocimiento de los recursos
de casacién y de revisién, como competencia exclusiva del Tribunal Superior de Justicia de la Comu-
nitat Valenciana, asi como los recursos de casacion para la unificacién de la doctrina y el recurso en
interés de ley en el &mbito Contencioso-Administrativo cuando afecten exclusivamente a normas ema-
nadas de la Comunitat Valenciana. En materia de Derecho estatal y en los érdenes jurisdiccionales
que la legislacién estatal establezca, le corresponde al Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, por la via procesal pertinente, la fijacién de la doctring, sin perjuicio de la competencia
del Tribunal Supremo. Asimismo, el Estatuto establece que la resolucién de las cuestiones de compe-
tencia entre érganos jurisdiccionales en la Comunitat Valenciana». Por Gltimo, el Estatuto precisa que
la Policia Judicial se organizara al servicio, y bajo la vigilancia, de la Administracién de Justicia de
acverdo con lo que regulan las Leyes procesales.

(13) Dicho Consejo no puede entrar en el nicleo de la Administracién de Justicia en sentido
estricto de acuerdo con lo expuesto por el TC en su Sentencia 56/1990, ni participar en el dmbito
administrativo reconocido por la LOPJ a otros érganos. Al respecto, véase: AGUIAR DE LUQUE,L.:
«Poder Judicial y reforma estatutarios» en Revista General de Derecho Constitucional, n® 1, 2006,
www.iustel.com, pp.55-95, y «El futuro del modelo de Estado: poder judicial y reformas estatutarias
y legales. 3Estamos en presencia de una transformacion en el Estado autonémico? en El Futuro del
modelo de Estado, IMAP, Madrid, 2007, pp. 229-265; BANO LEON, J.M® y Boix Palop, A.: «El Esta-
tuto..., p. 272, op. cit.; BORRELL MESTRE, J.: «Justicia y Comunidades Auténomas» en Revista espa-
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Respecto a la administracion local (articulos 63 y 64 y 51.1.7), junto al
reconocimiento del principio de autonomia de las corporaciones locales, el
Estatuto establece la reserva de ley para delegaciones de ejecucién de fun-
ciones y competencias en Ayuntamientos, asi como para determinar la divi-
sion comarcal del territorio de la Comunidad (14). Tras la reforma del 2006,
la Federaciéon Valenciana de Municipios y Provincias aparece reconocida como
érgano consultivo y deliberante para determinar las bases y métodos de par-
ticipacién de la administracién local. Asimismo, se dispone que con los mis-
mos criterios que a escala estatal, sobre la base del principio de subsidiarie-
dad serd creado por Ley de Les Corts el Fondo de Cooperacién Municipal de
la CV (15).

De igual modo, cabe destacar que el EACV contiene dos nuevos Titulos refe-
ridos a las relaciones con el Estado y con las otras Comunidades Auténomas (16)

fiola de la funcién consultiva. = N. 4 (jul.-dic. 2005), p. 137-159; MAGRO SERVET, V.: «Comunida-
des Auténomas y poder judicial» en La Constitucién Espafiola, XXV Aniversario, Generalitat Valen-
ciana, 2003, pp. 331-353; PENARANDA RAMOS, J.L.: «Informe sobre la propuesta..., p. 269, op. cit.

(14) En este contexto, se incorpora a las competencias de la Generalitat las de ejecuciéon de
la legislacién del Estado en relacién con las autorizaciones de endeudamiento de los entes locales
de la Comunidad Valenciana de acuerdo con lo que determine la legislacién del Estado. Conviene
destacar que, en las Cortes Generales, se eliminé la obligacién preceptiva de informar por la Comi-
sién Mixta entre la Generalitat y la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias las iniciati-
vas legislativas en tramitacién en Les Corts que afecten de manera especifica a las entidades loca-
les y en la tramitacién de planes y normas reglamentarias de idéntico caracter (Véase: PENARANDA
RAMOS, J.L.: «Informe sobre la propuesta..., p. 289 y 301). Al igual que en la redaccién origina-
ria, las Diputaciones Provinciales son reconocidas como expresién de la autonomia provincial y
actuardn como instituciones de la Generalitat Valenciana. El Estatuto posibilita la transferencia o
delegacién en las Diputaciones la ejecucién de aquellas competencias que no sean de interés gene-
ral de la Comunidad Valenciana, especialmente en dreas de obras piblicas, sanidad cultura y asis-
tencia social. La coordinacién de las funciones propias de las Diputaciones, que sean de interés
comunitario, se realizard por ley de las Cortes Valencianas.

(15) Diez SANCHEZ, J.J.: «El régimen local valenciano» en Un Estatuto para el siglo XXI. Revista
Valenciana d’Estudis Autonémics, n® 47/48, 2006, p. 189-209, p. 202.

(16) En el articulo 59 del EACV se regulan las relaciones con el Estado y otras CCAA, junto
con la afirmacién de que el Estado debe velar por los desequilibrios territoriales que perjudiquen a
la Comunidad, se proclama la especial relacién de colaboraciéon con las Comunidades Auténomas
vecinas que se incluyen en el Arco Mediterraneo. En este Titulo de las relaciones con el Estado y
otras Comunidades Auténomas, en las Cortes Generales se eliminaron la referencia a los principios
de lealtad, coordinacién, cooperacién y colaboracién como rectores de las actuaciones de las admi-
nistraciones publicas de la Comunidad Valenciana y en las relaciones con las Instituciones del Estado
(Guitlem CARRAU, J. y VISIEDO MAZON, F.: «Tramitacién de la ..., p. 182, op. cit.; PENARANDA RAMOS,
J.L.: «Informe sobre la propuesta..., p. 296, op. cit.). Debe mencionarse que en las Cortes Genera-
les se presenté una enmienda que finalmente no fue aprobada que aludia a las Comunidades Auté-
nomas de la Antigua Corona de Aragén (Enmienda 18 del Grupo Parlamentario Mixto y enmienda
46 del Grupo Parlamentario IUICV (BOCG, Congreso de los Diputados, nom B-196-11, de
6/2/2006, p. 151). PENARANDA RAMOS, J.L.: «Informe sobre la propuesta..., p. 297).
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y a las relaciones con la Unién Europea, donde se concretan las competencias
y funciones que puede cumplir la Generadlitat (17).

Tras el texto articulado, el EACV incluye tres Disposiciones Adicionales,
destacando la segunda que hace referencia a «una especie de clausula de
compromiso», cuyo andlisis se realiza posteriormente, con el siguiente conte-
nido en su apartado tercero «cualquier ampliacién de las competencias de las
Comunidades Auténomas que no estén asumidas en el presente Estatuto o no
le hayan sido atribuidas, transferidas o delegadas a la Comunidad Valenciana
con anterioridad obligaréd, en su caso, a las instituciones de autogobierno legi-
timadas a promover las correspondientes iniciativas para dicha actualizacién».

En cuanto a las Disposiciones Transitorias se relacionan en nimero de
cinco, una de las cuales, incorporada en 2006, hace referencia a que la com-
petencia exclusiva sobre el Derecho civil foral valenciano se ejercerd, por la
Generalitat, en los términos establecidos por este Estatuto, a partir de la nor-
mativa foral del histérico Reino de Valencia, que se recupera y actualiza, al
amparo de la Constitucion Espafola (18).

(17) La doctrina destaca que el nuevo EACY, al contrario que su predecesor, es absolutamente
consciente, tanto del carécter europeo como de la dimensién internacional de las competencias de la
Comunidad. (Véase CARDONA LLORENS, J.: «La Comunitat Valenciana regién europea abierta al mundo:
los Titulos VI'y VII, del Estatuto de Autonomia» en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, 2007,
n® 18, p. 387-419). Desde el ingreso de Espafia en la entonces Comunidad Econémica Europea y en
el marco establecido por la Constitucién y el Tratado CE, el EACV se constituye en el instrumento juri-
dico que legitima, con el mismo reconocimiento que ofras regiones de la UE, la participacién de la
Comunidad Valenciana en el proceso formacién de politicas comunitarias en la UE, mediante su pre-
sencia en el Comité de Regiones y en ofras instancias de cardcter consultivo o representativo, sobre-
todo en materia de politica regional y fondos estructurales. Al respecto, la participacién de la Comu-
nidad Valenciana en la formacién de la voluntad del Estado ante al UE se manifiesta principalmente
en el derecho a participar en todos los procesos que establezca el Estado para configurar la posicién
espaiiola en el marco de las instituciones europeas, cuando estén referidas a sus competencias pro-
pias y también a ser oida en aquellos ofros que, incluso sin ser de su competencia, le afecten directa
o indirectamente, con mencién especifica a la participacién en el proceso de Asociacién Euromedite-
rrénea. En este punto queda por determinar la correccién del déficit de parlamentarismo que se des-
grana en el articulado expuesto. Asimismo, se afirma ostentar la competencia exclusiva para el des-
arrollo y ejecucién de las normas y disposiciones europeas en el émbito de sus competencias en el
articulo 49.4 (Guitem CARRAU, J. y VISEDO MAZON, F.: «Tramitacién de la ..., p. 182; PENARANDA RAMOS,
J.L.: «Informe sobre la propuesta..., p. 298). Sobre las reformas en el Reglamento de las Cortes Valen-
cianas, véase: SORIANO HERNANDEZ, E.: «Notas sobre la reforma del Estatuto en la reforma del Regla-
mento de Corts Valencianes» en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, 2007, n® 18, p. 235-249.

(18) La Generalitat detenta competencia exclusiva para la conservacién, desarrollo y modifi-
cacién del Derecho civil foral valenciano (véase el articulo 49.1.2 en relacién con 3.4, 7.2, 35y
37). En la propuesta de reforma del articulo 49 del EACV se realizé por las Cortes Generales una
precisién a la propuesta de las Cortes Valencianas en relacién con la competencia exclusiva de la
Generalitat para la conservacién, desarrollo y modificacién del «Derecho civil foral valenciano» que
tuvo consecuencias en la redaccién de la disposicién transitoria tercera del Estatuto que respecto la
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La eliminacién de la disposicion transitoria sexta del anterior texto esta-
tutario y la incorporacién de una Disposicién derogatoria de compleja infer-
pretacién (19), que tuvo gran repercusién medidtica (20) y que debe interpre-
tarse con criterios légico-précticos, son ejemplos de la intervencién de las
Cortes Generales en el contenido de la reforma. En funcién de dichos crite-
rios, lo plausible es entender que, en definitiva, la Disposicién Derogatoria
incorporada por las Cortes Generales establece que queda derogada la Ley
5/1982, de 1 de julio de EACV asi como la Ley Orgdnica 4/1991, de 13
de marzo, la Ley Orgénica 5/1994, de 24 de marzo por lo que no nos encon-
tramos en realidad ante una modificacién del Estatuto sino ante un nuevo Esta-
tuto de Autonomia (21).

competencia exclusiva sobre el «Derecho civil Foral valenciano», se precisa «...se ejercerd, por la
Generdlitat, en los términos establecidos por este Estatuto, a partir de la normativa foral del histé-
rico Reino de Valencia, que se recupera y actualiza, al amparo de la Constitucién espafiola» des-
apareciendo asi la referencia a la Disposicién Adicional primera de la Constitucién y al Decreto de
29 de junio de 1707. Asi el texto estatutario da por consolidada la doctrina constitucional ema-
nada en la STC 121/92. No obstante, considera un sector de la doctrina que la competencia de
la Generalitat en materia de Derecho civil no ha quedado ni mejorada ni fortificada por la cons-
tante y recurrente invocacién del Derecho foral histérico. Si que es significativo que, con carécter
general, las Cortes Generales incorporan al Estatuto que los Notarios deberén garantizar el uso del
valenciano en el ejercicio de su funcién en el dmbito de la Comunidad Valenciana y la aplicacién
del Derecho civil foral valenciano que deberén conocer. Sobre esta cuestién, véase, entre ofros:
BANO LEON, J.M? y Boix Palop, A.: «El Estatuto..., p. 255; DOMINGUEZ CALATAYUD, V.: «La competen-
cia exclusiva de la Generalitat sobre la conservacién, modificacién y desarrollo del Derecho civil
foral valenciano» en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, 2007, n® 18, p. 323-344; MOLINER
NAVARRO, R.: «Las competencias en materia de derecho civil foral a la luz del articulo 489.1.2¢ del
nuevo EACV» en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, 2007, n® 18, p. 345-366; MONTES PENA-
DES, V.L.: «El Derecho foral valenciano» en Comentarios al EACV dir. BANO LEON, J.M.., Thompson
- Civitas, 2007, p. 261-323; PENARANDA RAMOS, J.L.: «Informe sobre la propuesta de reforma del
EACV», Revista de las Cortes Generales, n® 63, p. 223 y ss.

(19) Sefiala un sector de la doctrina que la redaccion de la Disposicién Derogatoria del Esta-
tuto de Autonomia trae causa de la enmienda formulada conjuntamente por los Grupos Parlamen-
tarios de PSOE y PP a consecuencia del informe emitido en tramite de Ponencia por los Servicios
Juridicos del Congreso de los Diputados, disponible en Revista de las Cortes Generales n? 63,
p. 223 y ss. La cuestion consistié en que el texto inicial propuesto por las Cortes Valencianas no
contenia una disposicién derogatoria ya que afirmaba mediante una disposicién transitoria la vigen-
cia de la norma estatutaria hasta la entrada en vigor de la reforma en trédmite (BOCG n® 1964, de
15.07.2005, p. 27). La propuesta técnica consistié en suprimir la citada transitoria y afadir una
derogatoria. El problema se suscité en que el titulo de la propuesta era de propuesta de reforma
de la Ley 5/1982 con lo que la disposicién derogatoria podria ser interpretada como una deroga-
cién a la nueva Ley Orgénica (vid. GARRIDO MaYoL, V.: Modelo de Estado y Reforma de los Estatu-
tos, Fundacién Profesor Manuel Broseta Pont, 2007, p. 146).

(20) La redaccién final provocéd una polémica sobre existia o no un EACV pero lo que no
puede ocultarse en virtud del desliz técnico es ensombrecer la voluntad del legislador. Véase, Levante-
EMV de 3 al 7 de junio de 2006.

(21) Guitlem CARRAU, J. y VISEDO MAZON, F.: «Tramitacién de la ..., p. 226, op. cit.
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En cuanto a la evolucion del texto a lo largo de su tramitacion parlamen-
taria, el texto inicial de la propuesta tramitada por las Cortes Valencianas
retorn6 de las Cortes Generales con algunas modificaciones. Fruto de las nego-
ciaciones entre los dos grupos mayoritarios, en el Congreso de los Diputados,
fueron realizadas incorporaciones y modificaciones en el texto de la propuesta
de reforma del EACV. Entre ofras, puede mencionarse la relativa a la remi-
sién del umbral electoral a la Ley electoral valenciana, la sustitucion de la
mencién de la personalidad juridica por la de autonomia de las Cortes Valen-
cianas, y la reformulacién del derecho al agua (22).

En definitiva, se observa una profundizacién en los conceptos de buen
gobierno o gobernanza y potenciacién del parlamentarismo en muchos aspec-
tos de la reforma (ampliacién de mayoria a 2/3 para la reforma del EACY
y el establecimiento de la mayoria cualificada de 3/5 para desarrollar y refor-
mar el entramado institucional; la creacién del Consejo del Audivisual para
garantizar unos medios respetuosos e independientes; la potenciacién de la
autonomia local mediante el Fondo de Cooperacién Municipal de la Comuni-
dad Valenciana y la Comisién Mixta con la Federacion Valenciana de Muni-
cipios y Provincias, efc.) (23).

Sin entrar en todos y cada uno de los aspectos que el mismo contiene,
conviene reiterar que el proceso de renovacién estatutaria no parece haber
sido una mera Reforma del Estatuto de 1982, sino la produccién de una norma
nueva por lo que nos encontramos en un caso diferente al de 1991, en el
que se cambié un solo precepto del texto estatutario y al de 1994, en el que
se derogaron dos Disposiciones Transitorias y se incluyé una nueva Disposi-
cién Adicional. Ahora nos hallamos ante un auténtico proceso de mutacién
normativa que conlleva la sustitucién del Estatuto de 1982 por el Estatuto de

2006 (24).

(22) En cuanto a las modificaciones incorporadas a su paso por el Congreso de los Diputa-
dos, véase: GuILLEM CARRAU, J. Y VISIEDO MAZON F.: «los trémites parlamentarios..., p. 165 y ss. op.
cit.; y PENARANDA RAMOS, J.L.: «Informe sobre la propuesta..., p. 283 y ss., op.cit.

(23) Entre ofros, véase: GARRIDO Mavol, V.: «Oportunidad, constitucionalidad y relevancia de
la reforma del EACV» en Un Estatuto para el siglo XXI. Revista Valenciana d’Estudis Autonémics,
n® 47/48, 2006, p. 80 y ss; MARCO MARCO, J.: «La potenciacién de Les Corts como institucién de
autogobierno» en Un Estatuto para el siglo XXI. Revista Valenciana d’Estudis Autonémics, n® 47 /48,
2006, p. 97-117; MaRTIN CueAs, J. y SOLER SANCHEZ, M.: «las instituciones politicas..., p. 207, op.
cit.; SORIANO HERNANDEZ, E.: «Notas sobre la ..., p. 240 y ss, op. cit.

(24) Guitlem CARrRAU, J. Y VISIEDO MAZON F.: «los trémites parlamentarios..., p. 194, op. cit.
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lll. LA CUESTION COMPETENCIAL Y LAS RECIENTES REFORMAS
ESTATUTARIAS

Caracterizado inicialmente por las notas de apertura y flexibilidad (25),
es conocido que el modelo de reparto de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas se delimita en los articulos 148, 149 y 150 de
la Constitucién (26).

Se configura pues un Estado politicamente descentralizado con un sis-
tema de distribucion territorial de competencias, que es uno de los mds com-
plejos que el Derecho comparado ofrece, y que ha sido concretado por obra
del Tribunal Constitucional, como pieza capital del sistema (27).

Tal como expone la doctrina, esta interpretacion exige, para su compren-
sién, tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional «...son los
Estatutos las normas llamadas a fijar las competencias» (Sentencia 76/1983),
por lo que si no existe una asuncién expresa de competencias por parte de
una Comunidad, no podrd decirse que la competencia le corresponde, a no
ser que le haya sido transferida o delegada por el Estado. La complejidad

(25) BicLINO CAMPOS, P.: «Reforma de la Constitucién, reforma de los Estatutos de Autonomia
y configuracién del Orden de Competencias» en Revista de las Cortes Generales, segundo cuatri-
mestre 2005, n® 65, p. 7-31.

(26) Sefiala Garrido Mayol (GARRIDO MAYOL, V: «Sinopsis del articulo 149 de la CE» dispo-
nible en http://narros.congreso.es/constitucion/index.htm) que «... el sistema competencial articu-
lado por la Constitucién de 1978 se encuadra, a simple vista, dentro del llamado sistema de «doble
lista» o sistema germdnico, en el que la norma constitucional detalla en dos listas, por un lado, las
competencias exclusivas del Estado, y por ofro, aquéllas que podréan corresponder a los entes des-
centralizados...Ahora bien, una lectura atenta de los preceptos, en combinacién con ofros articulos
como el 150 CE, nos permiten observar, en realidad, un sistema de triple lista con rasgos peculia-
res. Asi, encontrariamos: a) las competencias exclusivas del Estado, segin el art. 149 de la Cons-
titucién; b) Las competencias que pueden ser asumidas por las Comunidades Auténomas, segin el
art. 148 de la Constitucién; c| Las demés competencias, en cuanto la «facultad» o la «materia» no
mencionada expresamente como exclusiva del Estado, podrén ser asumidas por las Comunidades
Auténomas, en virtud de la cldusula residual del art 149.3 CE, al disponer que las materias no atri-
buidas expresamente al Estado por la Constitucién Espafiola podrén corresponder a las Comunida-
des Auténomas, si asi lo establecen sus propios Estatutos. De este modo, cabria deducir, por ejem-
plo, una competencia integrada dentro de esta tercera lista en la ejecucién de la legislacién sobre
propiedad intelectual o industrial, pues el art. 149.1.9¢ sélo reserva al Estado la competencia exclu-
siva sobre la legislacién en la citada materia».

(27) Entre ofros, véase: ARAGON, M.: «la construccién del Estado autonémico» en Revista
General de Derecho Constitucional, n® 1, 20006, www.iustel.com, pp. 15-38; MuRNOz MACHADO, S.:
«Pactismo y soberania en la organizacién territorial» en El Futuro del modelo de Estado, coord. por
Awarez CoNDE, IMAP, Madrid, 2007, pp. 13-27. Especial referencia se puede realizar a los funda-
mentos juridicos relativos a esta cuestion que se contienen en la Sentencia de 12 de diciembre de
2007 del Tribunal Constitucional en relacién al articulo 20 de la Ley 1/2006 de reforma del EACV.
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del sistema competencial espafiol junto a la enorme posibilidad descentraliza-
dora que ofrece el texto constitucional permite observar cémo la inmensa mayo-
ria de las competencias se encuentran compartidas entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas. No obstante, resulta preferible no depender en exceso
de la terminologia y atender a un criterio casuistico para delimitar el sistema
de competencias de acuerdo con las necesidades y evolucién del Estado Auto-
némico (28).

El sistema de reparto de competencias se sostiene, pues, en el «princi-
pio de disponibilidad», por el cual son las Comunidades Auténomas las lla-
madas a manifestar su voluntad de aumentar las cotas de poder a través de
la asuncién de competencias, ya sea a través de la reforma de su Estatuto via
Ley Orgénica, pero también a través de una Ley Orgénica del Estado de trans-
ferencia o delegacién (articulo 150.2 de la Constituciéon) (29).

Destaca la doctrina que el resultado final de tal principio dispositivo cons-
titucional ha sido, sin embargo, el de una préctica homogeneidad entre todas
las Comunidades Auténomas tanto en los aspectos competenciales como en
los institucionales (30).

El desarrollo constitucional del principio de democracia territorial ha
supuesto la creacién de verdaderas comunidades politicas, de clases politicas
territoriales y de centros de articulacién de intereses de las comunidades terri-
toriales afectadas en expresion de su autogobierno, produciéndose una gene-
ralizacion del hecho diferencial. Ahora todos los territorios reivindican una

(28) GarrDO MaYoL, V.: «Sinopsis del articulo 149..., op. cit.

(29) Sefala Bacigalupo que las Leyes Organicas de transferencia y delegacién fueron utiliza-
das desde el primer momento como mecanismo de atribucién exiraestatutaria de competencias a
las Comunidades Auténomas. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150.2 de la CE se iguald
por esta via a las Canarias y la Comunidad Valenciana con las llamadas Comunidades de primer
grado (Leyes Orgénicas 11/1982, de 10 de agosto, de transferencias complementarias para Cana-
rias, y 12/1982, de 10 de agosto, sobre transferencias a la Comunidad Valenciana de competen-
cias en materia de titularidad estatal; esta Gltima ya derogada por la Ley Organica 12/1994, de
24 de marzo, una vez incorporadas sus previsiones a la reforma del Estatuto llevada a cabo en
1994). Posteriormente tuvo lugar, en el marco del Pacto Autonémico de 1992 y para instrumentar
en una primera fase (seguida en 1994 de las correspondientes reformas de los Estatutos) la amplia-
cién del dmbito competencial de las Comunidades de segundo grado (Ley Orgénica 9/1992, de
23 de diciembre, de Transferencia de Competencias a las Comunidades Auténomas que accedie-
ron a la autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion), apunta Bacigalupo. Véase, entre
otros, BACIGALUPO SAGESSE, M.: «Sinépsis del arficulo 150 de la Constitucién» disponible en
http://www.congreso.es/constitucion/constitucion/indice/index.htm; VILLAR PALAS], J. L.: VILLAR PALASI,
J. L.: «Leyes Marco, Leyes Organicas de transferencia o delegacién y Leyes de armonizacién: articulo
150» en Comentarios a la Constitucién espaiola de 1978, dirigidos por Oscar Alzaga Villamil,
Madrid, Cortes Generales, 1996-1999, T. XI, pp. 321-355.

(30) EmBiD IRujO, A.: «Balance del Estatuto..., p. 163, op. cit.
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comunidad politica propia y con el mismo nivel de autogobierno, en otras
palabras, existe una «autonomia emocional territorializada» (31).

En dicho contexto, se identifica por parte de la doctrina que el objetivo de
las reformas consiste en configurar los Estatutos como una especie de Constitu-
ciones autondmicas (32), pugnando en dichas reformas las dos concepciones
de federalismo —cooperativo y competitivo— y destacando las iniciativas encua-
dradas en la segunda de la concepciones, donde priman las politicas aisladas
emprendidas unilateralmente por determinados entes territoriales sobre las poli-
ticas de conjunto que pudieran llegar a ser signo comin entre todos ellos (33).

En este sentido, un sector de la doctrina subraya se ha asistido a la iden-
tificacién explicita o implicita de la funcién constitucional y de su cardacter
complementario a la Constitucién para la delimitacién de las competencias
entre el Estado y las CCAA, desconociendo el principio de primacia constitu-
cional y asimilando la funcién de «estatuyente» a la de «co-constituyente» vy,
consecuentemente, blindando la norma estatutaria (34).

(31) Son expresiones recogidas literalmente de ORTEGA L.: «Reforma constitucional y reforma
estatutaria» en Revista Aragonesa de Administracién Piblica, VI, Zaragoza, 2005, pp. 37-94; y
con las que coincide sustancialmente AwvarREz CONDE, E.: «Algunas reflexiones sobre el modelo de
Estado a la luz de las reformas estatutarias», en El Futuro del modelo de Estado, IMAP, Madrid,
2007, pp. 27-44.

(32) Entre otros, véase: EMBID IRUJO, A.: «Balance del Estatuto..., p. 169, op. cit. ; LOPEZ RAMON,
F.: LOPEz RAMON, F.: «Reflexiones sobre el procedimiento en la tercera reforma estatutaria», en Mono-
grafia VIIl de esta RevistA, Zaragoza, 2005, pp. 15-33; y ORTEGA L.: «Reforma Constitucional..., p.
40, op. cit.

(33) EmeiD IRujO, A.: «Balance del Estatuto..., p. 151 y 152, op. cit.

(34) Esta afirmacién es utilizada por Alvarez Conde (Awvarez CONDE, E.: «Reflexiones sobre...,
p.55, op. cit. y «Algunas reflexiones sobre..., p. 31, op. cit.) y Cruz Villalén (CRuz VILLALON, P.: «La
reforma del Estado de las Autonomias» en Revista d’Estudis Autonomics i Federals, nim. 2, 2006,
pp. 77-123). Se ha suscitado debate doctrinal en torno de la cuestién de la reforma constitucional,
sosteniendo que los limites materiales implicitos a la reforma constitucional debian haber sido pro-
yectados sobre las propuestas de reformas estatutarias que, adn no incurriendo en inconstituciona-
lidad formal por no alterar la letra de la Constitucién, tuviesen por objeto forzar un cambio de tanto
calado en la legislacién estatal, que llegasen a perturbar seriamente el significado de esa letra cons-
titucional, suponiendo, en realidad, su vulneracién, motivo por el que resultaria inexcusable decla-
rarlas inconstitucionales. Desde este punto de vista, la afirmacién de que lo que no estd prohibido
en la Constitucion estd permitido sélo seria aceptable para la cuestién de los derechos fundamen-
tales porque la vocacién irradiante de estos asi lo demanda. En definitiva, dichas iniciativas supo-
nen exigencias de asimetrias inconstitucionales (PORTERO MOLINA, J.A.: «los retos del Estado de las
Autonomias» en Modelo de Estado y Reforma de los Estatutos, dir. por Vicente Garrido Mayol, Fun-
dacién Profesor Manuel Broseta Pont, 2007, pp. 23-40). Viver Pi i Sunyer ha recogido sus reflexio-
nes sobre las criticas recibidas por la técnica elegida para la cuestién competencial en la reforma
catalana (Véase: VIVEs P 1 SUNYER, C.: «En defensa dels Estatuts d’Autonomia como a normes juridi-
ques delimitadores de competéncies. Contribucié a una polémica juridicoconstitutucional» en Revista
d’Estudis Autondmics i Federals, nim. 1, 2005, pp. 97-130).
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Esta técnica— con origen en la reforma del Estatuto catalén y presente en
versién modificada en las propuestas andaluza, castellano-manchega y cana-
ria— consiste en la combinacién de, por un lado, una definicién funcional de
las competencias exclusivas (con desempefio de funcién legislativa, potestad
reglamentaria y funcién ejecutiva), compartidas con el Estado (de desarrollo de
legislacién bésica y toda la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva) y
ejecutivas (de reglamentos estatales) y, por otro, el listado de las materias y
submaterias con los sectores sobre los que se indican las facultades y capaci-
dad de maniobra que corresponden a la Comunidad Auténoma (35). Esta
opcién técnica manifiesta la clara voluntad de restringir al méximo las zonas
de confluencia entre los poderes del Estado y los de la Comunidad y se
articula a modo de freno a la tendencia competencial expansiva del Estado
parte de las iniciativas de la oleada de reformas estatutarias (36).

En la tramitacién de la reforma del EACV, esta técnica fue propuesta por
los profesores Asensi y Martinez Sospedra en sus comparecencias ante la
Ponencia de la Comisién de Estudio de la reforma del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Valenciana y la consolidacién del autogobierno (37).

En cierta manera, fundamentando las reformas de ciertos Estatutos se ha
alegado que el desarrollo competencial del Estado Autonémico se habia carac-
terizado por una laminacién de las competencias de tal modo que, aunque
son muchas las competencias autonémicas, en buena parte se trata de com-
petencias administrativas afirmando que «no se trata tanto de un problema de
cantidad de competencias reconocidas como, sobre todo, de calidad de la
autonomia para ejercerlas» (38).

En este sentido, aunque se acepta por toda la doctrina que el reparto de
competencias determinado por el bloque de la constitucionalidad se basa en
el concepto de materia también en el dmbito que nos interesa, el poder com-

(35) Entre ofros, véase: PORRAS RAMIREZ, J.M®: Las reformas estatutarias y ..., p. 54, op. cit.;
PEMAN GAViN, J.M?: «En torno a la reforma del Estatuto Aragonés: las posibilidades de una amplia-
cién competencial», en Monografia VIII de esta RevisTA, Zaragoza, 2005, pp. 307-360; TuR AUSINA,
R.: «El sistema competencial valenciano tras la reforma estatutaria de 2006. Andlisis al hilo de la
reciente oleada de reformas estatutarias» en Modelo de Estado y Reforma de los Estatutos, dir. por
Vicente Garrido Mayol, Fundacién Profesor Manuel Broseta Pont, 2007, p. 227; VIVES P | SUNYER,
C.: «En defensa dels estatuts..., p. 100, op. cit.

(36) Entre ofros, véase: BANO LEON, J.M® y Boix PAloP, A.: «El Estatuto..., p. 248; BiclNO Cam-
pos, P.: «Reforma de..., p. 19, op. cit.; PORRAS RAMIREZ, J.M®: Las reformas estatutarias y ..., p. 53,
op. cit.; TUR AUSINA, R.:. 265 «El sistema competencial..., p. 237, op. cit.

(37) Las comparecencias se encuentran disponibles en el sitio de Les Corts: http://www.
cortsvalencianes.es/Comparecencias?id_nodo=4148&accion=1.

(38) Informe sobre la reforma del Estatut, Institut d’Estudis Autonémicas, Barcelona 2003, dis-
ponible en http://www10.gencat.net/drep/binaris/re1_tcm112-20012.pdf.
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petencial autonémico se mide principalmente por la capacidad de elaborar
politicas piblicas (39).

No obstante, con esta novedosa técnica parece dificil solventar los siguien-
tes problemas: la tensién reinvindicativa bilateral de competencias; la falta de
delimitacién exacta o precisa de las competencias autonémicas de acuerdo
con el principio de «exclusividad en sentido estricto» (40); la petrificacion com-
petencial (41); la laminacién competencial de las CCAA por el Derecho comu-
nitario (42); la delimitacién de los titulos competenciales del Estado y el con-
cepto de «lo basico», definidos por la Constitucién ( entre otros, STC 20/1988);
la calidad del ejercicio de las competencias por los parlamentos autonémicos;
la dificultad derivada de la interconexién de los Ordenamientos comunitario,
estatal y autonémico (43) o la imposibilidad de dividir la realidad en dos esfe-
ras de poder estancas y completamente separadas (44).

La adopcién de modelos «cldsicos», en cuanto a las técnicas de distribu-
cién competencial, son opciones a los que un sector de la doctrina otorga
«tintes mas realistas», invitando menos a la confusién y al bloqueo frente al
Estado, aunque ello no signifique, sin embargo, que el debate competencial
hubiera quedado cerrado si todas las Comunidades hubieran optado por un
modelo clésico puesto que seguirian vigentes los riesgos «constitucionales»
como los que, a continuacién, se relacionan: las tendencias centrifugo-asimé-
tricas autonomistas y la compensacién de las fuerzas centripetas del Estado
y, en definitiva, las limitaciones derivadas de las intervenciones estatales, que

(39) Vives Pi 1 SUNYER, C.: Materias competenciales..., op. cit.; FERNANDEZ FARRERES, G.: «El sis-
tema de distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas en la Jurispru-
dencia Constitucional: Cuestiones resueltas, problemas pendientes» en Revista Parlamentaria de la
Asamblea de Madrid, n® 2, 1999, p. 29

(40) Los Estatutos que han elegido esta técnica han optado por utilizar un doble concepto de
exclusividad (STC 37/1981), véase: PORRAS RAMIREZ, J.M®: Las reformas estatutarias y ..., p. 55, op. cit.

(41) BALAGUER CALLEION, F.: La reforma del Estatuto de Cataluiia desde la perspectiva de la
ordenacién competencial. Un andlisis de las lineas generales del titulo V de la propuesta de reforma,

MAP, 2005, p. 17 y 22.

(42) No obstante, el proceso de decisién comunitario ha supuesto una erosién constante en
los @mbitos competenciales de las regiones. Desde los inicios del proceso de construcciéon comuni-
tario, el riesgo de convertir a los Laender en meros entes administrativos fue denunciado puesto que
las regiones con competencias legislativas propias han ido perdiendo, sin llegar a convertirse en
meros entes administrativos, progresivamente nuevas competencias a favor de la UE a través de las
sucesivas reformas de los tratados constitutivos. Véase: MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, J.: «Comuni-
dades Auténomas y Unién Europea: Hacia una mejora de la participacion directa de las Comu-
nidades Auténomas en el proceso decisorio comunitario», RDCE, n® 22, sep-dic 2005, pp. 759-
805; PORRAS RAMIREZ, J.M®: Las reformas estatutarias y ..., p. 61, op. cit.

(43) MARTIN-RETORTILLO BAQUER, L.: La interconexién de los Ordenamientos juridicos y el sistema
de fuentes del derecho, Civitas, 2004, p. 50.

(44) BiGLNO CAMPOS, P.: «Reforma de..., p. 21, op. cit.
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se podrian evitar mediante el desarrollo y la concrecién de los titulos compe-
tenciales (45).

Precisamente, la desigualdad que puede generar la diversidad de formu-
laciones competenciales en el actual proceso de reformas estatutarias se ha
intentado corregir a través de las clausulas generales de nivelacién competen-
cial, de mayor o menor operatividad, como la clausula que se incluye en la
disposicion adicional segunda de la reforma del Estatuto de la Comunidad
Valenciana, que serd objeto de estudio especifico posteriormente (46).

Parte de la doctrina propone que, junto al principio dispositivo constitu-
cional se desarrolle el principio homogeneizador no previsto constitucional-
mente pero infegrado en lo que se denomina la «Constitucién real» frente a
lo que seria la «Constitucién formal» y basado en la alta consideracién del
Estado de las Autonomias en todas las Comunidades Auténomas y en el firme
sentimiento de que la tenencia por parte de una Comunidad de un volumen
mayor de competencias que las que posea la propia, constituye un privilegio
que no se estd dispuesto a tolerar (47).

De igual modo, se propone la modificacién del texto constitucional de manera
que la Norma juridica fundamental actie como tal en lo que se refiere a la orga-
nizacién territorial con el fin de cerrar el reparto de poder entre el Estado y las
Comunidades Auténomas con vocacién de permanencia y estabilidad. Esto per-
mitiria trasladar a la Constitucién las caracteristicas propias de la nocién de com-
petencia de los federalismos de devolucién, como es la equiparacién normativa
y un reparto més nitido del poder entre el Estado y las CCAA de acuerdo con
cierta jurisprudencia del TC y las recientes reformas estatutarias. En el fondo el
problema consiste no sélo en cerrar el modelo de Estado, sino en buscar un equi-
librio entre la vigencia de los principios de unidad, igualdad y solidaridad con
las asimetrias garantizadas constitucionalmente y que pueden afectar a temas
competenciales, estructuras e, incluso, al orden financiero (48).

(45) Vives Pi 1 SUNYER, C.: «En defensa dels estatuts..., p. 129, op. cit.

(46) Balaguer Callejon considera de mayor operatividad la clausula contenida en la reforma
andaluza que la contenida en la reforma valenciana puesto que ésta Gltima a su juicio puede des-
arrollar algunos efectos niveladores aunque no alcanza a extender su eficacia en relacién con los
limites a las competencias autonémicas contenidos en las cldusulas generales de salvaguardia de
las competencias estatales. Véase: BALAGUER CALEJON, F.: «Las cuestiones competenciales en los actua-
les procesos de reforma de los EA», en Revista General de Derecho Constitucional, n® 1, 20006,
www.iustel.com, pp. 39-53.

(47) Esta situacion es descrita desde ambitos o percepciones distintas por BANO LEON, J.M? y
Boix Palop, A.: «El Estatuto..., p. 247, op. cit. y EMBID IRujO, A.: «Balance del Estatuto..., p. 164,
op. cit.

(48) Sobre la reforma constitucional y sus interrelaciones con las reformas estatutarias, véase,
entre ofros: AlvaREz CONDE, E.: «Algunas reflexiones sobre..., p. 29, op. cit.; BANO LEON, J.M? y Boix
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En definitiva, sin perjuicio de lo afirmado, las competencias de las Comu-
nidades Auténomas se han convertido, junto con el sistema de financiacién
en el punto crucial de las nuevas reformas estatutarias.

IV. LA CUESTION COMPETENCIAL EN LA REFORMA DEL ESTATUTO
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

Como es sabido, en los trabajos preliminares a la reforma del EACY, se
impusieron dos grandes premisas la catalogacién de las competencias y el
nivel competencial asumido (49). Junto a ello, diversas novedades puntuales
irian en la linea de plasmar determinados compromisos en relacién con las
competencias en materia de Administracion de Justicia, policia autonémica,
sector audiovisual, seguridad juridica preventiva y sus demarcaciones, y rela-
ciones con la UE y accién exterior.

Asimismo, destaca la doctrina que, en este aspecto, se trataba principal-
mente de efectuar una reforma pendiente desde el periodo 1996-1999 en el
que otras CCAA procedieron a perfeccionar el sistema de autogobierno. Exis-
tian competencias asumidas no reflejadas estatutariamente y nuevos retos y
dmbitos materiales que incorporar al Estatuto (50).

Un sector de la doctrina considera que la falta de un comn compromiso
de fines ha generado, precisamente, una diversa técnica delimitadora de com-
petencias en el EACV— seguido por otras Comunidades como la aragonesa
y la balear— frente a otras normas institucionales béasicas— la catalana, la
andaluza, la castellano-manchega y la canaria—. Para otro sector de la doc-
trina el EACV no procede, propiamente hablando, a un blindaje de las com-
petencias sin embargo contiene especialidades en su articulo 46 y en la Dis-
posicion Adicional Segunda (51).

Palop, A.: «El Estatuto..., p. 248, op. cit.; BIGLNO CAMPOS, P.: «Reforma de..., p. 29, op. cit.; EMBID
IRujo, A.: «Balance del Estatuto..., p. 148, op. cit.; GOMEZ-FERRER MORANT, R.: «Los principios de uni-
dady ..., p. 52, op. cit.; ORTEGA L.: «Reforma Constitucional..., p. 46, op. cit.; ROIG Molts, E.: «La
reforma del Estado de las Autonomias: gruptura o consolidacién del modelo constitucional de 19782,
en Revista d’Estudis Autonomics i Federals, nom. 3, 2006, pp. 149-186; VIVEs P 1 SUNYER, C.: «En
defensa dels estatuts..., p. 121, op. cit.

(49) Veése la nota 10.

(50) Acertadamente remite Tur Alsina (TUR AUSINA, R.: «El sistema competencial..., p. 229) al
Informe de la Ponencia de Estudio de una posible reforma del EACV y la consolidacion del auto-
gobierno, BOCV nom. 101, 29/04/2005. http://www.cortsvalencianes.es/./contenido.jsp2id_
nodo=4137&8&&keyword=&auditoria=F.

(51) Awarez Conp, E.: «Algunas reflexiones sobre..., p. 57, op. cit.
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En realidad reproduce el modelo clésico de competencias exclusivas (art.49);
competencias de desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacién bésica del
Estado (art. 50); y la ejecucién de la legislacion del Estado (art. 51). Basica-
mente, explica la doctring, los listados competenciales del EACV siguen siendo
los reversos de las competencias establecidas en el articulo 149 CE (52).

En primer lugar, tras la reforma de 2006, se concreta el dmbito compe-
tencial con las materias en las que la Generalitat tiene competencia exclusiva
(de legislacion y ejecucién). No obstante se apunta aqui que la repetida cléu-
sula «sin perjuicio» evidencia que se trata en realidad de materias comparti-
das con el Estado. Apunta la doctrina que la técnica legislativa de la reforma
aragonesa es mds acertada al evitar los sin perjuicio mediante la frase «en
el marco del articulo 140 y 149.1 de la Constitucién» (53).

En segundo lugar, las materias en las que existe una competencia com-
partida en el marco de la Legislacién Bésica del Estado (correspondiendo a
la Generalitat el desarrollo legislativo y la ejecuciéon de una serie de mate-
rias). Algunas dudas ha planteado desde el punto de vista del principio de
unidad la posibilidad establecida en el arficulo 44.2 la competencia de la
Generalitat para dictar normas con cardcter provisional en materias sobre las
que la Constitucién atribuye al Estado la competencia de legislacién basica.
En consonancia con la STC 32/1981 se plantea que la Comunidad Auté-
noma puede legislar respetando las bases materiales que se deduzcan de la
legislacién vigente y con carécter provisional puesto que serdn derogadas
cuando sean incompatibles con la legislacién bésica dictada con posteriori-

dad por el Estado (54).

En tercer lugar, también otras materias en las que corresponde a la Gene-
ralitat la ejecucién, siendo del Estado la legislacion bésica y su legislacién de

(52) Tur AusINA, R.: «El sistema competencial..., p. 223, op. cit.

(53) Por ejemplo, como ocurre con la materia de las denominaciones de origen. Son de gran
interés las aportaciones y andlisis de Lopez Benitez que sugiere que «no estamos ante la tradicio-
nal dialéctica competencia exclusiva/competencia compartida o ante la habitual antinomia entre
competencia exclusiva/competencia concurrente, sino ante una técnica sui generis de distribuir com-
petencias en la que la exclusividad, cierta de la competencia autonémica, precisa de la colabora-
cién del Estado en el sentido descrito por el TC en su Sentencia 209/1989». En este tipo de com-
petencias, el Estado y las Comunidades realizan actuaciones complementarias en relacién con el
acto de autorizacién o reconocimiento provisional de una denominacién, la remisién de las cuen-
tas generales y presupuestos de los Consejos Reguladores, la instruccion y resolucion de expedien-
tes sancionadores por infracciones cometidas por empresas ubicadas en una Comunidad Auténoma
en relacién con Denominaciones de origen de otras Comunidades Auténomas, la expedicién de los
certificados esenciales para la exportacién, etc. LOPEz BENINTEZ, M.: Las Denominaciones de Origen,
CEDECS, Barcelona, 1996, p. 96

(54) GOMEZ-FERRER MORANT, R.: «los principios de unidad y ..., p. 39, op. cit.
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desarrollo. Se explica por la doctrina que, en ningin caso, el Estatuto puede
vincular al Estado en punto a su legislacién béasica (55).

En cuarto lugar, la Comunidad Valenciana asume, ademas de las facul-
tades y competencias comprendidas en el Estatuto, las que se hallen implici-
tamente comprendidas en las mismas, aplicdndose subsidiariamente el dere-
cho estatal (articulos 49.2 y 51.1.11).

En quinto lugar, explica la doctrina que la cléusula contenida en el articulo
46 del Estatuto completa perfectamente la técnica de distribucion competen-
cial seguida por la norma, evitando el complicado desglose material de otras
normas estatutarias (al modo del articulo 80.1 de la reforma aragonesa). En
virtud de la regla citada, ante una posible duda sobre el ejercicio competen-
cial en un subsector material determinado, éste Gltimo se integra en el dmbito
autonémico valenciano (56).

Asimismo, en cuanto a la técnica de distribucién se destaca también lo
dispuesto en el articulo 49.3 que recoge la competencia exclusiva de la Gene-
ralitat sobre nuevas materias u otras que se sustraen de otros apartados y que
se ejercen si perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149 de la CE vy, en su
caso, de las bases y ordenacion de la actividad econémica general del Estado.

En sexto lugar, debe hacerse mencién también de la Disposicién Adicio-
nal segunda de la Ley 1/2006 que hace referencia a la conocida como «cléu-
sula Camps», «cléusula de compromiso» con el siguiente contenido en su apar-
tado tercero «cualquier ampliacién de las competencias de las Comunidades
Auténomas que no estén asumidas en el presente Estatuto o no le hayan sido
atribuidas, transferidas o delegadas a la Comunidad Valenciana con anterio-
ridad obligard, en su caso, a las instituciones de autogobierno legitimadas a
promover las correspondientes iniciativas para dicha actualizacién».

No se puede afirmar que la clausula tenga el efecto automético de evi-
tar la desigualdad competencial pero contiene el propésito establecido nor-
mativamente de adhesién de la Comunidad al necesario movimiento centri-
peto del sistema y de realizar una activa labor de actualizacién competencial.
Con otras palabras, la clausula expresa perfectamente una opinién comin en
torno a lo que en el plano competencial debe ser la configuracién estatutaria

(55) BaNO LEON, J.M..: «El Estatuto de Autonomia en..., p. 60.

(56) En este contexto (TUR AUSINA, R.: «El sistema competencial..., p. 234, op. cit.), se des-
taca la explicitacién de la deuda in dubio pro autonomia, expuesta por Martinez Sospedra (MARrTH-
NEZ SOSPEDRA, M.: Derecho autonémico valenciano, Valencia, Generalitat Valenciana, 1985-1988,
p. 90) que permite interpretar que la clausula residual que juega a favor del Estado, sélo entraré
en funcionamiento cuando no haya posibilidad de interpretacién del titulo competencial autonémico

(SSTC 76/1984 y 123/1984).
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en lo juridico-material, donde el principio homogeneizador acaba imponién-
dose al dispositivo (57).

Finalmente, en cuanto a la asuncién extraestatutaria de competencias el
EACV ha mantenido también el esquema actual, aludiendo expresamente a
la posibilidad de las leyes marco en su articulo 60 (58).

En definitiva, el Estatuto previo a la reforma 2006 configuré una Comu-
nidad Auténoma con un nivel de competencias, mas amplio que el que le
correspondia mediante la via de acceso a la autonomia por el articulo 143
de la Constitucién espafiola. Desde el gobierno de la Generadlitat se sefialaba
ya en el afio 2000 que restaban competencias por asumir como eran la ges-
tién del régimen econémico de la Seguridad Social, los pésitos, las Socieda-
des agrarias de transformacion e inspeccion de calidad y el procedimiento
de defensa contra fraudes; la gestion de los establecimientos pUblicos de titu-
laridad estatal; la ejecucién de la protecciéon del dominio pablico en la zona
maritimo-terrestre; la ejecucién sobre las carreteras del Estado; la gestién de
las competencias sobre los funcionarios con habilitacién de cardcter nacional
y gestion de las operaciones de crédito de las Haciendas Locales; la gestion
de los fondos de protecciéon laboral; la seguridad poblica; etc. (59)

En 2006, como se ha sefialado, uno de los objetivos de la reforma fue
la equiparacién del techo competencial de la Comunidad con el de otras Auto-
nomias (60). Por un lado, esta reforma realiza para la doctrina una actuali-
zacién competencial a la luz de nuevos retos y de cambios derivados del pro-
greso socioeconémico, quedando algunos pendientes como pueden ser el tema
del agua y la inmigracién, que se abordan en el capitulo de los derechos y
deberes de los valencianos; la cuestién de las competencias sobre el sistema

(57) La doctrina ha analizado la citada clausula desde diversos puntos de vista. Entre otros:
BALAGUER CALLEION, F.: «las cuestiones competenciales ..., p. 51, op. cit.; BANO LEON, J.M? y Boix
Palop, A.: «El Estatuto..., p. 277, op. cit.; BANO LEON, J.M..: «El Estatuto de Autonomia en...,
p. 670, op. cit.; EMBID IRuJO, A.: «Balance de ..., p. 165, op. cit.; GARRIDO MavoL. V.: «Oportuni-
dad, constitucionalidad..., p. 85, op. cit.; GuILLEM CARRAU, J. y VISIEDO MAZON, F.: «Tramitacién de
la ..., p. 226, op. cit.; PEMAN GaVIN, J.M®: «En torno a la..., p. 346, op. cit.; TUR AusINA, R.: «El
sistema competencial..., p. 257, op. cit..

(58) Para un sector de la doctrina (Awarez CONDE, E.: «Reflexiones sobre..., p. 59, op. cit.),
otras reformas estatutarias desvirtuaban el sistema del articulo 150 por considerar el citado sistema
una obligacién, y no una potestad, del Estado como el caso del Estatuto de Catalufia aunque final-
mente el precepto en cuestion (Disposicién Adicional tercera) fue corregido en el Congreso de los
Diputados.

(59) BLasco CasTANY, R.: «El desarrollo competencial de la Generalitat Valenciana» en Insti-
tuciones Politicas de la Comunidad Valeriana, coord. por GARRIDO MaYoL, Fundacién Profesor Manuel
Broseta, 2000, pp. 155-165.

(60) Véase la nota 10.
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penitenciario; los objetivos, la tramitacién y gestién de subvenciones; etc. (61).
Por otro, se ha considerado que la reforma ha estado desde el punto de vista
competencial muy condicionada por el juego de las mayorias politicas exis-
tentes a escala autonémica y estatal (62).

No obstante, se apunta también que la reforma incluye no pocos titulos
competenciales nuevos respecto a los del Estatuto anteriormente en vigor. Parte
de ellos constituyen la explicitacién de competencias ya derivables del marco
estatutario previo (p.ej.: la calidad y la seguridad alimentaria) y carecen de
valor afiadido para el acervo competencial de la Comunidad. En ofros casos
se trata de competencias nuevas que vienen a salvar omisiones del Estatuto
(p-ej.: el régimen juridico de creacién y funcionamiento de las denominacio-
nes de origen) o que abordan materias emergentes (p.ej.: Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién, TICS) (63).

Entre ofros, cabe destacar una serie de dmbitos competenciales especifi-
cos cuyo examen escapa del objeto de estas lineas pero cuanto menos deben
ser mencionados como son los relacionados con la actividad econémica gene-
ral (64) y la economia y hacienda (65) y los transportes y comunicaciones (66).

(61) Tur AUsINA, R.: «El sistema competencial..., p. 243, op. cit.

(62) BaRO LEON, J.M? y Boix Palop, A.: «El Estatuto..., p. 247, op. cit.

(63) PEMAN GAVIN, J.M®: «En torno a la..., p. 345, op. cit.

(64) De acuerdo con las bases y la ordenaciéon de la planificacién y fomento de la actividad
econdémica general corresponde a la Generalitat, en los términos que disponen los articulos 38, 131
y los nimeros 11y 13 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién Espafola, la competen-
cia exclusiva de la planificacién de la actividad econémica de la Comunitat Valenciana; de la indus-
tria, sin perjuicio de lo que deferminan las normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias
o de interés general y las normas relacionadas con las industrias sujetas a la legislacién de minas,
hidrocarburos y energia nuclear; el desarrollo y ejecucién en su territorio de los planes establecidos
por el Estado para la reestructuracién de sectores industriales y econémicos. Junto a la referencia
ya comentada al [+D+i, el EACV establece que la Generalitat participard en la gestion del sector
piblico econémico estatal en los casos y actividades en los que proceda.

(65) Las competencias en materia de economia y hacienda se contienen en los articulos 33.3;
34.1.6; 49.3.10; 51.1.7 y 58 del EACV. Para el adecuado desarrollo y ejecucién de sus compe-
tencias la Comunidad Auténoma Valenciana dispone de Patrimonio y Hacienda propios. En caso
de reforma o modificacién del sistema tributario espafiol, la Comunidad tiene derecho a que el
Estado adopte medidas de compensacién oportunas para que ésta no vea reducidas ni menguadas
las posibilidades de desarrollo de sus competencias ni de su crecimiento futuro. El Estatuto consti-
tuye una regulacién minuciosa referida a la financiacién, autonomia financiera, sistema de ingre-
sos, competencias financieras, sistema tributario, aplicacién de los fributos propios, ejercicio de las
competencias normativas, Orgonos Econémicos Administrativos propios, Hacienda Local, Patrimo-
nio de la Generalitat, Hacienda de la Comunitat, rendimiento de tributos cedidos a la Generalitat,
participacién en los Impuestos del Estado, gestién, recaudacioén, liquidacion e inspeccién de tribu-
tos propios, Servicio Tributario Valenciano, elaboracién del Presupuesto consolidado de la Genera-
litat, emisién de Deuda Pablica, instituciones de crédito especializado, desarrollo econémico y social,
derecho al trabajo, etc. (MARTINEZ CORRAL, J.A.: «los presupuestos de la Generalitat en el Estatuto
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Mencién especifica podria efectuarse a la investigacién y al concepto de
sistema valenciano de ciencia tecnologia y empresa (67). Igualmente, en cuanto
a &mbitos de desarrollo de politicas piblicas, puede significarse la agricul-

de Autonomia de la Comunidad Valenciana» en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, 2007,
n? 18, p.249-286, p. 251). La doctrina ha destacado las luces y sombras de este apartado com-
petencial de la reforma, describiendo aquellos aspectos que pueden ser més probleméticos (Entre
otros, véase: BANO LEON, J.M® y Boix Palop, A.: «El Estatuto..., p. 273, op. cit.; GARCIA MORENO,
A.: «la Hacienda Valenciana en el marco de la reforma del Estatuto de Autonomia» en Un Estatuto
para el siglo XXI. Revista Valenciana d’Estudis Autonémics, n® 47 /48, 2006, p. 253-285, p. 272;
GArcia MoNCO, A.: «la pendltima reforma del modelo de financiacién autonémica. Problemas y
desafios» en Revista espafiola de la funcién consultiva. — N. 4 (jul.-dic. 2005), p. 161-179; MarTIN
QUERALT, J. y GARCIA MORENO, A.: «Comentarios al Titulo IX (Economia y Hacienda) del EACV, modi-
ficado por la Ley 1/2006, de 10 de abril» en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, 2007,
n? 18, p. 421-466, p. 444 y ss; PENARANDA RAMOS, J.L.: «Informe sobre la propuesta..., p. 304,
op. cit.). En el Titulo de Economia y Hacienda, las Cortes Generales suprimieron la mencién a que
los Ayuntamientos en la elaboracién de sus presupuestos estableceran las medidas necesarias para
dar participacién a los ciudadanos y ciudadanas, asi como la garantia de la suficiencia de recur-
sos de acuerdo con una distribucién de competencias basada en los principios de descentraliza-
cién, subsidiariedad y simplificacién administrativa (Guiltem CARRAU, J. y VISIEDO MAZON, F.: «Trami-
tacién de la ..., p. 182, op. cit.).

(66) En los articulos 49.1.14 y 15 y 52.2 del EACV, se proclama la Generalitat tiene com-
petencia exclusiva sobre carreteras y caminos cuyo itinerario transcurra integramente dentro del
territorio de la Comunidad; ferrocarriles, transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable;
puertos, aeropuertos, helipuertos y servicio meteorolégico de la Comunitat Valenciana, sin perjui-
cio de lo que disponen los nimeros 20 y 21 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién
Espafola; centros de contratacién y terminales de carga en materia de transporte. En cuanto a
la ejecucién de la legislacién del Estado por la Generalitat, contemplada en el articulo 51, las
Cortes Generales realizaron sendas modificaciones en relacién con la gestion de los puertos y
aeropuertos con calificacién de interés general cuando el Estado no se reserve la gestién directa
y en relacién con las funciones que sobre la zona maritimo ferrestre, costas y playas le atribuye
la legislacién del Estado (Guittem CARRAU, J. y VISIEDO MAZON, F.: «Tramitacién de la ..., p. 182,
op. cit.).

(67) En virtud de los articulos 49.1.7, 49.1.16 y 52.2, la Generdlitat, en el ejercicio de sus
competencias, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad econémica general en los
términos de los articulos 38, 131y 149.1.11 y 13 CE, y sin perjuicio de la coordinacién general
que corresponde al Estado, fomentaréd el sistema valenciano de ciencia, tecnologia y empresa pro-
moviendo la articulacién y cooperacién entre las universidades, organismos piblicos de investiga-
cién, red de institutos tecnolégicos y ofros agentes pUblicos y privados, con la finalidad estatutaria
de 1+D+i y con el fin de fomentar el desarrollo tecnolégico y la innovacién, con apoyo del progreso
y la competitividad empresarial de la Comunitat Valenciana. Cabe mencionar en este punto que no
se ha reflejado en el Estatuto, pese a su relevancia internacional y las consignaciones presupuesta-
rias anuales que a tal efecto realiza la Generalitat, una mencién a los Premios Jaume I. La compe-
tencia exclusiva de la Generalitat en materia de investigacién se concreta en las academias cuyo
&mbito de actuacién principal sea la Comunidad Valenciana. La competencia en materia de nue-
vas tecnologias relacionadas con la sociedad de la informacién y del conocimiento lo es exclusiva
sin perjuicio de lo dispuesto en el 149 CE y las bases y ordenacién de la actividad econémica
general. La ejecucién de la legislacion del Estado en materia de propiedad infelectual e industrial
es competencia de la Generalitat.
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tura (68), el bienestar social (69), la educacién (70) las obras pablicas (71),
la ordenacién del territorio (72), la sanidad (73), la seguridad social (74), y
el trabajo (75).

(68) Las competencias en materia de Agricultura, Ganaderia, Pesca y aprovechamientos fores-
tales estan recogidas en los arficulos 49.1.10y 17; 49.3.1; 34.1.4; 49.3.2, 3y 4; 50.7;y 51.1.10
del EACV. La Generalitat tiene también competencia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149 de la Constitucién vy, en su caso, de las bases y ordenacién de la actividad econémica
general del Estado, sobre la defensa contra fraudes y calidad y seguridad agroalimentaria; las SAT;
la agricultura, reforma y desarrollo agrario, y ganaderia; la Sanidad agraria; las DOP e IGP, la
Pesca en aguas interiores, marisqueo, acuicultura, caza y pesca fluvial y lacustre y las Cofradias
de pescadores. Por dltimo, se cita la ejecucion de la legislacién del Estado sobre Fondos europeo
y estatal de garantia agraria en la Comunitat Valenciana, incorporada al texto a su paso por el
Congreso de los Diputados (Guillem CARRAU, J. y VISIEDO MAZON, F.: «Tramitacién de la ..., p. 182,
op. cit.).

(69) En cuanto al Bienestar social (articulos 49.1.24 a 27), la Generalitat tiene competencia
exclusiva en materia de Servicios Sociales; juventud; promocién de la mujer; instituciones pUblicas
de proteccién y ayuda de menores, jbvenes, emigrantes, tercera edad, personas con discapacidad
y ofros grupos o sectores necesitados de proteccién especial, incluida la creacién de centros de pro-
teccién, reinsercién y rehabilitacién.

(70) De acuerdo con los articulos 49.3.6; 49.3.7; 49.3.9 y 53 del EACV, es de competen-
cia exclusiva de la Generdlitat la regulacién y administracién de la ensefianza en toda su exten-
sién, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo que disponen el arficulo
27 de la Constitucién Espafiola y las Leyes Orgénicas que, de acuerdo con el apartado 1 del articulo
81 de aquélla, lo desarrollan, de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado
1 del articulo 149 de la Constitucién Espafola, y de la alta inspeccién necesaria para su cumpli-
miento y garantia. Igualmente, garantizard a todos los ciudadanos la formacién profesional ade-
cuada, la formacién permanente y los medios apropiados para la eleccién de la carrera, ocupa-
cién o profesion. La Generadlitat tiene también competencia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 149 de la Constitucién y, en su caso, de las bases y ordenacién de la actividad eco-
némica general del Estado, sobre las siguientes materias: ensefianza néutico-deportiva y subacué-
tico-deportiva; ensefianza profesional néutica-pesquera; Educativa, de asistencia y servicios socia-
les, ocupacién y formacién profesional ocupacional de los trabajadores del mar, encomendados al
Instituto Social de la Marina.

(71) De acuerdo con los articulos 49.1.16, la Generalitat tiene competencia exclusiva sobre
los aprovechamientos hidréulicos, canales y riegos, cuando las aguas discurran integramente den-
tro del territorio de la Comunitat Valenciana, instalaciones de produccién, distribucion y transporte
de energia, siempre que este transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a
otra Comunidad Auténoma (precisién incorporada en el trémite parlamentario en las Cortes Gene-
rales (PENARANDA RAMOS, J.L.: «Informe sobre la propuesta..., p. 285, op. cit.). aguas minerales, fer-
males y subterréneas. Todo esto sin perjuicio de lo que establece el nimero 25 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucién Espafiola. Las competencias en materia de expropiacién forzosa,
contratos y concesiones administrativa lo son en el marco de la legislacién bésica del Estado.

(72) De acuerdo con los articulos 49.1.10 y 16; 49.3.12; 51.1.9 y 51.3 y 50, la Genera-
litat tiene la competencia exclusiva en materia de vivienda, patrimonio, urbanismo y territorio. La
Generalitat tiene la competencia exclusiva en materia de montes y servicios forestales, vias pecua-
rias, espacios naturales protegidos y tratamiento especial de zonas de montafia de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 149.1.23 CE. La competencia en materia de patrimonio arquitecténico, con-
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Asi, otras materias en las que se ha hecho especial hincapié en la tro-
mitacién parlamentaria son el comercio y el consumo (76), la cultura, el

trol de la calidad en la edificaciéon y vivienda lo es exclusiva sin perjuicio de lo dispuesto en el 149
CE y las bases y ordenacién de la actividad econémica general. Las competencias en materia de
proteccién del medio ambiente y régimen minero y energético, lo son en le marco de la legislacion
bésica del Estado. Con cardcter ejecutivo, las competencias relativas a las funciones que sobre la
zona maritimo terrestre, costas y playas le atribuye la legislacién del Estado. La Generalitat podra
colaborar con la Administracién General del Estado en la gestion del catastro, a través de los per-
tinentes convenios Esta competencia de ejecucion de la legislacién estatal fue incorporada al texto
en las Cortes Generales al aprobarse las enmiendas 142 del Grupo Popular y 158 del Grupo Socia-
lista (BOCG, Congreso de los Diputados, nim B-196-11, de 6/2/2006, p. 151). Véase también:
PENIARANDA RAMOS, J.L.: «Informe sobre la propuesta..., p. 289, op. cit.

(73) De acuerdo con los articulos 49.1.11 y 19 y 54 del EACV, es de competencia exclu-
siva de la Generalitat la organizacién, administracién y gestion de todas las instituciones sanitarias
publicas dentro del territorio de la Comunitat Valenciana. Se apunta por la doctrina que esta afir-
macién cobra sentido Gnicamente respecto de las integradas en el sistema piblico de salud (PeNA-
RANDA RAMOS, J.L.: «Informe sobre la propuesta..., p. 292, op. cit.). Asimismo, la Generalitat detenta
competencias exclusivas en relacién con la higiene y, de acuerdo con el articulo 149.1.16 CE, con
la ordenacién farmacéutica. La Generalitat podré organizar y administrar para aquellas finalida-
des, y dentro de su territorio, todos los servicios relacionados con las materias antes mencionadas,
y ejercerd la tutela de las instituciones, entidades y funciones en materia de sanidad y seguridad
social, y se reservard el Estado la alta inspeccién. En este contexto, la Generalitat, en el ejercicio
de las competencias en materia de sanidad y seguridad social, garantizara la participaciéon demo-
cratica de todos los interesados, asi como de los sindicatos de trabajadores y asociaciones empre-
sariales en los términos que la Ley establezca. Dos referencias finales al derecho a conocer los tra-
tamientos médicos, consecuencias y riesgos y la obligacién de la Generalitat de velar por el respeto
a la Convencién de los Derechos del Hombre y la Biomedicina en la investigacién por medio de
personas. Por Gltimo, corresponde a la Generalitat la ejecucion de la legislacion del Estado sobre
productos farmacéuticos.

(74) En el articulo 49.3.5 del EACYV, se afirma que en materia de Seguridad Social, corres-
ponderd a la Generalitat el | desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislaciéon bésica del Estado,
a excepcion de las normas que configuran el régimen econémico de ésta y la gestién del régimen
econémico de la Seguridad Social.

(75) De acuerdo con los articulos 49.3.8 y 51.1.1, la Generalitat tiene también competencia
exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149 de la Constitucién y, en su caso, de las
bases y ordenacién de la actividad econémica general del Estado, Gestién de las funciones del ser-
vicio piblico de empleo estatal en el dmbito de trabajo, ocupacién y formacién Redaccién conforme
a la propuesta del Informe de los Servicios Juridicos del Congreso (véase: PERARANDA Ramos, J.L.:
«Informe sobre la propuesta..., p. 286, op. cit.). Corresponde a la Generadlitat la ejecucién de la
legislacién del Estado en la materia laboral, asumiendo las facultades, competencias y servicios que
en este dmbito y a nivel de ejecucién ostenta el Estado con respecto a las relaciones laborales, sin
perjuicio de la alta inspeccién de éste, y el fomento activo de la ocupacién. En el articulo 80 del
texto, de nueva redaccién, se configura un derecho al empleo digno que por técnica normativa
hubiera sido més correcto incluir en el Titulo Il (PENARANDA RAMOS, J.L.: «Informe sobre la propuesta...,
p. 308, op. cit.).

(76) Las competencias en materia de comercio y consumo (articulo 49.1.20 y 21; 49.1.33;
49.1.34 y 35; 49.3.10 y 34.1.5; 51.1.3 y 4) se detentan por la Generalitat, en exclusiva, respe-
tando la legislacién mercantil, se detenta competencia para el establecimiento y ordenacién de cen-
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deporte y el ocio (77), interior y seguridad publica (78), los medios de comu-
nicacién (79), las asociaciones y las fundaciones (80).

tros de contratacién de mercancias y valores, que presente en el anterior texto estatutario no ha
recibido aplicacién hasta la fecha (y sobre cooperativas, pésitos y mutualismo no integrado en el
sistema de la Seguridad Social circunscrita a su dmbito territorial). Es novedad la introduccién de
la competencia exclusiva sobre Camaras de la Propiedad, Céamaras de Comercio, Industria y Nave-
gacién, Camaras Agrarias, sin perjuicio de lo que dispone el nimero 10 del apartado 1 del arficulo
149 de la Constitucién Espafiola. Se mantiene la redaccién relativa a las competencias en materia
de Instituciones de crédito cooperativo, piblico y territorial y Cajas de Ahorro, de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacién basica del Estado; y Comercio interior, defensa del consumidor y del
usuario, sin perjuicio de la politica general de precios, libre circulacion de bienes, la legislacion
sobre la defensa de la competencia y la legislaciéon del Estado. La competencia en materia de media-
cién de seguros lo es exclusiva sin perjuicio de lo dispuesto en el 149 CE y las bases y ordenacién
de la actividad econémica general. Por lo tanto deberd entenderse que el desarrollo de esta com-
petencia debe centrarse en la ordenacién de los aspectos corporativos y de conexién con la admi-
nistracién piblica. La ejecucién de la legislacién del Estado es competencia de la Generalitat en lo
que se refiere a Ferias internacionales que se celebren en la Comunitat Valenciana; los pesos, medi-
das y contraste de metales; la competencia con carécter expreso para recibir solicitudes de regis-
tro de marcas y examinarlas formalmente y la potestad de ejecucién de la legislacion anti-trust del
Estado mediante servicios de defensa de la competencia autonémicos (EMBID IRUJO, J.M.: «Las com-
petencias econémicas en el Estatuto» en Comentarios al EACV dir. BANO LEON, J.M.., Thompson -
Civitas, 2007, p. 17-53).

(77) De acuerdo con los articulos 49.1.4 al 6; 49.1.12; 49.1.28 y 30; 49.3.13; 51.1.5y
57 del EACV, la Generalitat detenta competencia exclusiva en materia de Cultura; patrimonio his-
térico, artistico, monumental, arquitecténico, arqueolégico y cientifico, sin perjuicio de lo que dis-
pone el nimero 28 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién Espafola; archivos, biblio-
tecas, museos, hemerotecas y demds centros de depédsito que no sean de titularidad estatal; asi
como los conservatorios de misica y danza, centros dramdticos y servicios de Bellas Artes de inte-
rés para la Comunitat Valenciana. De igual modo, se declara la competencia exclusiva en materia
de turismo; deportes y ocio; casinos, juego y apuestas; y espectdculos. Mencién especifica recibe
el Real Monasterio de Santa Maria de la Valldigna es templo espiritual, histérico y cultural del anti-
guo Reino de Valencia, y es, igualmente, simbolo de la grandeza del Pueblo Valenciano reconocido
como Nacionalidad Histérica. La Generalitat recuperard, restaurard y conservard el monasterio, y
protegerd su entorno paisajistico. Una Ley de Les Corts determinaré el destino y utilizacién del Real
Monasterio de Santa Maria de la Valldigna como punto de encuentro de todos los valencianos, y
como centro de investigacién y estudio para recuperar la historia de la Comunitat Valenciana. En
relacién con el Real Monasterio de Santa Maria de la Valldigna, las Cortes Generales estimaron
oportuno realizar unas modificaciones sobre la redaccién inicial, eliminando la mencién a la con-
signacién presupuestaria anual para su restauraciéon, conservacién y mantenimiento (GUILLEM CARRAU,
J. y VisiEbo MAZON, F.: «Tramitacién de la ..., p. 182, op. cit.; PENARANDA RamOS, J.L.: «Informe
sobre la propuesta..., p. 295, op. cit.). Por Gltimo, la ejecucién de la legislacién del Estado en mate-
ria de museos, archivos y bibliotecas de fitularidad estatal, cuya ejecucién no quede reservada al
Estado, es competencia de la Generadlitat.

(78) De acuerdo con los articulos 49.3.14; 51.1.6 y 55, la Generadlitat tiene competencia
competencia exclusiva sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149 de la CE vy, en su caso, de
las bases y ordenacién de la actividad econémica general del Estado sobre la Proteccién civil y
seguridad pUblica Redaccién final dada en virtud de la aprobacién de las enmiendas 139 del Grupo
Popular y 155 del Grupo Socialista en el Congreso (BOCG, Congreso de los Diputados, nim.
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Por (ltimo, en las Cortes Generales se propusieron algunas modificacio-
nes en el texto para incorporar nuevas competencias que no tuvieron el apoyo
de los grupos mayoritarios como, por ejemplo, las competencias en materia
de inmigracién, la designacién de representantes de la Generalitat en los orga-
nismos estatales econémicos y sociales, Agencia Tributaria Valenciana y la
creacién de la Comisién bilateral Generalitat-Estado (81). Algunas de las com-
petencias de la propuesta fueron matizadas en las Cortes Generales vy, poste-

B-196-11, de 6/2/2006, p. 151). La regulacién de la Policia Autonémica por la Generalitat mediante
Ley de Les Corts y la creacién de la Junta de Seguridad, en el articulo 55, se encuadran por las
Cortes Generales en el marco de la Ley Orgénica a que se refiere el arficulo 149.1.29 de la Cons-
titucién y de acuerdo con la legislacién estatal, respectivamente (Redaccién final dada en virtud de
la aprobacién de las enmiendas 143 del Grupo Popular y 159 del Grupo Socialista en el Congreso
(BOCG, Congreso de los Diputados, nom B-196-11, de 6/2/2006, p. 151). Véase: GUILEEM CARRAU,
).y VisEDO MAZON, F.: «Tramitacién de la ..., p. 182, op. cit.; PENARANDA RaMOs, J.L.: «Informe
sobre la propuesta..., p. 293, op. cit.). Por (ltimo, la Generalitat detenta competencias ejecutivas
de la legislacion del Estado en lo relativo al salvamento maritimo.

(89) De acuerdo con los articulos 49.3.16 y 56, corresponde a la Generalitat, en el marco
de las normas basicas del Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucién del régimen de radio-
difusién y television y del resto de medios de comunicacién en la Comunitat Valenciana La Gene-
ralitat tiene también competencia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149 de
la Constitucién y, en su caso, de las bases y ordenacién de la actividad econémica general del
Estado, sobre el Régimen de las nuevas tecnologias relacionadas con la sociedad de la infor-
macién y del conocimiento (PENARANDA RAMOS, J.L.: «Informe sobre la propuesta..., p. 294,
op. cit.).

(80) En virtud de los articulos 49.1.23 y 22 y 51.1.8 del EACV, la Generalitat Valenciana
detenta la competencia exclusiva sobre las Fundaciones y asociaciones de carécter docente, cul-
tural, artistico y benéfico asistencial, de voluntariado social y semejantes, cuyo &mbito principal
de actuacién sea la Comunitat Valenciana. La precisién del émbito principal de actuacién se debe
a las enmiendas 137 del Grupo Popular y 153 del Grupo Socialista del Congreso de los Diputa-
dos que fueron aprobadas en Comisién, entre otras, como mejoras técnicas a la iniciativa legisla-
tiva de las Cortes Valencianas. En su reunién de 2 de febrero de 2006, la Comisién Constitucio-
nal debati6 el informe elaborado por la ponencia sobre la propuesta de reforma del EACV y de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116y 131.1 del Reglamento del Congreso, se elevé Dic-
tamen a la Presidencia de la Institucién, que procedié a la publicacién del mismo en el BOCG
(BOCG, Congreso de los Diputados, nim B-196-11, de 6/2/2006, p. 151) Véase: PENARANDA
RAMOS, J.L.: «Informe sobre la propuesta..., p. 285, op. cit. Asimismo, se determina la competen-
cia ejecutiva de la legislacion del Estado en lo que se refiere al régimen juridico de las asociacio-
nes cuyo dmbito principal de actuacién sea la Comunidad Valenciana (PENARANDA RAMOS, J.L.:
«Informe sobre la propuesta..., p. 289, op. cit.). Por otro lado, los Colegios profesionales y el ejer-
cicio de las profesiones fituladas en el marco del articulo 39 y 139 CE, son competencia de la
Generalitat.

(81) En relacién a las competencias de inmigracién, se presentaron sendas enmiendas
(enmienda 14 del Grupo Parlamentario Mixto y las enmiendas 96 y 97 del Grupo Parlamentario
GER-ECR). El resto de cuestiones apuntadas fueron propuestas en las enmiendas 104 a 108 y 114,
todas ellas del Grupo Parlamentario ERC (BOCG, Congreso de los Diputados, nim B-196-11, de
6/2/2006, p. 151). Véase: PERARANDA RAMOS, J.L.: «Informe sobre la propuesta..., p. 287 y 297,
op. cit.
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riormente, recurridas ante el TC como es el caso de las afirmaciones de dere-
chos relativos al agua (82).

5. CONCLUSIONES

A lo largo de las lineas que anteceden se ha revisado la reforma del
EACV en sus principales aspectos competenciales, destacando las incidencias
de su tramitacién parlamentaria donde, fruto de las negociaciones entre los
dos grupos mayoritarios en el Congreso de los Diputados, fueron realizadas
modificaciones sustanciales a la propuesta inicial de reforma. Asimismo, con
el interés de situar la cuestion competencial del EACV, ha sido considerada
necesaria una breve referencia del contexto de las otras reformas estatutarias.

Desde el punto de vista competencial, tras la reforma del 2006, cabe
destacar que, en primer lugar, se ha procedido a mantener la técnica legis-
lativa clasica de asuncién de competencias frente a las ofras técnicas plante-
adas por la doctrina o puestas en préctica en ofras reformas estatutarias. En
segundo lugar, se percibe un incremento de los dmbitos competenciales desde
el punto de vista material con matizaciones derivadas del iter parlamentario,
por ejemplo, materias como el derecho foral civil y dmbitos como las relacio-
nes con la UE y la accién exterior; como el propio Preambulo indica, se trata
«...de una reforma sustancial que permita disponer de un Estatuto que, den-
tro del marco constitucional, esté equiparado al mds alto nivel». En tercer
lugar, procede sefalar que la reforma tramitada constituye un refuerzo del
parlamentarismo mediante la ampliacién de mayoria a 2/3 para la reforma
del EACV vy el establecimiento de la mayoria cualificada de 3/5 para desa-
rrollar y reformar el entramado institucional; la creacién del Consejo del Audi-
visual para garantizar unos medios respetuosos e independientes; la potencia-
cién de la autonomia local mediante el Fondo de Cooperacién Municipal de
la Comunidad Valenciana y la Comisién Mixta con la Federacion Valenciana
de Municipios y Provincias.

De este modo, la Generalitat, como conjunto de instituciones de autogo-
bierno, podré encontrar en el Estatuto reformado la base juridica para el des-

(82) Recurso de inconstitucionalidad n.2 7288-2006, en relacién con el articulo 20 de la Ley
Orgéanica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Esta-
tuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana; y Recurso de inconstitucionalidad n.2 7289-2006,
en relacién con el articulo 20 de la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la Ley
Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (BOE
n. 230 de 26/9/2006). Ambos recursos fueron resueltos mediante Sentencias de 12 y 13 de diciem-
bre de 2007 respectivamente, declarando la constitucionalidad del articulo 20 de la Ley Organica
1/2006, por el que se le da nueva redaccién al articulo 17 del EACV.
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arrollo de politicas y actuaciones en los mas diversos niveles competenciales.
También, con los nuevos instrumentos que ofrece el Estatuto reformado, el poder
competencial autonémico serd medido principalmente por la capacidad de
elaborar politicas piblicas y por la calidad del ejercicio de las competencias
por las Cortes Valencianas.

Finalmente, en el dmbito de la organizacién territorial, el Estatuto conti-
na sentando las bases de integracién y coordinacién de las administracio-
nes local y autonémica, constituyéndose como eje integrador y de cohesién
entre las tres provincias de la Comunidad Valenciana.
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