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RESUMEN

Este documento presenta la evolucién del Tercer Sector polaco antes y después de
las revoluciones de 1989 y su posicidn social y econdmica en la economia y sociedad
nacional desde la transicion a la democracia, y analiza las principales funciones que reali-
zan estas organizaciones en determinadas politicas publicas (politica laboral, servicios de
bienestar social y desarrollo local). El andlisis se basa en estudios cuantitativos y cualitati-
vos realizados por la “We have jobs” EQUAL Development Partnership (DP) entre 2005 y
2007 para medir el potencial econémico y social y las funciones de las cooperativas,
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asociaciones, fundaciones y otras entidades del Tercer Sector. El autor del articulo fue el
coordinador de The “We have jobs” DP.
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ABSTRACT

This paper presents the evolution of the Polish third sector prior to and after the
breakthrough of 1989, its social and economic position in the national economy and soci-
ety during the transition to democracy and analyzes key functions these organizations
perform in selected public policies (labour policy, social welfare services and local devel-
opment). The analysis is based on quantitative and qualitative studies conducted by the
“We have jobs” EQUAL Development Partnership (DP) in the years 2005-2007 to measure
the social and economic potential and functions of co-operatives, associations, founda-
tions and other third sector entities. The author of the article was the coordinator of The
“We have jobs” DP.
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1. INTRODUCCION

El andlisis se centra en varias caracteristicas de las organizaciones de la economia
social/ Tercer Sector polacas; sus raices, ambito y funciones en la economia nacional, la
economia local y determinados servicios sociales. Hay una serie de medidas de apoyo
indicadas para sostener su crecimiento. El término “Tercer Sector” se utiliza de manera
intercambiable con “economia social’, aunque ambas nociones son bastante nuevas para
el publico polaco. El articulo se basa en un proyecto de investigacion desarrollado dentro
de The “We have jobs” EQUAL Development Partnership dirigido por el doctor Stawomir
Natecz en el Observatorio Nacional de Economia Social del Instituto de Estudios Politicos,
Academia Polaca de las Ciencias.

2. DESCRIPCION GENERAL DE LA APARICION Y EVOLUCION DEL SECTOR NO
LUCRATIVO EN POLONIA

A pesar de la opinién generalizada, el Tercer Sector polaco no es el resultado de las
revoluciones de 1989. Las fundaciones, asociaciones y cooperativas tienen una larga
historia en Polonia. Antes de la Segunda Guerra Mundial, las organizaciones del Tercer
Sector —como fundaciones, asociaciones y cooperativas de crédito— desempefaron una
importante funcién en Polonia. Representaron los intereses de la poblacién desfavoreci-
day desarrollaron estrategias de supervivencia, como las cooperativas de crédito (popu-
lares entre los granjeros pobres en todo el pais). Su principal funcién en el periodo de pre-
guerra fue complementar al gobierno prestando servicios sociales, educativos y
sanitarios y desarrollando un espiritu empresarial social a través del movimiento coope-
rativo. En 1927, habia 3.539 cooperativas de crédito con mas de un millén de miembros
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en Polonia. Después de la Segunda Guerra Mundial, se rompié la continuidad de un Tercer
Sector polaco con una larga tradicion en el pais. A finales de la década de los cuarenta y
principios de los cincuenta, sus actividades aun estaban bajo un estricto control politico
y administrativo. El estatus de las instituciones del Tercer Sector se redujo significativa-
mente, ya que las adversas condiciones politicas, legales y financieras inhibieron casi
totalmente las actividades verdaderamente independientes de las organizaciones del
Tercer Sector. Las autoridades comunistas disolvieron todas las fundaciones, que tenian
su sede en Polonia, y confiscaron sus bienes. Ademas, se eliminaron muchas asociaciones
(entre ellas, Polish YMCA y Caritas) o se unificaron a la fuerza, aunque disfrutaban de un
alto aprecio social y obtuvieron considerables logros sociales. Asi, las cooperativas y las
organizaciones voluntarias restantes fueron privadas de sus mayores valores: definir los
principios democraticos, cubrir las necesidades y representar los intereses independien-
temente del gobierno. Aunque las iniciativas verdaderamente independientes del Tercer
Sector se redujeron drasticamente en la sociedad polaca, se permitié e incluso se forzé la
existencia de varias organizaciones cuasi-no gubernamentales y cooperativas.
Consideradas como “organizaciones sociales” y “acciones sociales’, promovieron bdsica-
mente los objetivos del estado totalitario y lo legitimizaron a través de la afiliaciéon y
voluntariado masivos, a menudo coaccionados. El Frente de Unidad Nacional Polaco es
un ejemplo de ello. Como resultado, las instituciones del Tercer Sector que existian en el
comunismo han desempefiado la funcién de agencias cuasi-publicas en las economias
nacionalizadas, donde el gobierno central se convirtio en el principal proveedor y organi-
zador de bienes y servicios, en lugar del mercado, y sin una implicacién civica verdadera-
mente independiente. Por lo tanto, estos factores llevaron a un proceso de desorganiza-
cién, desmovilizacion, fragmentacion, un descenso en los niveles de capital social e
incluso una desconfianza de las organizaciones del Tercer Sector, contribuyendo asi a
aumentar la anomia social. La desalentadora implicacién de los ciudadanos contribuye en
gran medida a debilitar y reducir las iniciativas civicas.

En el comunismo, las cooperativas existieron como agencias cuasi-estatales y
formaron parte de la llamada “propiedad socializada” junto con el sector publico y el
sector no lucrativo (Le$ and Piekara, 1988). En la economia nacionalizada, fueron parte
integral del sistema de economia planificada, generalmente monopolizando algunas
ramas de la actividad econémica, como el suministro y procesamiento de alimentos, la
comercializacién y produccién agricola, y la vivienda. Las cooperativas se incorporaron a
las politicas econédmicas nacionales y su actividad econémica estuvo sujeta a los planes
econdmicos centrales y regionales. Durante la época del comunismo, la administracién
estatal nombro a su propio personal (la llamada nomenclatura) para los cargos claves del
Tercer Sector. La burocratizacién y centralizacién del sector asi como la subordinacién al
estado totalitario y la posicion monopolistica que las organizaciones del Tercer Sector
disfrutaron en el comunismo en algunas areas de la economia nacional fueron todos ellos
factores que contribuyeron en gran medida al desprestigio que adquirieron las asociacio-
nes y cooperativas en la sociedad polaca.
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Aunque el gobierno centralista de después de la Segunda Guerra Mundial tenia
politicas contrarias a la sociedad civil democrética y el capital social, promovié el creci-
miento del capital humano que desencadend una nueva clase profesional urbana. Esto, a
su vez, contribuyd a una duradera presencia, hasta cierto punto, en la cultura civica que
mas tarde “se tradujo en el liderazgo de organizaciones civicas capaces de desafiar el régi-
men socialista estatal” (Le$ y Piekara, 1988; Les y Jeliazkowa, 2007).

3. EL PERFIL DEL SECTOR

Los afos siguientes a 1989 abrieron un nuevo capitulo en la evolucién del Tercer
Sector polaco. La transicion de Polonia a la democracia reactivé la sociedad civil y estimu-
[6 un fuerte aumento en la formacidn de asociaciones, fundaciones y otras iniciativas del
Tercer Sector. Tras la revolucion de 1989, las fundaciones, asociaciones y otras organiza-
ciones del Tercer Sector comenzaron a florecer: sélo en 1990, se registraron mas de 6.000
asociaciones y mas de 1.000 fundaciones. En el periodo de 1990 a 1999 el nimero de
asociaciones aumenté mas de catorce veces y el nimero de fundaciones crecié6 mas de
veinte veces (Natecz, 2004). Varios factores contribuyeron a la recuperacién de las inicia-
tivas del Tercer Sector en Polonia: la transicidon desde el sistema totalitario a la democra-
cia parlamentaria y la economia de mercado, asi como herencias religiosas, seculares y
legales. Sin embargo, el proyecto de investigacion “We have jobs” descubrié que desde
1997 a 2005, el numero de entidades del Tercer Sector crecié sélo ligeramente en Polonia,
mientras que el nUmero de cooperativas descendid. Entre 1997 y 2005, el nimero de
fundaciones y asociaciones operativas registradas en el sistema de estadistica publico
creci6 de 3.600 a 5.000; el numero de asociaciones (incluyendo las Brigadas voluntarias
de bomberos) crecié de 35.900 a 56.400. El mayor crecimiento se encontrd en las organi-
zaciones voluntarias religiosas, que crecieron mas del doble (de 900 a 2.200). El sector de
las cooperativas tuvo la tendencia contraria: el nimero de cooperativas descendi6é de
19.700 a 9.500 en el mismo periodo.

A continuacidn se presentan las cuatro principales formas legales y organizativas
del Tercer Sector en Polonia:

Cuadro 1. Principales formas de organizacion del Tercer sector en Polonia
+ Asociaciones
« Fundaciones
« Cooperativas
« Sociedades mutuas

Los estudios de “We have jobs” Partnership se realizaron para medir el potencial
econémico y social (particularmente el potencial de empleo y trabajo voluntario) de las
cooperativas, asociaciones, fundaciones y otras entidades del Tercer Sector (Natecz,
2008a). Segun el estudio, la funciéon del subsector no lucrativo como generador de
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empleo continda siendo débil. De 1997 a 2005, el nimero de empleos fijos en el subsec-
tor de las asociaciones y fundaciones crecio ligeramente un 14 % (mas de 12.000 emple-
0s), aumentando su cuota de empleo contratado en el mercado laboral del 1,0 al 1,1 %,
mientras que las contrataciones temporales crecieron un 28 %. Sin embargo, la mayoria
de fundaciones y asociaciones registraron un descenso en los empleados fijos de 1997 a
2005. Aunque en 1997 el 25 % de estas organizaciones empled al menos a una persona
de manera indefinida, este nimero cayd a sélo el 16 % en 2005. Esto significa que en
1997, el 75 % de dichas organizaciones no tuvo una sola persona empleada con caracter
fijo, mientras que en 2005 ya el 84 % de las fundaciones y asociaciones estaban en la
misma situacion. El nimero de organizaciones que no remuneran a su personal ningun
tipo de salario también crecié en el periodo estudiado — del 55 % en 1997 al 63 % en 2005
(tabla 1). Por otro lado, las cooperativas siguen siendo un importante generador de
empleo en Polonia a pesar de su debilitada funcién (Les, 2004). En el periodo estudiado,
observamos una dindmica de empleo descendente en la mayoria de ramas del sector de
las cooperativas y una caida en el empleo a la mitad, de 642.000 en 1995 a 320.000 en
2005. Sin embargo, las cooperativas todavia proporcionan en torno al 3,5 % de todo el
empleo contratado en Polonia y el 2,6 % de todo el empleo remunerado en la economia
nacional, colocando a Polonia en la cuarta posicion entre los 25 Estados miembros de la
UE (Figura 1y 2). El empleo total en las cooperativas, mutualidades, sindicatos de crédito
y el sector no lucrativo fue de 432.800 puestos de trabajo fijos. Asi, el Tercer Sector en
Polonia cre6 un importante potencial de empleos: el 3,4 % de todas las personas que
trabajan en la economia nacional, incluyendo contratistas y auténomos, y el 4,5 % del
empleo contratado (tabla 1). De modo que la cuota de economia social en la economia
nacional polaca es responsable del 4 % del total, lo cual representa una cifra similar a los
resultados en otros nuevos Estados miembros, pero considerablemente menor que el
indicador medio de los 15 Estados miembros de la UE (7 %). Ademas, los porcentajes
entre los subsectores de economia social en Polonia y otros nuevos Estados miembros
son bastantes opuestos. El sector no lucrativo es una importante fuerza econémica en los
15 Estados miembros de la UE (4 % de la economia nacional), cuatro veces mayor que en
las nuevas democracias (1 %). En los nuevos Estados miembros, incluyendo a Polonia, el
subsector de las cooperativas desempena la principal funcién econémica (Figura 1y 2).
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Tabla 1. Empleo contratado en 3 subgrupos del Tercer Sector: organizaciones no
lucrativas (fundaciones, asociaciones), cooperativas y mutualidades en

2005.
Porcentaje de empleo en la economia general
Nimero de empleados generado por el tercer sector
Subsectores .
(en miles) - Empleados
- Empleados contratados " .
(incluyendo auténomos)

Subsector de cooperativas 331,6 3,47 % 2,6%
Subsector de mutualidades * 038 0,01% 0,0%
Subsector no lucrativo ** 100,4 1,05 % 0,8%
Total del Tercer sector 432,8 4,54 % 3,4%

*Sélo se incluyen mutualidades, ya que otras entidades de este subsector no tienen personal pagado.

** Sindicatos y partidos politicos no incluidos.
Fuente: Stawomir Natecz (2008b), Economic and social potential and selected roles of social economy in Poland, in Ewa Les et all, Dimensions of Social
Economy in Poland, Warsaw University and Ministry of Labour and Social Policy, Warsaw.

Figura 1. Cuota por subsectores del Tercer Sector en el empleo contratado nacio-
nal en los paises de la UE (2003-2004)*
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mewsicicnoe | I
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* Medias no ponderadas de los indicadores obtenidos para paises especificos.
Fuente: Para Polonia, S. Natecz, (2008b); para otros paises (Chaves R., Monzén J.L.,, 2007).
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Figura 2. Empleo en la economia social/ empleo contratado nacional en los paises

de la UE (2003-2004)

Hungria I 2,3%
Luxemburgo 2,7%
Grecia 2,9%
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media* para 5 NMS
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Nota:15 UE: 15 primeros paises adheridos a la UE
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7,0%
7.5%
7.9%
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NMS: Siglas inglesas de “New Member States’, nuevos Estados miembros.

Fuente: S. Natecz, (2008b),. and Chaves R., Monzon J.L.(2007).

Otra dimension del perfil del Tercer Sector es su base social. En comparacién con
el periodo pre-transicién, tuvo lugar una importante caida en el nimero de afiliaciones
después de 1989 como resultado de la drastica reduccion en la base de miembros de las
llamadas “sociedades socialistas’, sindicatos y cooperativas, éstas ultimas con un descen-
so de 15 millones de miembros en 1989, a aproximadamente 10 millones de miembros
en cooperativas en 2005. Esta caida no se ha reemplazado adecuadamente con la apari-
cién de nuevas organizaciones del Tercer Sector. Finalmente, en 2005 habia 28 millones
de afiliados en todos los tipos de organizaciones del Tercer Sector en Polonia (incluyendo
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2,5 millones de miembros de sindicatos). Casi el 25 % de adultos declaré estar afiliado a
organizaciones del Tercer Sector. Mas del 14 % de los ciudadanos participé como volun-
tario en actividades de interés general al menos una vez al afio y la tendencia esté
creciendo tanto en el porcentaje de ciudadanos implicados como en los dias dedicados
al trabajo voluntario. El crecimiento de la implicacién en el voluntariado se ha atribuido
en particular al subsector no lucrativo que a menudo sustituye los trabajos pagados con
trabajo voluntario debido a las restricciones financieras. Ademds, como indican algunas
encuestas, en torno al 20 % de ciudadanos declaran que las asociaciones y fundaciones
representan sus necesidades e intereses, mientras que el 50 % indica la necesidad de una
nueva organizacion del Tercer Sector. La imagen que surge como resultado de la investi-
gacion aun parece demostrar que el Tercer Sector polaco se percibe por los encuestados
como un instrumento de impacto potencial en las politicas publicas.

Tabla 3. Potencial social del Tercer Sector en Polonia (2005)

. S Numero de trabajos Proporcion del trabajo
L Numero de afiliaciones R . .
Sectores de economia social: . voluntarios voluntario y trabajo pagado
(en millones) . 4

(en millones) (contratos fijos y temporales)
Subsector de las cooperativas 10 0,1 0,6%
Subsector de las mutualidades 0,7 0,004 7,4%
Subsector no lucrativo 174 55 36,3%
Total de la economia social 28,1 56 11,8%

Fuente: Stawomir Natecz (2008b), Economic and social potential and selected roles of social economy in Poland, in Ewa Les et all, Dimensions of Social
Economy in Poland, Warsaw University and Ministry of Labour and Social Policy, Warsaw.
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4. FUNCION ECONOMICA DEL TERCER SECTOR Y SU FUENTE DE INGRESOS

El Tercer Sector constituye una importante aunque pequefa parte de la economia
polaca. Desde 2005, la cuota del Tercer Sector en el PIB polaco fue del 4 %; en su mayoria
(en torno al 3 %) atribuido al subsector de las cooperativas, mientras que la cuota del
subsector no lucrativo en el PIB fue del 1 %. Otra caracteristica del Tercer Sector en
Polonia es su extremadamente alta polarizacion econémica. Segun los resultados de la
investigacion de Partnership “We have jobs’, 1/6 de las organizaciones no lucrativas con
personal pagado contratado accedieron al 87 % de los recursos financieros disponibles
para las no lucrativas, mientras que 5/6 de ellas han accedido sélo al 13 % de los fondos
a disposicién del sector.

En cuanto a su estructura de ingresos, el subsector de cooperativas polaco se basa
casi totalmente en los ingresos obtenidos de la venta de bienes y servicios (mas del 96 %).
La mayor parte de los ingresos del sector no lucrativo (48 %) se generan a partir de fuen-
tes de mercado (venta de bienes y servicios), pero ésta es una importante fuente de ingre-
sos para so6lo 1/4 del sector no lucrativo. La segunda base de financiacién importante (42
%) para el subsector no lucrativo son los ingresos procedentes de subsidios publicos y
donaciones privadas. Mas de la mitad de las organizaciones no lucrativas depende de
estos ingresos. Las tasas de afiliacion constituyen el 8 % de los ingresos totales del sector
no lucrativo, pero el 45 % de las organizaciones no lucrativas informan de que ésta es su
fuente de ingresos.

5. FUNCIONES DEL TERCER SECTOR POLACO

En la literatura al respecto, hay varias funciones atribuidas a las instituciones de
economia social, entre ellas: generar empleo, fortalecer el desarrollo local, la gestién
democrética y promover el empowerment (Defourny, 2001, 2008, Borzaga, 2007). En gene-
ral, las asociaciones, fundaciones, cooperativas y otras formas organizativas del Tercer
Sector desempefan varias funciones, entre ellas, la de generar empleo. Segun los datos
de la investigacion, casi el 100 % de las cooperativas y mutualidades emplean a trabaja-
dores con cardcter fijo. Las cooperativas son el mayor generador de empleo entre las
organizaciones del Tercer Sector en Polonia, con casi 332.000 empleados remunerados.
Las cooperativas polacas también desempefian un papel importante en la generacién de
empleo para los grupos de menor empleabilidad, como personas discapacitadas, muje-
res, personas mayores y trabajadores menos cualificados. Las cooperativas emplean a un
12 % de trabajadores con discapacidad (frente al 4 % de la economia en su totalidad), un
59 % de mujeres (frente al 45 % de toda la poblacion laboral), un 53% de trabajadores en
el grupo de edad de personas mayores de 45 anos (frente al 37 % de toda la poblacién
laboral) y un 46 % de los trabajadores con educacién primaria y formacién vocacional
(frente al 41 % en la economia en su totalidad (Natecz, 2008c).
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Ademas, el sector de las cooperativas polaco es también activo en proyectos de
cohesion social. Una de cada cinco cooperativas es activa en la organizacién de forma-
cién y practicas vocacionales, contribuyendo al empleo en una determinada cooperativa.
En 2005, unas 137.000 personas participaron en dichos programas de activacién dirigidos
por cooperativas.

Otra importante funciéon de las cooperativas es su contribucidon al desarrollo
econdmico y social local. Como indica nuestra investigacién, la gran mayoria de las
cooperativas estan arraigadas y orientadas localmente. El mercado local representa un 78
% de la cuota media en ventas de las cooperativas y un 63 % de las cooperativas indica
que vende mas de la mitad de su produccién al mercado local. Ademas, mas de 1/3 de las
cooperativas sefialan que son importantes proveedores para el mercado local, asi como
compradores de la produccién local, contratistas y empresarios locales o lideres de las
iniciativas sociales locales en los campos de la cultura, los deportes, la educacion y la reli-
gion. En el caso de las organizaciones no lucrativas, la generacién de empleo no es su
funcién explicita. En lugar de ello, son un productor de bienes y servicios para sus miem-
bros y comunidades mas amplias, basdndose predominantemente en los contratos
temporales por ser una forma de empleo menos costosa. La peor situacién financiera de
muchas pequefas organizaciones no lucrativas las obliga a utilizar opciones de contrata-
cién menos costosas que los empleos fijos. La “conveniencia” de este tipo de contratacién
en el sector no lucrativo se refleja en la dinamica de contratacién entre los puestos
temporales y fijos. Entre 1997 y 2005, los contratos temporales aumentaron en este sector
un 28 %, dos veces mas que el aumento en las contrataciones de puestos fijos (14 %).

Asi, al contrario que el subsector de cooperativas, sélo 1/6 de las organizaciones no
lucrativas emplean a trabajadores fijos, pero generan una parte importante (46.000
empleos) de puestos temporales, que constituyen 1/3 de todo el empleo pagado en el
subsector no lucrativo. Este fenébnemo se relaciona con la ain débil funcién del Tercer
Sector polaco como socio de derecho a largo plazo del sector publico en la provisién de
servicios sociales. La mayor parte de las organizaciones del Tercer Sector tienen contratos
a corto plazo con las autoridades publicas y trabajan sobre un tipo de proyectos, que no
permite el empleo total y estable. Un ejemplo del limitado papel del Tercer Sector polaco
es su cuota de mercado en servicios preescolares. A pesar del gran vacio que existe en los
servicios preescolares -sélo el 16,2 % de los nifos de edades comprendidas entre 3y 5
anos tiene acceso al cuidado infantil (en las ciudades, el 50,2 % y en las zonas rurales, solo
el 16,7 %)-, sélo el 6 % de los servicios preescolares se proporcionan por organizaciones
del Tercer Sector confesionales y aconfesionales desde 2006. El principal motivo de ello es
la insuficiente financiacién publica. Esto indica que el subsector no lucrativo en Polonia es
débil en cuanto a la generacién de nuevo empleo.

Ademads, el nimero de empleos temporales en el sector no lucrativo ha sido
mucho mayor (23 %) que en el de las cooperativas (11 %), asi como en la economia nacio-
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nal en su conjunto (11 %), pero mas pequeio que en el otro componente del Tercer
Sector, las mutualidades (36 %). Como en el caso de las cooperativas, las asociaciones y
fundaciones también generan mas empleo para grupos de baja empleabilidad que la
economia nacional, contribuyendo asi a la reduccién de la pobreza. El 58 % de los emple-
ados del sector no lucrativo son mujeres (frente al 45 % en la economia nacional), el 5 %
son discapacitados (frente al 4 % en la economia general) y el 5 % son jubilados (frente al
3 % en la economia general). Mas de la mitad de las organizaciones no lucrativas polacas
ofrece sus servicios a comunidades a nivel comarcal.

Entre las principales funciones atribuidas a las instituciones de economia social esta
la gestidon democrética y el otorgamiento de poderes. Uno de los indicadores utilizados en
la investigacion para medir los procedimientos democraticos fue el porcentaje entre el
numero de miembros de una organizacion y el nimero de personas que participan activa-
mente en las elecciones de una organizacién. Segun los resultados, el porcentaje de miem-
bros activos mas alto estuvo en las organizaciones no lucrativas (45 %), mucho mas bajo
en las mutualidades (10 %) y el mas bajo estuvo en las cooperativas (3 %).

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE UN SISTEMA DE APOYO
PARA EL TERCER SECTOR

El sector de la economia social -formado por cooperativas, mutualidades, asocia-
ciones, fundaciones, organizaciones profesionales- tiene una importante presencia en la
vida social y econémica polaca. En realidad, este desarrollo seria incomparablemente
mayor si no fuera por las barreras legales e institucionales, asi como los problemas de
asegurar la financiacion (entre otros, el inadecuado acceso al capital). Las asociaciones y
fundaciones se ven especialmente afectadas, realizando actividades “de subvencién a
subvencién”, ya que operan en un entorno inestable sin una garantia de sostenibilidad.
No pueden permitirse contribuir significativamente al mercado de trabajo. Entre 1997 y
2005, los empleos fijos de este sector aumentaron sélo un 14 %. El crecimiento de los
empleos temporales fue mas alto, un 28 %. Sin embargo, tuvo lugar una caida de los
empleos fijos en toda la economia social/ Tercer Sector entre 1997 y 2005. En el subsector
de las cooperativas, se produjo una reduccién repentina tanto en el niUmero de coopera-
tivas como en los empleos fijos. Esto indica que los mercados de empleo locales estan
retrocediendo, con una seguridad incierta para los empleos restantes, incluyendo los
enfocados a las personas menos cualificadas. El papel de las cooperativas como genera-
dor de empleo estable, asi como productor de distintos bienes y servicios para las comu-
nidades locales, estad disminuyendo. Esto también reduce el nimero de compradores de
los bienes y servicios producidos localmente de las cooperativas, empobreciendo los ya
€sCasos recursos que tenian las cooperativas para complementar la financiaciéon de acti-
vidades culturales, educativas y deportivas, en las que generalmente se implican. La
pérdida de empleos en el subsector de las cooperativas también pone en peligro a los
grupos mas débiles en el mercado laboral con un creciente desempleo.
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En el caso de las asociaciones y fundaciones, su potencial para cumplir un papel en
las politicas publicas en gran medida continla estando sin explotar, especialmente en
comparacion con los paises occidentales de la UE. Los fondos publicos suponen el 29 %
de los ingresos de las organizaciones no lucrativas polacas. El lento progreso en la contra-
tacion de servicios de estas organizaciones y en la implementacién de los servicios socia-
les requeridos por el gobierno afecta especialmente a las asociaciones y fundaciones
aconfesionales. A menudo se formula una falsa alternativa para su caso: pueden mante-
ner su mision altruista (en el mejor de los casos sin utilizar fondos publicos) o conseguir
la estabilizacién institucional, pero a costa de su “flexibilidad y fuerza”. La débil institucio-
nalizacién de las organizaciones no lucrativas como proveedor de servicios requeridos
por el Estado es en parte el resultado de la falta de una presién efectiva por las federacio-
nes que las representan en la coproduccién y contratacion de los servicios publicos. Las
reformas polacas del estado de bienestar publico favorecen una estrategia de comercia-
lizacion y privatizacion de los servicios de bienestar centrales (salud, educacion y servicios
sociales) en el sistema mixto de provisién de servicios publicos.

De este modo, nos encontramos ante una obvia paradoja. Hay grandes vacios en
el sistema de provision de servicios publicos basicos por un lado, y al mismo tiempo las
organizaciones de economia social siguen siendo un socio infravalorado de la administra-
cién publica en la realizacion de dichos servicios. La infravaloracidn de la funcién de estas
organizaciones en la provision de servicios publicos se refleja directamente en el inquie-
tante estancamiento e incluso descenso del empleo en el Tercer Sector.

Para fortalecer las funciones del Tercer Sector en la economia y en la sociedad, el
proyecto de investigacion “We have jobs” DP desarrollé6 un modelo de apoyo a la econo-
mia social polaca basado en tres pilares:

a) un sistema educativo/ formativo para los lideres y personal de la economia
social,

b) un sistema de apoyo para ayudar al establecimiento de las iniciativas del Tercer
Sector/ economia social y al funcionamiento de las organizaciones de econo-
mia social existentes,

) un sistema para diseminar y promocionar la economia del Tercer Sector/ eco-
nomia social.

La “We have jobs” Development Partnership consiguié sus objetivos realizando
actividades educativas, de apoyo y promocionales.

Se crearon e implementaron programas innovadores e instituciones educativas: el
Programa de estudio de posgrado en Gestién de economia social en el Instituto de
Politica Social de la Universidad de Varsovia, las Escuelas internacionales de economia
social de verano e invierno y Talleres para fomentar el espiritu empresarial social para
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moderadores de la comunidad local y directores de empresas sociales. Los curriculos
educativos y formativos se desarrollaron, implementaron y adaptaron para cumplir las
necesidades de varios tipos de participantes. Se introdujeron nuevas perspectivas y
métodos de ensefianza: territorio socialmente responsable, diagnéstico comunitario/
territorial creativo y talleres locales, asi como un programa de aprendizaje interdisciplinar.
De 2005 a 2008, se realizaron doce talleres formativos sobre espiritu empresarial en las
regiones de Warminsko-Mazurian y Wielkopolska, dos ciclos del Programa de estudios de
posgrado en Gestion de la economia social en el Departamento de periodismo y estudios
politicos del Instituto de Politica Social de la Universidad de Varsovia, se realizaron tres
escuelas internacionales de economia social y tres visitas de estudio internacionales a
Francia e Italia. Un total de 614 personas participaron en todas las formas de aprendizaje
ofrecidas por este proyecto. Los participantes representaron al personal de las entidades
de economia social y representantes de gobiernos locales de Polonia, trabajando para
impulsar el desarrollo del espiritu empresarial social.

Del mismo modo se desarrollaron nuevas iniciativas de publicacién’, y ademas
de los estudios cuantitativos, presentados anteriormente, la“We have jobs” Development
Partnership también preparé un Banco de practicas recomendadas de la economia social
polaca y realizé investigaciones en localidades para diagnosticar los factores del desarro-
llo empresarial social. Los resultados de la investigacion estan disponibles a través del
Observatorio Nacional de Economia Social en el Instituto de Estudios Politicos, Academia
Polaca de las Ciencias, en forma de libro y en el sitio web de la “We have jobs” Develop-
ment Partnership www.tujestpraca.pl.

Entre 2005 y 2007, la“We have jobs” Development Partnership proporcioné aseso-
ria legal y apoyo en el establecimiento y funcionamiento de las empresas sociales (en
forma de cooperativas sociales) auspiciado por los Fondos Regionales en apoyo de la
economia social en las regiones de Warminsko-Mazurian y Lower Silesian. La asesoria a
las cooperativas consistié en preparar a los grupos que fundaban cooperativas sociales en
el proceso de registro de sus empresas en el Registro nacional. La asesoria legal incluia
preparar los documentos necesarios para el registro, realizar la junta de asamblea gene-
ral de los miembros fundadores de las cooperativas y registrar las cooperativas en el
Registro. Ademas, se ofrecia consultoria para apoyar el funcionamiento de las cooperati-
vas en el mercado. Bajo la direccién del doctor Przemystaw Rosinski, la “We have jobs”

T Una nueva serie se inici6 en la Collegium Civitas Publishing House: Social Economy Working Papers. Los tres
ejemplares publicados de estos Working Papers presentaron las primeras experiencias de la economia social en
Polonia, asi como ejemplos de practicas recomendadas nacionales e internacionales.

Otra nueva serie se inici6 en la Warsaw University Publishing House sobre economia social:

Se prepard y publicé un libro de texto titulado “Social economy and social entrepreneurship. Introduction,” WUW
2008.

Se prepard y publicé un paquete educativo, titulado “The principles of educating in the field of social entrepre-
neurship. An educational package,” WUW 2008, para profesores universitarios y formadores. Incluye materiales de
formacion preparados por el proyecto.
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Development Partnership desarrollé un sistema modelo de servicios de asesoria y apoyo
financiero para los residentes locales que fundaron cooperativas sociales y otras formas
de espiritu empresarial social. Este modelo establece los principios para un sistema
completo de asesoria para personas que iniciaban sus actividades en el sector de la
economia social y un sistema de apoyo financiero (un fondo de garantia para préstamos
y un programa de apoyo financiero). El modelo propuesto de asesoria gratuita (donada)
0 a bajo coste recomienda que el apoyo financiero se complemente con servicios de
asesoria profesionales.

En la etapa de busqueda de financiacién, se plantea la bisqueda de servicios de
asesoria en aspectos como a) el desarrollo del concepto de actividad empresarial/ inver-
sion que se desea financiar a partir de donaciones o préstamos; b) el desarrollo del plan
empresarial para la inversion; c) el acceso a los planes empresariales existentes, prepara-
dos independientemente por los miembros de la cooperativa; d) el andlisis de los actua-
les indicadores financieros y e) el andlisis de la extension del cumplimiento de los méto-
dos de contabilidad utilizados para los estandares requeridos y la oportunidad de cumplir
las responsabilidades financieras.

Asimismo, el alcance de los servicios financieros planificados en el modelo
propuesto deberia incluir:

« proporcionar garantias para subvenciones de las oficinas de empleo
comarcales;

- préstamos para prefinanciar las necesidades de cooperativas sociales;

- garantizar depdsitos;

- asegurar la garantia de rendimiento del contrato;

« proporcionar crédito para las actividades empresariales;

- garantizar créditos bancarios y préstamos de fondos de préstamos; proporcio-
nar préstamos para la financiacién propia de la entidad y/o del IVA requerido
para implementar el proyecto o financiar el proyecto con créditos bancarios;

« proporcionar préstamos de “capital semilla” a largo plazo.

Se espera que tanto los préstamos como las garantias se proporcionen a los tipos
de interés mas bajos posibles, lo que no se consideraria ayuda publica. Los servicios de
asesoria deberian proporcionarse durante el periodo financiero —un minimo de tres afos-
como un mecanismo de apoyo adicional. La asesoria deberia proporcionarse indepen-
dientemente de la supervision de la direccién financiera desarrollada por el Fondo
Regional de Apoyo a la Economia Social.

Después de que el proyecto de Partnership finalice, se prevé el establecimiento de

un Fondo Regional de Apoyo a la Economia Social como parte del Fondo Warmirnsko-
Mazurian de Apoyo a la Economia Social. El Fondo gestionara el dinero destinado a estos
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objetivos a través de la creacidn de una nueva asociacion de entidades gubernamentales
locales de la region.

En lo relativo a la promocion, las actividades de Partnership estaban dirigidas a
representantes de la administraciéon nacional, autoridades del gobierno local, miembros
del parlamento, lideres de economia social, representantes de la Iglesia, sindicatos, orga-
nizaciones de empleo, la comunidad académica y los medios de comunicacion. Entre los
resultados estan: la inclusion de la investigacion realizada regularmente en el Tercer
Sector por el programa de actividades de estadisticas publicas a partir de 2009 y la crea-
cion de una Seccién de Economia Social dentro de la Oficina de estadistica central que
iniciard y coordinard encuestas regulares sobre asociaciones, fundaciones y otros tipos de
instituciones del Tercer Sector.
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