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peor de los casos, en la 1iltima de las dos posibles alternativas, si la deficiencia
econdémica se transmite a fravés de responsabilidad personal y solidaria al patrimo-
nio sindical, aquélla aparecerd como una insolvencia ¢ como un procedimiento
concursal civil, pero en modo alguno deberdn afectarle las reglas establecidas para
la quicbra o la suspension de pagos, propias del empresario mercantil,

IV. CONCLUSIONES

De todo lo hasta ahora analizado pueden extraerse una serie de afirmaciones
que, a medo de conclusiones, nos den Ias pautas resolutorias ante las cuestiones
planteadas al comienzo. Estas conclusiones no estdn todas al mismo nivel,

En el plano féctico y fenomenolégico, resulta evidente la intervencién del
sindicato en especificas ramas ¥ sectores de la actividad econémica, haciéndolo
con la cada vez mds evidente intencion de obtener un lucro econémico, aunque
ello sea'a través de entes interpuestos. Nuestras organizaciones sindicales mds
representativas han seguido, cada una a este tespecto, los respectivos modelos
distintos del sindicalismo curopeo pasando en la actualidad por vicisitudes ya
sufridas en el continente por otras organizaciones sindicales.

En el dmbito de la fundamentacién tedrica, pueden existir serias objeciones
para que el sindicato, definido como asociacién sin fin de lucro, intervenga de
forma permanente y con el objetivo central en la actuacidn econdémica, aungue
menos si lo hace de manera instrumental y esporddica.

Sin embargo, las objeciones que puedan existir en el plano tedrico se
desvanecen en el del derecho positivo, en muchas ocasiones dnica razén que
sustenta las teorfas fordneas, ya que tales objeciones no se dan en nuestro
ordenamiento, ni a nivel constitucional ni legal del reconocimiento de derecho de
libertad sindical colectiva, ni en el planc del objeto ni en el de las capacidades, si
bien debe reconocerse la mayor facilidad que representa para tal efercicio la
obtencidn de personalidad juridica frente a la ausencia de la misma. Esta tultima
hipétests no comporta, pot conira, Iz total incapacidad para realizar actuaciones
econdmicas. Y tampoco en el plano de la forma, de acuerdo con Ia mds moderna
Jurisprudencia civil de intereses y antiformalista, que, yendo mds alld de los
requisitos de constitucion mediante escritura piblica e inscripcién registral,
descubre en la afectio societatis la razén para aplicar el derecho mercanti] de
sociedades antes que el de las comunidades de bienes o, en sucaso, de la herencia,

Las facilidades apuntadas no obstante, si bien permiten la aplicacién de
normas aisladas del ordenamiento mercantil en orden a evitar la opacidad
financiera de agrupaciones que, como ¢l sindicato, son destinatarias de subven-
ciones pablicas, y expliquen las repercusiones en el patrimonio sindical de las
dificultades econdmicas sufridas por las sociedades interpuestas, no convierten
en mercantil al sindicato ni le hacen merecedor del derecho concursal mercantil,
sino que, por el contrario, contindan disfrutando de su condici6n de asociacidn
civil y privada, sélo susceptible de ser declarada insolvente en el orden social n
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I. INTRODUCCION

En los andlisis que se vienen realizando durante los dltimos afios sobre ¢l
desarrollo y los problemas de Ia economia espaiiola, se ha convertido en una idea
recurrente el afirmar la importancia de la Formacion Profesional yenespecial de
la denominada Formacién Profesional Continua.

1.A) Desde una perspectiva macro, los objetivos de la convergencia real y
nominal de Espafia con los paises de la CE exigen un crecimiento econémico
superior al de la media comunitaria, unido a la eliminacién, o al menos la
reduccion, de los desequilibrios macroecontmicos més importantes que actual-
mente padece la economia espafiola.

* Catedrético y Profesor Asociado de Organizacién de Empresas, respectivamente.
Universidad de Sevilla. N
(1) El presente trabajo forma parte de un estuaio mds ampho realizado para la_(_ZomISJOn
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Las deficiencias formativas de Ia fuerza de trabajo espafiola y por tanto la
escasez de una mano de obra con una cualificacidn ajustada a las necesidades del
sistema productivo perjudica de forma notable el logro de los objetivos anteriores.

- En primer lugar, la escasez de fuerza de trabajo cualificada supone un freno
para la ampliacién o el desarrollo de nuevos proyectos empresariales con la
consiguiente disminucién del crecimiento,

- En segundo lugar, la escasez de mano de obra con la cualificacién necesaria
ha constituido una de las principales fuentes de tensiones salariales que han
caracterizado al mercado.de trabajo espariol durante los dltimos aftos. Para que
estas tensiones no se hubieran trasladado a los precios hubiera sido necesario un
crecimiento paralelo de la productividad que se ha visto frenado, entre otras
razones, por la escasa formacién de los trabajadores.

- En tercer lugar, las deficiencias formativas de la poblacién activa han -

contribuido, también, al aumento de} desempleo y con ello al incremento de los
gastos en proteccién con el consiguiente aumento del déficit del INEM (2).

De esta forma una Formacién Profesional tanto Reglada como Ocupacional
mis ajustada a las necesidades reales del sistema productivo, puede realizar en
Espafia una importante contribucién al logro de la convergencia real y, al tener
una incidencia notable sobre la inflacién de costes ¥ sobre el déficit piblico, al
logro de la convergencia nominal.

1.B) Desde una perspectiva microecon6mica, la Formacién Profesional
cumple un importante papel paramejorar la posicién competitiva de una empresa,
asicomo sus posibilidades de expansi6n. La posici6n competitiva de una empresa
depende de unniimero de factores muy extenso, entre los queexisten interrelaciones
muy complejas y sin que, a priori, sea posible conocer el impacto individual de
cada uno de ellos. No obstante, lo que sf es cierto es que ladisponibilidad de unos
recursos humanos con unos niveles de cualificacion adecuados, se encuentra
entre las variables con mayor impacto sobre la competitividad. Son diversas las
ventajas que para una empresa puede suponer el contar con una mano de obra
altamente cualificada, destacando entre otras: unas mayores posibilidades de
adaptacién a los cambios del entorno, mayor movilidad y uso flexible de los
recursos humanos, y una mayor eficacia en el desarrolio del conjunto de las
actividades productivas, administrativas, comerciales, etc.

La formacidn de los recursos humanos constituye por tante una variable de
importancia estratégica para la empresa. No obstante, por su propia naturaleza, la
formaci6n es un recurso de cardicter intangible, que normalmente no praduce unos
resultados inmediatos, que no permite ficilmente una valoracién econdmica de

{2) Ert Espafia, el INEM ha tenido en 1992 un déficit superior a los 350.000 millones de
pesetas, debido fundamentalmente a la cafda del empleo y alaelevad: tasaderotacion
que se produce en los puestos de trabajo como consecuenciz de 08 contratos de
duraci6n determinada. El déficit del INEM se estima que serd en | 393 de 416.000
millones, pero hubiera sido de 732.000 millones de no haberse apl’, 1dn tos recortes
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suimpacto, y 7jue, por tanto, constituye una inversién dificilmente justificable de
forma objetiva.

Por estas razones, se trata de una inversién que requiere de una actitud
positiva por parte de Ia empresa y el apoyo decidido de los propios irabajadores.

II. LA CONFIGURACION DE LA OFERTA DE FORMACION
PROFESIONAL EN ESPANA

Enlos dltimos afios, la Administracién Educativa, la Administracién Laboral
Y los Agentes Sociales han sido protagonistas de un importante proceso de
revision y reforina de los diferentes tipos de oferta de Formacién Profesional (3).

- Por un lado, mediante 1z reforma de la Formacién Profesional gestionada
por las administraciones educativas, que adquirié rango jurfdico en la Ley de
Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE) de 1990,

- Por otro lado, la reforma de la Formacisn Profesional Gcupacional
dependiente de la Administracién Laboral (que en la actualidad est4 procediendo
al traspaso de la gestidn correspondiente a las Comunidades Aut6nomas), la cual
quedd configurada a través del Real Decreto 63 1/1993, de 3 de mayo, regulador
del Plan de Formacién e Insercién Profesional (Plan FIP). A través de esta norma
se realiza una reordenaci6n de las acciones emprendidas en el seno de este Plan
poniendo un mayor énfasis en la reinsercidn profesional de aquellas personas en
situacién de desempieo.

- Por dltimo, las reformas anteriores se completan, en la vertiente referida a
la Pormacién Profesional de Trabajadores Ocupados, con el Acuerdo Nacionai
sobre Formacién Profesional Continua, firmado por las organizaciones empre-
sariales CEOE y CEPYME, y las sindicales UGT y CCOO0, y el complementario
Acuerdo Tripartito de Formacitn Profesional Continua firmado por Ias anteriores
organizaciones y el Gobierno. '

Después de este proceso de reforma, la oferta de Formacién Profesional en
Espaia queda configurada, a partir de 1993, como sigue:

De una parte, el subsistema de Formacién Profesional Reglada, con su red de
centros piblicos y la red de centros privados homologados y que pretende
suministrar cualificaciones amplias y polivalentes. El Subsistema de Formacién
Profesional Reglada conduce a titulaciones con validez académica y profesional,
asfcomo aquelias otras ensefianzas quenoconduciendo alas referidas titulaciones,
se desarrollan como compensacién formativa integradora del propio sistema
educativo. : .

Al sistema educativo le corresponde asumir en cuanto instrumento de oferta
la:

- Atenci6n a la poblacién escolar que demande Formacién Profesional
reglada. Se trata de una poblaci6n a escolarizar en la Formaci6n Profesional
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reglada (FP1, FP2 o ciclos formativos), que obtiene titulaciones académico-
profesionaies. Esta poblacion es atendida por las administraciones educativas y
se supone que egresa del sistema educativo con wna cualificacién profesional
suficiente para su insercién profesional. No es una poblaci6n prioritaria para
acciones de Formacién Profesional Ocupacional, aunque figuren inscritos como
demandantes de empleo si tienen mds de dieciséis afios.

- Programas de Garantfa Social para la poblacion en edad escolar que carece
detitulacién académica y/o profesional. La poblacién en edad escolarque notiene
ninguna titulacién académica ni profesional requiere una alternativa de
escolarizacién que conduzca a algin tipo de cualificacién a través de los
Programas de Garantia Social. Para este colectivo el objetivo debe ser el alcanzar
un nivel de cualificacién profesional similar al del nivel anterior, que facilite su

insercién profesional o le permita acceder posteriormente a cursos de Formacion |

Ocupacional complementarios o a la Formacién Profesional reglada de grado
medio.

- Los Programas de Formacién Profesional para la poblaci6n demandante de
primer empleo que carecen de titulacién académica y/o profesional.

- La formaci6n general bsica para la poblaci6n activa (parados y ocupados)
que, en su caso, la requiera para cursar con rendimiento los programas de
Formacién Profesional Ocupacional. Esto plantea la necesidad de una estrecha
colaboraciénentre las administraciones educativa y laboral para poder establecer,
conocida la calificacion del demandante, el itinerario formativo que mejor s5¢
adapte a sus posibilidades de formacién y de insercién profesional.

De otra, el subsistema de Formacién Qcupacional, que se orienta mds bien
ala adquisicién de cualificaciones mds vinculadas a ocupaciones concretas. Este
subsistemna tiene por objeto ofertar a Ia poblacién activa una Formacién Profe-
sional especifica, suficiente y adecuada para el desempefio de un puesto de trabajo
enfuncién delas necesidades del mercado de trabajo y de las ofertas y necesidades
empresariales. En su seno cabe diferenciar entre:

- La Formaci6n Ocupacional de cardcter piiblico, que la desarrolla funda-
mentalmente, aunque no de forma exclusiva, dentro del Plan de Insercién y
Formacién Profesional {Plan FIP), gestionado por las administraciones laborales
a través de centros propios y entidades colaboradoras. Eas acciones del Plan FIP
tras el Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, se encuentran dirigidas, como ya
hemos indicado, a tos desocupados.

A la Administracidn Laboral le corresponde, por tanto, asumir en cuanto
instrumento de oferta:

- A través del Plan FIP la formacién de los:

- Desempleados perceptores de prestacion o subsidio de desempieo.

- Desempleados mayores de veinticinco afios, en especial los que lleven
inscritos més de un afio como parados, atin cuando no se encuentren en la
situacién prevista en el apartado anterior.

- Desempleados menores de 25 afios que hubiesen perdido un empleo
anterior de. al menos. seis meses de duracién, atin cuando no se encuentren

Tl e

b e b

La realidad de la formacion profesional continua en Esparna 25

- Desempleados con especiales dificultades para su insercién o reinsercién
laporal, en especial mujeres que quieran reintegrarse a la vida activa
nminusvélidos y migrantes.

- Adicionalmente, se establece que los demandantes de primer empleo s6lo
tendrdn preferencia para participar en las acciones del Plan Nacional de
Formacién e Insercién Profesional cuando dichas acciones las soliciten las
CIpIesas que se comprometan a contratar, al menos, el 60 por 100 de los
alumnos formados. :

- Através del Programa de Escuelas Taller: la formacidn profesional ocupacio-
nal de demandantes de primer empleo menores de veinticinco afios, carentes
de titulacién profesional ¥ no incluidos en los programas de Garantfa Social.

En tercer lugar se encuentra la Formacién Ocupacional de carécter privado

n su gestion, que se puede desarrollar a partir de 1993, tanto al Margen como en
e_l marco del Acuerdo Nacional sobre Formacitn Profesional Continua ante-
fiormente mencionado y suscrito por los agentes sociales. Lasacciones emprendidas
acogiéndose a este Acuerdo van exclusivamente dirigidas a los trabajadores
ocupados, financidndose de acuerdo con las previsiones recogidas en el mismo,
A} los agentes sociales les corresponde asumir y organizar la Formacién Profe-
stonal Contipua de los Trabajadores Ocupados bajo los principios de
autoa_)rga:ﬂzacién ¥ gestion paritaria. Aunque esto no supone que los poderes
piiblicos declinen, de modo absoluto, su contribucién en este terreno, y ello es as{
no s6lo porque interesa su desarrollo més adecuado, sino porque las acciones de
Formaci6n Profesional Continua afectan a objetivos prefercniéspﬁblicos como
elreciclaje profesional, la permanencia en la actividad, en especial de trabajadores
de edad avanzada, ¥ la mds eficaz prevencién del paro.

]

III. LA FORMACION PROFESIONAL CONTINUA:
CONCEPTOS Y DEFINICIONES :

El concepto de Formacién Profesional Continua, es extrermadamente equi-
voco en cuanto a 1o que abarca y a lo que excluye, no existiendo, por tanto, una
caractcn_za(:lén Ginica 0 al menos mayoritariamente aceptada del mismo. A
nuestro juicio es posible identificar tres versiones de le que habitualmente se
entiende por Formacisn Profesionai Continua;

- Versién «lato sensu»: En una primera acepci6n, extraordinariamente
amplia, el concepto de Formacisn Profesional Continua hace referencia a
aquellas actividades formativas, estén o no reconocidas por un titulo oficial, por
medio de las cuales las Personas activas, ya sean empleadas o desempleadas,
logran cac-Ia cierto tiempo a lo largo de su vida laboral mejoras o adaptaciones en
sus capacidades, conocimientos y cualificaciones relacionadas con una actividad
© profesién. Se trata de una definicién como hemos indicado «iato sensu» que
exf:luye tan s6lo la cualificacién adquirida a través de la experiencia, ya que no
existe ninguna actividad de ensefianza rama cealanioe oo 4 - .
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considera, por tanto, que el destinatario de la formacién puede ser cualquier persona
activa, esté ocupada o desempleada y ademds este concepto incorpora cualquier ipo
de formacién, ya esté reconocida por un titulo oficial o no. Se trata de una versién
que viene a coincidir con 1a definicién suministrada por ia Decisién del Consejo de
29 de mayo de 1990, por Ia que se crea el programa de accién para el desarrollo de
1a Formaci6n Profesional Continuada en la Comunidad Europea (FORCE) 907267/
CE): «Se entiende por Formacién Profesional Continuada, en sentido general, cualquier
accién de formacién profesional seguida por un trabajador de Ia Comunidad Europea
durante su vida profesional, y por trabajador, cualquier persona activa que esté
vinculada al mercado de trabajo incluidos los trabajadores por cuenta propia.

- Version «intermedia»: En una segunda acepcién, mds restrictiva, l concep-
to de Formacién Profesional Continua sc limita a aquellas actividades formativas,
estén o0 no reconocidas por un titulo oficial, por medio de las cuales las personas.
ocupadas, cada cierto tiempo a través de su vida laboral, logran mejoras o
adaptaciones en sus capacidades, conocimientos y cualificaciones relacionadas
con una actividad o profesion. Esta definicidn, en relacién a la anterior, se
caracteriza porque limita su 4mbito a la poblacién ocupada, sin considerar por
tanto la desempleada. '

- Versién «stricto sensu»: En una tercera acepci6n, atin més restrictiva que la
anterior, el concepto de Formacion Profesional Continua se restringe a aquellas
actividades formativas, estén o no reconocidas por un titulo oficial, financiadas en
todo o en parte, directa o indirectamente por las empresas, por medio de las cuales
las personas ocupadas asalariadas, cada cierto tiempo a través de su vida laboral,
logran mejoras o adaptacioncs en sus capacidades, conocimientos y cualificaciones
relacionadas con una actividad o profesi6n. Esta definicién afiade a las exclusiones
de las dos definiciones anteriores, la de aquellas acciones formativas que los
trabajadores sigan fuera del horario de trabajo por propia iniciativa, al margen del
control y conocimiento formal por parte de la empresa y sin compartar coste alguno
paraésta. Igualmente se afiade alas exclusiones anteriores las actividades formativas
seguidas por las personas ocupadas no asalariadas.

El reciente Acuerdo Nacional sobre Formacién Profesional Continua firma-
do en diciembre de 1992 por las Organizaciones Empresariales y Sindicales,
abordael problema de la conceptualizacién de la Formacién Profesional Continua
en su articulo 1, Estableciendo que a los efectos del Acuerdo Nacional se
entenderd por tal: «El conjunto de acciones formativas desarrolladas por las
empresas, a través de las modalidades previstas en el mismo, dirigidas tanto a la
mejora de competencias y cualificaciones como a la recualificacién de los

trabajadores ocupados, que permitan compatibilizar la mayor competitividad de |

las empresas con la formacién individval del trabajador». Aunque se trata deuna
definicién de la acciones formativas instrumental, es decir a efectos del Acuerdo,
y por elio, como mds adelante se verd, susceptible de ser financiadas a través de
los cauces especificos establecidos en el mismo, se ajusta con claridad a lo que
anteriormente hemos denominado versién «stricto sensu» por dos razones:

T acimenn banne on define In Formacién Profesional Continua a través del
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excluida cualquier formacién dada por la empresa a desempleados a través de
programas ﬁ{lanciados por el Gobiemo o eventualmente por la propia empresa
quedan también excluidos los ocupados que no sean trabajadores por cuent: ajen:
1 - En'segundo Iugar, porque excluye con claridad las acciones formativas que.
0s trabajadores ocupados puedan desarrollar por su cuenta ¥, por ello, sin costes

directos o indirectos para las empresas.

Tabla 3.1.
El concepto de formacién profesional continua
. Verszofa_cs de Acc:‘onf.*s Colectivo Financiacién por
Jormacion formativas parte de la empr
profesional prese
continua
Versién Para | i
ograr Pobl, activa N i

«lato sensu» mejora o o fecessramente

adaptacién en

capacidades

relacionadas con
una actividad o

profesion
Versidén Para lograr Ocu.
. cupad i
intermedia mejora o P \cis No necesariamente
adaptacién en
capacidades

relacionadas con
una actividad o
profesion

Versién P
ara lograr Asalariados N i
«SIicto sensu»  mejora o cossanamente

adaptacion en
capacidades
relacionadas con
una actividad o
profesién

Se trata, de otra parte, de una definici ingin ti
restricciones en lo relativo a las modalid::tdet:s6 2 t?;:s :11?: fe:::a\lsf:nfugfl:end:dpsc‘ii:
gg:m tzrét‘g, glr;e en las acciqnes fOf'mativas incluidas dentro del concepto dt;
For i6n ofesional (_‘.‘ontmua se mc?uye tanto la formacién «on the job» como
a ‘ormac:lén «f)ff the job». En el primer caso, la formacién se proporciona
utitizando los iitiles, herramientas o equipos habituales de trabajo bajo supervisién
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formacién se realiza fuera del puesto de trabajo del formado, bien sca en la propia
empresa o cn un centro de formaci6n especifico o a distancia, o incluso en el mismo
puesto de trabajo pero sin utilizar fos dtiles, herramientas 0 equipos habituales. Quedan
portantoincluidosenel conceptolos talleres de formacion; asistencia pornecesidades
de la empresa a conferencias y seminarios, tutorfas, presentaciones audiovisuales,
sesiones de demostracion, programas de formacién a medida, educacién a distancia,
asistencia a cursos independienternente de dénde se celebren, etc.

IV. EL GASTO EN FORMACION DE LAS EMPRESAS ESPANOLAS

Las fuentes de mayor solvencia que suministran informacidn sobre el gasto
en Formacién de las empresas espafiolas, son fundamentalmente dos: .

- En primer lugar, la Encuesta de Coste Laboral del Instituto Nacional de
Estadfsticarelativa a los resultados de 1988. En dicha Encuesta figura un epigrafe
denominado «Gastos en Formacién Profesional», que engloba los gastos realiza-
dos en la compra de material (libros y herramientas), as{ como el pago de los
cursos de formaci6n impartidos.

- En segundo lugar, la Direccién General de Politica Econdmica del Minis-
terio de Economia y Hacienda (DGPE), publica un estudio anual, sobre la
Negociacién Colectiva en las grandes empresas que, desde 1988, incluye infor-
tmacién sobre Formacién Profesional y en particular sobre el coste a cargo de la
empresa de las actuaciones formativas.

De acuerdo con la primera de las fuentes citadas, el gasto en Formacién
Profesional de las unidades productivas espafiolas ascendié en 1988 a 3.600
pesetas/afio por trabajador asalariado, 1o que equivale al 0,16% del coste laboral
bruto total y al 0,17% del coste laboral neto total (excluidas las subvenciones). No
obstante, este gasto en Formacién Profesional es muy dispar segiin las diversas
actividades productivas:

- El sector de la economia con mayores gastos de formacioén por trabajador
es el sector servicios, con 4.600 pesetas por trabajador.

- En segundo lugar, el sector industrial, con 3.600 pesetas.

- Por dltimo, el sector de la construccién con s6lo 1.000 pesetas.

Como se puede observar en la Tabla 4.1 los gastos en Formacién Profesional
(4) son proporcionalmente mds elevados a medida que aumenta la dimensién de
las empresas. El gasto medio por trabajador en las empresas de menor dimension,
dentro de los tramos establecidos, es mds de ocho veces inferior al de las empresas

que alcanzan o superan los 200 trabajadores, y casi cinco veces inferior si |

tomamos como referencia el porcentaje de la masa salarial bruta.
Los resultados de 1a segunda de las fuentes mencionadas al comienzo de este
epigrafe, es decir, de la encuesta de 1a Direccién General de Politica Econmica,

FAL T Tan aifen tndieadae nn e inclnve el readimiento de Ta cotizacidn obligatoria de

=
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difiere sustancialmente de la del Instituto Nacional de Estadistica (INE), incluso &
?31 tramo comparable y relativo a las empresas con 200 o mads u'abajadare's Segi I11
mfonng de la Direccién General de Politica Econémica, en promedio ci o
formacién de las empresas con 200 o més trabajadores fue, en 1988, de unasga2§“;$
pesetas por tra_lbajador ¥ €10,86% de 1a masa salarial bruta. Concépto este ﬁlt'i
andlogo o similar al de coste laboral utilizado en la Encuesta del INE. La diferen i
:lng) aarf:(c)llutla cgir;m relativa, cntre 1os resultados del INE ylosdela ﬁGPE provitct:lac‘
e la diferente definicién de las uni i

{centros de cotizaci6n a la Seguridad Sf:x:iaﬂn'.:tclI ae?iisp:g:fl ;:il:;wrs ::13 2233&3
el caso d.e la segunda) y de 1a concentracién de Ia muestra en las'cm pres:: gn
mayor dlmepsidn en el estudio de esta (ltima, io que contribuye a eI;evar I :
valores medios para el conjunto de las empresas estudiadas {(ver Tabla 4.2). >

. Tabla 4.1.
La formacidn profesional en las unidades productivas segin tamario
Y sector en 1988 (pesetas)

Ptas,
;;adb:_jzcj;g g Total Industria Construccién Servicio
Un;d:(:lle; de 1.000 1.200 - 500 1.100
oaba 0,06%( _ 0,07% 0,03% 0.07%
Uggi:dlegsgde 2.oog ( 1.900 900 2.700
b ,09% 0,09% 0,05% 0,12%
[;il;;ig(éczs O%e 8.408 7.200 3.400 11.100
s ,29% 0.25% 0,14% 0,37%

Fuente; INE (Encuesta de Coste Laboral). 1992 (5).

Frepte a la unanimidad existente en torno al importa
(l::nnamlén Profesional Cfmtinua debe desempefiar en Esp?a?ia. ::lct:xﬁl')aaslt):lt:l%:;:l:z
de_g:z e afI:sfuerzo formativo (!esple'gado hasta ahora por las empresas espafiolas
g 3] ; oal margenel coste o}:h gatorio correspondiente a las Cuotas de Fonnaciéx;
rofesional, no puedle considerarse elevado. Aunque los datos més recientes de
iarécter oficial relativos a gastos, han sido publicados en 1992 y se refieren a
988, no cabe duda que un gasto medio en Formacién Profesional de las unidades

productivas espafiolas de 3.600 pesetas/afi j i
! . afio por trabajador asalariad i
en esa fecha, excesivamente modesto. ’ o sl ain

(5) Esta edicién de la Encuesta de Coste Laboral, publicada en enero de 1892 v relativa o



30 ManveL ALcaipe Castro ¥ Manver GowzALEz RENDON

Tabla 4.2,
Formacién profesional en las empresas con 200 0 mds trabajadores en 1988
Concepto Total Industria  Construccién Servicios
Pesetas/trab. 8.400 7.200 3.400 11.100
INE
Pesetas/trab.  25.600 18.200 24.100 33.700
DGPE
Porcentaje MSB 0,29 0,25 0,14 0,37
INE
Porcentaje MSB 0,36 0,61 0,96 1,10
DGPE

Fuente: Encuesta de Coste Laboral del Instituto Nacional de Estadistica y Direccion General de
Politica Econdmica. (L.a Negociacion Colectiva en las Grandes Empresas en 1989).

V.. LA REALIDAD DE LA FORMACION PROFESIONAL CONTINUA
EN ESPANA

Aunque son miiltiples Ios estudtios que se han realizado en los dltimos 10 afios
para intentar conocer, desde muy diferentes 6pticas, la importancia de la Forma-
cién Profesional Continua en Espafia, Ia mayor parte de los mismos se caracteri-
zan por arrojar resultados tremendamente dispares entre sf. De aqui que en la
actualidad resulie dificil admitir como fiables la informaci6n existente acerca de
los asalariados que reciben Formaci6n Profesional Continua y que comportan
carga financicra directa o indirecta para la empresa que los ecupa. Es decir, resulta
diffcil admitir como fiable la informacién existente acerca de 1o que hemos
denominado Formacién Profesional Continua «stricto sensu», Ante esta situa-
¢i6n es preferible acudir a lo que es, a nuestro juicio, la fuente mds solvente que
€Xiste en estos momentos para aproximarnos a la realidad de la Formacién
Profesional Continua en Espafia: 1a Encuesta de Poblacién Activa (EPA) publi-
cada trimestralmente por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Esta fuente suministra informacién trimestral acerca del riiimero de activos
y de ocupados que se encueniran cursando estudios relacionados con alguna
actividad o profesidn (6}, la cual nos permite informar de manera bastante exacta
de las personas que estdn cursando Formacion Profesional Continua bajo las dos

(6) Se entiende por profesidn al abanico de puestos de trabajo agrupados por la afinidad
formativa. De otra parte, se entiende como actividad relacionada con alguna actividad
o profesion a la Formacién Profesional reglada, los estudios universitarios, la prepa-
racién de oposiciones y la ensefianza no reglada relacionada con alguna actividad o
profesién. Se entiende por ensefianza reglada la que se imparte en un centro reconocido

1. e A Va1 Bl A FiRiAl @ actndine ma realadnc Tae Aane fn
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primeras versiones del concepto anteriormente comentadas. Se trata, sin duda, de
una informacién que permite reflexionar sobre 1a importancia de las dos primeras
versiones dadas con anterioridad sobre Formacién Profesional Continua, ya que
a pesar de incluir también aquella formacién que la persona ocupada pueda
desarrollar al margen de la jornada de trabajo y sin costes para la empresa, tiene
que estar relacionada con alguna actividad o profesién,

No obstante hay que precisar que los datos que expondremos en las Tablas
siguientes, dado que la informacidn oficial aparece con cardcter trimestral, hacen
referencia a la media anual, de esta informacién, de 1a poblacién activa, ocupada,
desempleadaoasalariada, segiin los casos, conestudios en curso. Porlametodologfa
erapleada por la Encuesta de Poblacién Activa, la informacién trimestral sumi-
nistrada hace referencia al nitmero medio de personas que estén cursando estudios
en cualquier momento del wrimestre. La realizacién de una media anual de los
datos de los cuatro trimestres harfa, por tanto, referencia al nimero medio de
personas que estd cursando estudios en cualquier momento del afio.

Se trata de un indicador sin duda imperfecto para determinar con toda nitidez
laimportancia de la Formaci6n Profesional Continua en Espafia, pero hay que tener
presente que en este terreno resulta sumamente complicado encontrar uno comple-
tamente satisfactorio, y sobre el que se pueda disponer de informacién oficial.

1. Poblacién activa gue cursa estudios relacionados con alguna actividad
o profesién

De la Tabla 5.1 (7) se pueden extraer las siguientes conclusiones:

! Tabla 5.1,
Poblacién activa, ocupados y desemplieados que cursan estudios relacionados
con alguna actividad o profesion. Cifras absolutas en miles y calculadas
como la media de los cuatro trimestres del afio

Afog Poblacidn Adtivesque  Ocupados Ocupadss  Desempleados  Desempleados
afivaqee  casanestudios  que cursan que cursan QUE CUrsan que cursan

TWTe  coma parcenigje estudios estudios estudios estudios

estudios  d¢ la poblacidn porcentajz de Jos . COmD porcentaje

activg toafl ocupados totales totof desempl.

1987 394,63 2,74% 172,37 1,50% 222,27 7.61%
1988 404,13 2,77% 179,90 1,53% 22423 7,87%
1980 444,68 3,00 216,45 1.77% 228,23 8,89%
1990 458,70 3,05% 238335 1,89% 220,35 9,03%
1991 47548 3,16% 253,83 2,01% 221,65 9,00%

Fuente: EPA (Resultados detallados trimestrales). INE (8).

{7) Las cifras anuales se calculan haciendo la media de los cuatro trimestres del afia.
(8) No se han incluido los datos de 1992 debido al cambio de metodologia que se produce
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En primer lugar, el reducido niimero de ocupados y desempleados, tanto en
términos absolutos como relativos, que se encuentra cursando estudios relacio-
nados con alguna actividad o profesién. El nimero méximo de ocupados que por
término medio se encuentra cursando este tipo de estudios en cualquier momento
del afio se alcanza en 1991, con un total de 253.830 personas, lo que supone tan
s6lo el 2,01% del total de los ocupados. Por su parte, y con respecto a los
desempleados este mdximo se alcanza en 1989, con 228.230 personas, lo que
supone el 8,89% del total de los desempleados. Por otro lado, puede observarse
cémo en todos los afios considerados el porcentaje sobre el total de parados que
representa el nimero de medio de parados que se encuentran cursando estudios
en cualquier momento del afio es mayor que este Mismo porcentaje relativo a los
ocupados y por tanto que a los activos en general.

En segundo lugar, se observa, al menos desde el 1987, un aumento del
nimero medio de ocupados que cursan estudios en cualquier momento del afio,
tanto en términos absolutos como en porcentaje sobre el total de ocupados, con
un crecimiento medio anual en el primer caso del 11%. Por su parte las cifras
absolutas referidas a los desempleados se mantienen relativamente estables,
aunque en términos porcentuales la evolucion es creciente.

2. Tipos de formacion en funcién de los objetivos de la misma

La informacién oficial disponible a estos efectos permite diferenciar diversos
objetivos dela formacién de lapoblacién activa, tanto ccupadacomo desempleada.
- En primer lugar, la preparaci6n profesional inicial. -
- Ensegundolugar, laformacién permanente o actualizacion de conocimientos.
- Entercer lugar, Ia formacién dirigida a un cambio de actividad 0 profesion.
- En cuarto lugar, la formacién dirigida hacia otros objetivos aunque siempre
relacionados con alguna actividad o profesién.

Tabla 5.2. :
Distribucion de los ocupados que cursan estudios relacionados con alguna
actividad o profesién en funcién de los objetivos de los mismos.
(En miles. Media de los cuatro trimestres del ano)

Afios  Total  Preparacion  Actualizacidn  Formacién para Formacién

prafesional de conoc. cambio activ.  para otro

inicial o profesidn ohjetivo
1987 172,37 51,13 56,50 18,03 46,70
1988 179,90 66,87 49,40 15,18 50,93
1989 21645 86,17 54,10 18,88 57,30
1990 238,35 87,37 61,78 18,90 70,28
1991 253,83 102,8 67,33 19,10 64,43
Crec. 11,81%  25,26% 4,87% 1,47% 9,48%

anual

;
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Como se puede observarenla Tabla 5.2, relativa a los trabajad
el mayor crecfuniento medio anual durante los afios considerejtdocs)rf(f gg‘:il::ﬁog
objetivo re}anyo ala preparacién profesional inicial, seguido de «otros objetivos»
y de Ia actualizacién de conocimientos. En 1987, 1a mayoria de los ocupadas
cursaban est.ud‘ios con el objetivo de actnalizar conocimientos. En cambio, en
.1991, el (_)b]emro de preparacién profesional inicial es el que tiene ma’yor
umportancia, con un 40,50% del total de ocupados que cursan estudios relaciona-
do:s con alguna actividad o profesién en cualquier momento del afio seguido del
ob_?efwo de actualizacién de conocimientos, con un 26,60% del totai. En nuestra
opinién este canjlbio en el peso de los objetivos anteriores no es ajeno a la
importancia creciente que la contratacién temporal ha ido adquiriendo en Espafia
durante los ﬂl@imos afios, y al consiguiente aumento de la rotacién i

Con relac:lér.l alos desempleados cabe indicar que el objetivo ql.;'e experimen
ta un mayor cn?cuniento durante los afios analizados es el de preparacién paraun
cambio de actividad o profesién, aunque su importancia es con diferencia la
menor en comparacién con otros objetivos tanto en 1987 como en 1991. En la
distribucién porcentual anual, el objetive de mayor peso tanto en 1987 co-mo en
1991, es el de la preparacién profesional inicial (Tabla 5.3).

o Tabla 5.3.
Dzsmbucro_n .de los desempleados que cursan estudios relacionados con
alguna actividad o profesion en funcién de los objetivos de los mismos
(En miles. Media de los cuatro trimestres del afio) -

Afios  Total  Preparacion  Actualizacién  Formacién para  Formacién

prqus{onal afe cono- cambio activ.  para otro

infcial cimientos o profesidn objetivo
1987 22227 98,90 39,70 15,83 67,87
1988 22423 108,80 37,75 15,80 61,90
1989 22823 113,88 29,23 14,18 65.95
1990 220,35 113,95 30,53 15,13 60,80
WO nIes 114 34,45 19,65 56,13

rec. -0,06%  3,16% 3 ’ '
Crec. o .30 6,02% -4,32
medio

Fuente: EPA (Resultados detallados trimestrales). INE (10).

3. Tipos de formacién en funcién del tipo de centro que l.a suministra

Lainformaci6n oficial disponible a estos efectos permite diferenciar diversos

(9} Nose ha incluido los datos de 1992 debi i

! s ebido al cambio de metodolog(n e .
a partir del primer trimestre de este ailo. Bl ueseproduce
(1 Nose han incluido los datos de 1992 debido al ctmbio de metndalemin ane w neodan
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tipos de centros en Jos que cursa estudios la poblacién activa, tanto ocupada como
desempleada. A este respecto, las diversas posibilidades son las siguientes:

- En primer lugar, en un centro especifico.

- En segundo lugar, en la empresa donde trabaja la persona que recibe la
formacién,

- En tercer lugar, a través de un sistema mixto, es decir, parte en un centro
especifico y en la propia empresa.

- En cuarto lugar, a través de otras modalidades: a domicilio, por cotrespon-
dencia, etc.

Como se puede apreciar en la Tabla 5.4, en 1987, la mayor parte de los
vcupados que se encuentran cursando estudios relacionados con Formacidn
Profesional Continua 1o hacen en Centras Especificos, en concreto el 63,39%,
siendo ademds la modalidad que experimenta el mayor crecimiento hasta 1991,
con un 19,10% de crecimiento anual medio, llegando a representar en este dltimo
afio el 76% del total de los ocupados que se encontraban cursando estudios en
cualquier momento del afio. De otra parte lfama la atencién el reducido mimero
de ocupados que por termino medio se encuentra cursando estudios en cualquier
momento del afio en el seno de las empresas, experimentando ademds una
disminuci6n de 1987 a 1991 en términos absolutos. En 1991 tan sélo el 5,64% de
los trabajadores ocupados cursaban estudios en el seno de las empresas donde
trabajaban.

De otra parte, y como se puede apreciar en la Tabla 5.5, la mayor parte de los
desempleados, como era de esperar, cursan sus estudios en centros especificos,

Tabla 5.4.
Distribucidn de los ocupados que cursan estudios relacionados con alguna
actividad o profesién en Juncion del tipo de centro.
(En miles, Media de los cuatro trimestres del afio )

Afios Total Centro Empresa  Sistema Otras
especifico donde mixto formas
trabaja
1987 172,37 109,27 21,10 2,73 39,30
1988 179,90 118,03 17,83 2,83 41,28
1989 216,45 154,70 14,68 2,85 44,23
1990 238,35 178,78 12,80 2,80 43,95
1991 253,83 192,75 14,33 3,55 43,18
Crecimiento

anual medio  11,81% 19,10% - -8,02% 7,46% 2,46%

Fuente: EPA (Resultados detallados trimestrales). INE (11),

{11) Nose hanincluidelos datos de 1992 debido al cambio de metodolosfa ave se produes
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Tabla 5.5.
Distribucion de los desempleados que cursan estudios relacionados con
alguna actividad o profesion en funcidn del tipo de centro.
{En miles. Media de los cuatro trimestres del afio)

Afios Total Centro especifico Otras formas
1987 22227 147,63 74,63
1988 224,23 158,33 65,68
1989 228,23 165,03 63,25
1990 220,35 164,30 56,05
1991 221,65 163,93 57,75

Fuente: EPA (Resultados detallados trimestrales), INE (12).
4. Formacién de los ocupados y situacién profesional

Tabla 5.6.
Personas que cursan estudios en cada situacin prafesional como porcentaje
del total de los acupados en cada situacion profesional.
{En miles, Media de los cuatro trimestres del afio)

Situacion Prof. 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Total 237 245 2,57 2,75 291 3,17
Empleadores 090 0,78 0,67 0,69 077 091
Empresarios sin_ 0,70 068 062 0,65 0,74 090
asalariados o trabaj. :

independientes

Miembros de coop. 146 145 0,83 1,25 1,34 1,06
Ayudas familiares 360 380 3,79 3,88 4,17 471
Asalariados en el 4,68 4,86 5,13 5,46 596 646
sector piiblico

Asalariados en ¢l 223 230 2,42 2,57 265 2,85
sector privado

Otra situacién 254 716 5,70 573 1,94 4,13

Fuente: EPA (Resultados detallados trimestrales). INE.
Tal como se puede apreciar en la Tabla 5.6, 1a situacién profesional que

cuefta con un mayor porcentaje de ocupados que cursan estudios en cualqui.er
momento del afio es la de «Asalariados del Sector Pyiblico». Porcentaje que oscila

(12) Nose han incluidotos datos de 1992 debide al cambio de metodologia que se produce
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en los afios objeto de estudio entre un 4,68%en 1987 y un 6,46% en 1992, Destaca
también el escaso porcentaje de ocupados que cursan estudios y que se encuetitran
en la situacién profesional de «Asalariados del Sector Privadon, inferior no sélo
al de «Asalariados del Sector Piblico», sino incluso al porcentaje reiativo al total
de los ocupados.

Porempleadorse entiende a toda persona que lleva su propia empresa o ejerce
porsu cuenta una profesion liberal, oficio, industria o COMErcio y que con motivo
de ello contrata a uno o mds empleados o trabajadotes a los que remunera
mediante un seeldo jornal o comisién, etc. Por empresario sin asalariados 0
trabajador independiente se entiende a toda persona que lleva su propia empresa
O ejercer por cuenta propia una profesion liberal, oficio, industria o comercio sin
tener asalariados que dependan de él. Se consideran también incluidos en este
epigrafe los que Ilevan su propia empresa con la ayuda exclusivamente de
familiares remunerados. Se incluye dentro dei epigrafe de «Ayuda Familiars a las
personas que ftrabajan sin remuneracidn reglamentada en la empresa de un
familiar con el que conviven y del cual dependen. Miembros de una cooperativa
son todos aquellos socios que trabajan en las mismas. Los trabajadores de las
sociedades anénimas laborales no se incluyen eneste apartado. Los «Asalariados
del Sector Privado» abarcan a los asalariados que trabajan para un empresario o
patrono privado. Las personas que trabajan en la empresa de un familiar
percibiendo por ello una remuneracién reglamentada se incluyen en este aparta-
do. El concepto de «Asalariados del Sector Publico» es m4s amplio que el de
funcionario o contratado laboral fj joal servicio de la Administracién. Comprende
todas las personas que trabajan para la Administracién Piblica {Central, Autong-
mica, Local, etc.) a cambio de una contraprestacién econdrica.

5. Formacién reglada «versus» formacién no reglada de fos ocupados y de
los asaiariados

Se entiende por ensefianza reglada ia que se imparte en un centro reconocido
oficialmente y que da Iugar a un titulo que tiene cardcter oficial, mientras que por
estudios no reglados se consideran aquéllos que no satisfacen las condiciones
anteriores. En la Tablas 5.7 ¥.3.8 se puede apreciar el porcentaje de ocupados y
de asalariados, respectivamente, que por término medio se encuentran cursando
estudios reglados y no reglados en cualquier momento de los afios considerados,
No obstante hay que indicar que, en este caso, las cifras engloban también
aquellos estudios que no tienen relacién con una actividad o profesion y, ademds,
recordar que la media de los ocupados y asalarizdos que cursan estudios en
cualquier momento del afio no tiene por qué coincidir con el nimero de personas
formadas anualmente.

Como se puede apreciar el porcentaje de ocupados y asalariados que se
encuentran cursando estudios aumenta ligeramente en el transcurso de los afios
considerados, y ademds el porcentaje gue representan los que cursan estudios

rarladoe paenten pnda T -
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Tabla 5.7. I
Poblacioén activa ocupada por estudios en curso
(Cifras absolutas en miles. Media de los cuatro trimestres del afio}

Afos - Total Ocupados que Ocupados gue  Ocupados que  Ocupados que

ocupados " cursan cursan cursan cursan
estudios estudios estudios estudios y se
en porcentaje reglados no reglados encuentran
{otal de en porcent, en porcent.. en perfodo
ocupados del total del totaf de vacac.
de ocupados  de ocupados
1987 11.481,6 2,36 1,32 0,72 0,31
1988 11.771,9 2,45 1,41 0,67 0,36
1589 12.258,2 2,56 1,62 0,67 0,26
1990 12.578,7 2,74 1,83 0,65 0,25
1991 12.609,4 2,90 1,89 0,75 0,26

Fuente: EPA (Resultados detallados trimestrales), INE (133,
Tabla 5.8.
Poblacién asalarida por estudios en curso.
(Cifras absolutas en miles. Media de los cuaira trimestres del ano)

Afos Total Asalariados  Asalariados Asalariados Asalariados
asalariados  cursan cursan cursan cursan
‘ estudios estudios estudios estudios
\ porcentaje reglados  no reglados encuentran
total de en porcenl. enporcenf.. envacac.
asalariados del total del total  porcen. total
de asalariad.  de asalar.  asalariados
1987  8.028,9 2,77 1,57 0,88 0,32
1988 8.351,5 2,83 1,63 0,79 040
1G89  B.87945 3,02 1,92 0,79 0.29
1990 92734 3,22 2,17 0,77 0.28
1991 937285 341 2,21 0,89 0,29

Fuente: EPA (Resultados detallados trimestrales). INE {14).

De otra parte ¢l nimero medio dec horas de foqnacién ala semana recibidas
por las persanas ocupadas que han cursado estudios en cualquier momento de
1992 ha sido de 17,5 horas. Lo cual es un niimero de horas que cabe calificar de
elevadas si tenemos en cuenla que se trata de personas ocupadas.

(13} Nose hanincluidolos datos de 1992 debido al cambio de metodologfa que se produce
a partir del primer trimestre de este afio,
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Como hemos visto el nidmero medio de activos que, en cada uno de los afios
que vande 1937 a 1991, se encuentran cursando estudios relacionados conalguna
actividad o profesién, en cualquier momento del afio, no ha superado en ningiin
caso las 500.000 personas. El méximo se alcanza en 1991 con 475.480 lo que
supone unreducido 3,16% de la poblaci6n activa total. Ademds se puede destacar
elhecho de que, durante estos mismos afios, el nimero medio de personas activas
desempleadas que se encontraban cursando estudios relacionados con alguna
actividad o profesién, haya superado siempre al ndmero de ocupados. Estos
iiltimos alcanzan su méximo en 1991 con un total de 253.830 personas, lo que
supone el 2,01% del total de 1os ocupados. Ademss de estas 2353.830 personas tan
s6lo 67.530 cursaban estudios para actualizar conocimientos y 19.100 para
cambiar de actividad o profesin, mientras que ¢l resto lo hacfa para lograr una

preparacién profesional inicial o para satisfacer otros objetivos. De oira parte, de”

estos mismos 253.830 ocupados que cursaban estudios en cualquier momento de
1991, tan sélo 14.330 lo hacian en Ia empresa donde trabajaban.

Resulta también indicativo de la realidad de Ia formacién en Espafia el hecho
de que, de 1987 a 1992, el porcentaje que representan los asalariados que en el
sectorpiblico cursaban estudios (15) en cualquier momento del afio, sobre el total
de los asalariados de este sector, supere cada uno de los afios considerados a este
mismo porcentaje referido a los asalariados del sector privado. En conereto y en
1992 un 6,46% en el primer caso frente a un 2,85% en el segundo.

VL. PROBLEMAS QUE AFECTAN ALA PARﬁCIPACION DE LOS
TRABAJADORES ESPANOLES EN LA FORMACION
PROFESIONAL CONTINUA

A nuestro juicio esta situacién que acabamos de describir se explica por
varias razones:

En primer lugar, porque en el Derecho espafiol la Formacién Profesional
Continuade los trabajadores ocupados noes objeto de una obligacién legal. Como
tal obligacién sélo se contempla en relacién con la materia de «Seguridad e
Higiene». EI Estatuto de los Trabajadores contempla como principio general
entre los derechos de los trabajadores en Ia relacidn de trabajo, el derecho «a la
promocién y Formacién Profesional en el trabajo». Esta formulacién general se
concreta en algunos preceptos més especificos del propio Estatuto, sin embargo,
todo queda en Ia practica condicionado alo que las partes acuerden al respecto en
convenio colectivo. El propio Estatuto indica que «en los convenios colectivos
podrén pactarse los términos concretos del ejercicio de estos derechos y el grado
de aprovechamiento necesario para el disfrute de los mismos». Se hace necesario,
por tanto, un convenio colectivo para concretar los términos en que el derecho

{15 En este casn. reenrdamne. no nacscarinmenta ralaminmardoe ran e ol T4, .
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anteriormente mencionado es gjercitable, Recordemos que en otros paises existe
la obligacién legal de dedicar a la inversi6n en Formacién Profesional Continua
un porcentaje de la masa salarial. .

En segundo lugar, porque el tema de la Formacién Profesional Continua ha
sido tradicionalmente en Esparia objeto de un escaso tratamiento contractual. Al
menos hasta 1992, 1a negociacién colectiva ha abordade, salvo excepciones, en
medida limitada y con un contenido relativamente pobre la problemética de [a
Formaci6n Profesional Continua. Y todo cllo a pesar de que existe una coinci-
dencia general en que Ia negociacién colectiva, por sus caracterfsticas de mayor
flexibilidad y sensibilidad a los cambios, es el instrumento més idéneo para
establecer el marco de los derechos y obligaciones referentes a la formacién en
¢l trabajo, estableciendo mecanismos de Ppromocitn de la Formacién Profesional
Continua y programas de adquisicién y evolucién de la competencia profesional
al hilo de las transformaciones técnicas ¥ organizativas,

Entercer lugar, porque el intenso recurso por parte de las empresas espafiolas
a la contratacién de duracién determinada, durante la segunda mitad de los afios
80y principios de los 90, no ha contribuido a favorecer la inversién en formacién
por parte de éstas.

El actual marco regulador del sistema espafiol de relaciones de trabajo se
encuentra conformado fundamentalmente por el Estatuto de los Trabajadores de
1980, y su reforma de 1984. Fsia reforma, que redefinié Ia contratacidn laboral
y elimind importantes obstdculos que limitaban la contratacién temporal, fue el
resultado de una suerte de intercambio: facilitar la contratacién de nuevos
trabajadores, cuyo ajuste se producirfa autométicamente al quedar la relacidon
laboral sometida a una duracién cierta, a cambio de la no alteracién de las
condiciones de trabajo aplicables a los trabajadores «fijos». Estamodificacion del
Estatuto de los Trabajadores constituy6 la antesala de un intenso proceso de
creacién de empleo, con la creacién de cerca de dos millones de empleos entre
1985 y 1990, y dio lugar a que el porcentaje de asalariados con un contrato
temporal alcanzara en el tercer trimestre de 1992 el méximo histérico del 34%.

El intenso recurso a la contratacién de duracién determinada ha generado un
fuerte aumento en los indices de rotacién laboral. En términos globales, este nivel
de rotaci6n, medido como relacién entre el flujo anual de entradas o salidas de las
empresas y el stock de asalariados, ha pasado de un 20% en 1982 hastael 54% en
1991. :

Elactual modelo de flexibilidad laboral basado en 1a permanente rotacion de
un importante segmento de Ia poblacién asalariada, y en la garantfa legal del
empleo indefinido para el resto de los asalariados, da lugar a una dualidad en el
mercado de trabajo y tiene importantes repercusiones sobre la inversién en
formaci6n por parte de los empresarios espafioles al diferenciar entre:

- De una parte una mano de obra joven, en general con un buen nivel de
formacién inicial, que se descapitaliza progresivamente al no integrarse de
manera estable en el mundo del trabajo yque desalienta la inversi6n en formacisn
por narte del empresario,
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jadores de edad mds avanzada, con una relacién contrac‘tual generalment_e
indefinida y que mantiene carencias formativas bésicas que dificultan su capaci-
dad de adaptacidn y reciclaje profesional. _

De oftra parte, un andlisis de las funciones de' la contratalmén temporal, en
especial de algunas de sus modalidades, enlas goh’flqas de gestlép delos Tecursos
humanos, pone de manifiesto 1a existencia de indicios de una cierta ‘re‘la.cxén de
intercambio entre las diversas formas de flexibilidad que va en perjuicio de la
inversién en formacién por parte de las empresas. Los empresarios satisfacen
determinadas exigencias de adaptacién o movilidad interna, que son las que
requieren de una mayor inversién en formacién, incluyendo en el concepfo tanto
la movilidad funcional y geogréfica como la flexibilidad salarial y horaria, para
las que encuentran obstdculos en el actual modelo de relaciones laborales, a través
del recurso a la contratacin temporal. ‘ ' o

En sintesis, laactual estructura y dualidad del mercado de trabajo desincentiva
la inversién en formacién por parte del empresario a consecuencia, de una parte,
de Ia falta de estimulo que supone estarotacién y la culturade la eventuahde_:d que
comporta y, de otra, de las dificultades intrinsecas que c_onlleva la formacion de

colectivos de mayor edad con carencias formativas bdsicas (16).

' YEL
VH. EL «<ACUERDQ NACIONAL DE FORMACION CONTINUA»
«ACUERDO TRIPARTITO EN MATERIA DE FORMACION
CONTINUA DE LOS TRABAJADORES OCUPADOS»

Son diversas las iniciativas que en los iltimos afios se hap adoptado para
aumentar y mejorar la oferta de Formacidn Profesiona_l Qcupacional en Espjana,
pero sin duda la mds novedosa y probablemente también {a mas re]e\fante viene
dada por el reciente Acuerde Nacional sobre I:Tmmacxén Profesional y su
complementario Acuerdo Tripartito, ambos de diciembre C}e 1992, alos que ya
hemos hecho referencia y que suponen unreto y unaoportunidad para ¢l necesario
fomento de la Formacién Profesional Continua en Espafia. Estos Acugrd'os,
nacidos después de un laborioso proceso de negociacidn, ﬁfancn como objetivo
bdsico el estimular un proceso de inversién en formacién ac:(?rde con las
necesidades y posibilidades nacionales. Con este propdsito se dc_suna una partc
creciente, durante su vigencia, de 1a recaudacién total corrcsponfhcntc ala Ctlmta
de Formacién Profesional, dedicdndose el resto a financiar las acciones formativas
de la poblacién desempleada en el marco del Plan FIP.

1. Gestacion y nacimiento de los Acuerdos

Como consecuencia del acuerdodel dfa 10 e octubre de 1991 dela Comisién

IR Ver ol o raforma del mereadn de trabains Diocumento aue el Gobierno diriee al
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Permanente del Consejo General de Formacién Profesional, se constituy6 la
denominada Mesa sobre Formacién Profesional, Eneste acuerdo participaron las
organizaciones empresariales y sindicales més Tepresentativas a nivel estatal en
esa fecha, y por tanto, este acuerdo se adopté con la participacin de Tepresentan-
tes de las organizaciones empresariales CEOE y CEPYME, y las sindicajes
CCOO, UGT, y ELA-STV. La Mesa, prevista en el regiamento del Consejo, se
constituy$ come una comision de trabajo de naturaleza negociadora ¥ para tratar
¢l tema especifico de la Formacién Profesional Continua, Su finalidad consistia
et el logro de un acuerdo tripartito que impulsara la Formacién Profesional
Continua en las empresas espaiolas y sobre el que, en cierta medida, se venia ya
trabajando desde 1989. Las reuniones se han desarrollado los dias 17 de octubre
de 1991, 11 y 19 de noviembre de 1991, 13 de diciembre de 1991,9y23 de enero
de 1992. A partir de los primeros dfas de abril de 1992, CECE, CEPYME, UGT
y CCOO dispusieron de un preacuerdo, o al menos de las lincas generales bdsicas
de un posible acuerdo, sobre la Formacién Profesional Continua en las empre-
§8s y su entrada en vigor qued6 supeditada de la superacion del importante
obstdculo que suponia la negociacién con el Gobierno de todo lo relativo a so
financiacién.

A principios del mes de julio de 1992, estaba previsto la realizaci6n de
reuniones entre los agentes sociales ¥ representantes del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, a las que CEOE decidié no asistir. Los empresarios estimaron
oportuno paralizar el didlogo social, hasta que no se celebrara su asamblea
extraordinaria del 8 de septiembre. La razén esgrimida se encontraba relacionada
con la reforma realizada por el Gobierno en materia de Seguridad Social, dentro
deias medidas tendentes a lograr una reduccién del déficit piblico. UGTy CCOO
criticaron duramente a Ia patronal por no acudir a la reunidn prevista para el mes
de julio, en la que se iba a «cerrar» el preacuerdo sobre Formacion Profesional
Continua de los trabajadores, ¥ mostraron su preocupacién al respecto en un
pais como Espafia que mantiene en este campo un importante déficit con
relacién a Europa. Celebrada la reunidn de la CEOE el dia 8 de septiembre de
1992, ésta acepté volver al didlogo social y a las mesas tripartitas, con la
participacién del Gobierno. De este modo, se celebraren nuevas reuniones los
dias 9y 21 de octubre de 1992 en las que pricticamente se logré terminar de cerrar
un acuerdo bipurtite, De hecho ¢l 17 de noviembre de 1992 las organizaciones
empresariales y sindicales habian cerrado el pacto bilateral. Sinembargo el 18 de
noviembre las negociaciones quedaron virtualmente rotas tras rechazar CEOE la
propuesta de financiacién presentada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Finalmente, el 16 de diciembre de 1992, las organizaciones empresariales y
sindicales CEQE, CEPYME, CCOO ¥ UGT llegan ala conclusién de un Acuerdo
Interconfederal sobre Formacisn Profesional Continua al que especificamente
denominan «Acuerdo Nacional sobre Formacién Continua» y a tal efecto firman
un Acta en esa misma focha a la que se adjunta el referido Acuerdo. Se trata del
primer pacto bilateral sindicatos-patronat logrado desde | 983. cuando se firmé ol
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esta misma fecha, representantes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Secial,
del Ministerio de Educacién y Clencia, del Ministerio de Economia y Hacienda,
de 1a CEOE, de CEPYME de la UGT y de CCOO, todos elios como miembros de

la Mesa de Formacién Profesional, firman otra Acta. Enésta se manifiesta que las

anteriores organizaciones empresariales y sindicales tras haber realizado nego-
llegado al acuerdo anteriormente

ciaciones en un grupo de trabajo bipartito han
mencionado, haciendo constar que tanto ELA-STV como, CIG (17) fueron

invitadas a su suscripcién rehusando a ello (18), y disponiendo por iiltimo:
«1. Prestar su conformidad al contenido del «Acuerdo Tripartito en
Materia de Formacién Continua de los Trabajadores Ocupados», cuyo texto

signado en todas sus hojas se aneja a la presente Acta.
> El Gobierno asume el Acuerdo Nacional sobre Formacién Continua

y registra el Acta que recoge las firmas de conclusién de dicho Acuerdo, -

cuyos textos se anejan a este Acta.

3. Levantar la Mesa de Formacién Profesional, haciendo constar su
resultado positivo».

El «Acuerdo Tripartito en Materia de Formacién Continua de los Trabajado-
res Ocupados», en el que se recoge, junto a algunos otros, fundamentalmente los
compromisos relativos a Ia financiaci6n, Ilegd, por tanto, a tiempo para ser
recogido en los Presupuestos Generales del Estado para 1993 y se trata, en este
caso, del primer pacto tripartito logrado desde 1985.

2. Evolucién del punto de vista del Gobierno en torno a la formacién
profesional continua

Durante los iiltimos afios, ¢l Gobierno ha venido otorgando una importancia
creciente a Ia formacién desarrollada en las unidades productivas, al considerar
que es en clias donde se aprecian con més nitidez las necesidades de futuro, sc
sufren los estrangulamientos productivos por las carencias formativas, y se

contabilizan las pérdidas de productividad y, sobre todo, de empleo.
Para avanzar en la Formaci6én Profesional Continua en las empresas, el

(17) A raiz de la atribucién de sindicato més representativo a nivel estatal, que le fue
conferida como resultado de las vitimes elecciones sindicales, Converxencia
Intersindical Galega se incorpord al Cansejo General de la Formacién Profesional y
participd en las tareas de la Mesa de Concertaci6n a partir de abril de 1992.

(18) Ambossindicatos anunciaron sus discrepancias conel Acuerdo, discrepancias que se
concretaron en el rechazo a fa configuracion de una caja inica de cardcter nacional-
estatal para afrontar los cometidos propios de la Formaci6n Profesional Continua. No
obstante e una reunién mantenida por la Comisién Mixta Estatal de Formacién
Continua ¢l pasado 1 de marzo de 1993, la representacién det Sindicato CIG

transmitié la decisi6n de adherirse al Acuerdo Nacional, dindose trastado del
S moaia s Qasnridad Sacial o 10s efectos

:
£
H
%
]

La realidad de la formacién profesional continna en Espania 43

Gobierno ha \.fcnifio declarando con reiteracitn que era fundamental el acuerdo
de las organizaciones cmpresariales y sindicales, por ser los protagonisias
fundamentales. en este terreno. E1 Gobierno ha venido propugnando, también, que
en los convenios colectivos sectoriales se incluyeran cldusulas c‘lc Fonna,c?é
Proffsmfmal Continua, atendiendo a las peculiaridades de las empresas del sector;
¥, asImismo, que.se crearan comisiones paritarias de Formacién Profesional, para
asumir Ias cqmpetencias que el convenio les atribuya v, en particular 1;15 de
dln-mlr.las discrepancias que en la empresa se planteen en relacién,con la
aplicaci6n del plan de formacién pactado sectorialmente. El1 Gobieno ha indica-
doen _ﬂ{és de una ocasidn que si se produjera un acuerdo social en este terreno se
adhc_:nna de inmediato al mismo. Indicacién que se vio corroborada por 1
realldad' el 16 de diciembre de 1992. De hecho, para tratar de generalipzar la
Fox:mamén Continua en las empresas, el Gobierno habia presentado va en lna
sesiones del didlogo social de abril de 1989 unas propuestas generales alzes ctos
Estas propuestas se concretaron, tras 1a ruptura de la mesa de negociaciénpte:n ei
fioc.umcnto presentado al Consejo General de 1a Formacién Profesional e1‘28 d
Junio de 1989, y que de forma resumida consistia en: ’
- Suscribir un Acuerdo Interconfederal para el acceso a la Formaci6n
C(_mtmua de los trabajadores en las empresas, que regule el alcance, los compro-
misos concretos de cada parte, la financiacién y las modalidades de’ imparr.icli)én
an;; Como g_ste tipo de acuerdos sélo pueden afectar a empresas de tamaﬁt;
gresﬁéf; )Irn I;Hcc (;;, u;;a:;;as PYMES deberia establecerse un sisterna piblico, de
- En uno y otro caso, el gasto de las empresas en formacién deberia
| gi::::a?e con la cotizacitn para esa finalidad, y recibir un tratamiento fiscal
oo Deberia acordarse también el tipo de colaboracién adecuada entre los
mterlocptores sociales y la Administracién en el Observatorio Permanente de
Ocupac.:lones y en los planes nacionales de calificacion, de prospeccitn y d
formacién profesional (Espina, 1991) (19). , 7
l?n lo relativo a la financiaci6n de las actividades de Formacién Profesional
Continua, mds recientemente, y pattiendo, inicialmente, de la conveniencia de
mantene_r la actual cotizacién para la Formaci6n Profesional, durante 1992 s
establecieron por parte del Ministerio de Economia y Haciend’a unas bases ar:
el_ fomento de la Formacién Profesional Continua en la empresa. Confomr':e a
dichas bgses, se trataba aproximadamente de duplicar el gasto estimado global
que rea!hzan las empresas en Formacion Profesional. Dado que el gasgto en
formacién de las empresas se descompone en dos tipos, per un lado, el gasto

(19) ESPINA, A., «<Empleo, Democracia y Relaciones Industriales en Espafia», en Deba-

tes sobre el Empl, i inister: : . .
1198 177, mplea en Espafia. Ministerio de Trabajoy Seguridad Social, 1991, pégs.
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obligatorio (Cuota de Formacién Profesional (20)) , por otro, el gasto voluntario
0 auténomo y dado que el Gobierno proponfa mantener constante el gasto
obligatorio, la duplicacién del gasto total en formacidn de las empresas tendria
que basarse exclusivamente en el aumento de gasto voluntario,

El Gobierno estimaba que el gasto total que en 1992 realizaban las empresas
en formacién ascendfa, a unos 156.327 millones de pesetas, de los que cerca de
88.000 correspondian a las cuotas obligatorias de formacion (incluyendolacuota
de los trabajadores) y el resto a gasto auténomo adicional. Quiere esto decir que
el gasto adicional estimado equivale a poco menos del 80% de la cuota. De todas
formas, €l gasto auténomo en formacién varfa sustancialmente segin el tamafio
de las empresas. En términos muy aproximados, el Gobierno consideraba que las
empresas con menos de 200 trabajadores gastan una pequedia cantidad en
formacion, estimada en torne al 7% de la cuota. Las de més de 500 trabajadores
gastan, por el contrario, un equivalente a casi dos veces y media la cuota
satisfecha. Valores intermedios arrojan las empresas que tienen entre 200 y 500
trabajadores, cuyo gasto en formacién queda por debajo de lo aportado por cuotas
y resulta equivalente aproximadamente al 80% de dicha aportacién.

Teniendo en cuenta estos datos, el Ministerio de Economia consideraba
razonable establecer objetivos diferentes segiin ¢l tamafio de las empresas. Asf, para
las empresas de mds de 500 trabajadores (que tienen un gasto auténomo en
formacién equivalente a dos veces y media lo aportado mediante la cuota obliga-
toria), el objetivo serfa alcanzar un gasto adicional de cuatro veces la cuota. Para ello,
el Gobierno subvencionaria al 50% el gasto en formacién a partir del duplo de la
cuota satisfecha, hasta un maximo de cuatro veces la misma; Es decir, si una empresa
paga por la cuota de Formacién Profesional 100, se subvencionaria el gasto directo
en Formacidn Profesional Continua que superase 200, hasta un méxime de 400. Con
una subvencitn del 50% de dicho gasto, si se alcanza el objetivo fijado, 1a empresa
recuperaria una cantidad equivalente a lo abonado por cuotas obligatorias.

Para las empresas con plantilia entre 200 y 500 trabajadores (que gastan en
formaci6n un 80% de lo abonado por cuotas), el objetivo serfa alcanzar un gasto
equivalenie a tres veces la cuota. Se subvencionaria al 50%, también, el gastoque
superase el equivalente de fa cuota con el mdximo del triple de la misma, y por
tanto las empresas que alcanzasen el objetivo recuperarfan igualmente el equi-
valente z lo abonado por cuolas obligatorias,

Para el resto de las empresas, el objetivo seria alcanzar un gasto auténomo
de dos veces la cuota, subvenciondndose el gastoen formacién hasta alcanzar este
objetivo y siempre que se supere el equivalente a la mitad de la cuota ¥ a partir
de esta mitad.

(20) La cuota de «Formacién Profesional» es en la actualidad, y ha venido siendo desde
1986, del 0,70% de la base de cotizacién correspondiente por las Contingencias de
Accidenies de Trabajo y Enfermedades Profesionales (aunque hay que lencr en
cuenta laexistencia de un tope niximo de esta base que en 1992 era de 321,420 ptas.
menstales v en 1993 es de 338,130 pias). corresnondiendo al emnresario el 0 6% v
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Tabla 7.1,
Bases para el fomento de la formacion en la empresa (afio 1992),
{En millones de pesetas)
Tipo de empresa >500 trabaj.  200-500 <200 Total
trabaj. trabgj.

A) Gasto actual 76.848 21.870 57621 156339

- Gasto por cuotas 22.088 12.280 53.633 87.987

formacién prof. (FP)

— Gasto autdnomo FP 54.762 9.590 3.988 68.352

% que represeiita el

gasto auténomo sobre 248% 78% 7% 8%

el gasto por cuotas FP

B) Objetivo de gasto :

auténomo FP expresado 400 300 200 264

en % sobre cuotas de FP

C) Objetivo de gasto

auténomo FP expresado  §8.344 36.840 107.266 232,317

en millones de pias.

D) Medidas a instrumentar - - - -

- Incentivos Subv. 50% Subv. 50%  Subv. 50% -
del gasto que  del gasto del gasto -
exceda dos que exceda que exceda -

. veces la lacuota FP  la mitad de -

cuota FP hasta 3 cuota FP -
hasta 4 veces la hasta 2 -
veces la cuantfa veces la -
cuantia cuantia -

— Umbral 2 veces la lvezla 05dela -
cuota FP cuota FP cuota FP -

E} Coste presupuestario - - - -

— Coste méximo 22,086 12.280 40.216 74.582

— Coste probable 16.564 8.178 20.108 44,850

Las medidas de subvenci6n barajadas por el Ministerio de Economia, se¢
articulaban fijando un tope méximo de gasto total en formacién subvencionable
de dos veces la recaudacion total por cuotas de Formacién Profesionai. Dichotope
era, en 1992, de 176.000 millones de pesetas, con un coste total para el sector
niiblico de las medidas pronuestas aue se estimaha an 74 §98 millanac Ao annainn
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concepto de cuota obligatoria de Formacién Profesional. El coste probable de las
medidas se estimaba, por parte del Ministerio de Economia y Hacienda, que no
superaria los 45.000 millones de pesetas, ya que un amplio nimero de empresas
quedarfan excluidas de las subvenciones, por no alcanzar los minimos de gasto
exigidos.

No obstante, en declaraciones posteriores, el Gobiemo indicé que la finan-
ciacién del preacuerdo sobre el que trabajaban empresarios y sindicatos exigia
duplicar la cuota de Formacién Profesional desde el tipo actual del 0,7% hasta el
1,4%, el 1% procedente de Ias erapresas v el 0,4% de los asalariados. De esta
forma la recaudaci6n situada en torno a los 88.000 millones de pesetas, se
multiplicarfa por dos con el objetivo de financiar el reciclaje permanente de los
trabajadores. Duplicacién de la cuota con relacién a la cual la patronal anuncié
inmediatamente su negativa o rechazo. Para CEOE y CEPYME la gravedad de
la crisis econdmica y, sobre todo, el aumento de los costes laborales producido
durante los primeros seis meses de 1992 como consecuencia fundamentalmente
del incremento de las cotizaciones sociales, impedfan consensuar cualquier
subida en la cuota de Formacion Profesional. Esta subida tendria que sumarse a
los anteriores aumentos de coste, por lo que fue inmediatamente rechazada porla
base empresarial, a pesar de afectar a una materia tan necesaria como la
Formacion Profesional Continua.

Cuando el dfa 18 de noviembre, con el pacto bilateral entre las organizaciones
empresariales y sindicales cerrado, se negocié su financiacién con la Administra-
cidn. Debido sin duda a que el diagnéstico de la situacién econdmica era myy
diferente al del momento en que se disefiaron las anteriores Bases parael Fomento
de la Formacién Profesional Continua en las empresas, la propuesta de financia-
cién contenida en las mismas no llegd nunca a cristalizar en una oferta concreta
a los agentes sociales. En cambio, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
propuso destinar a la Formacion Profesional Continua en las empresas el tipo
aplicable del 0,1% sobre la base total de formacién que pagan empresarios y
trabajadores (esdecir, un séptimode la cuotarecaudada por Formacién Profesional),
con la posibilidad de llegar al 0,3% en 1996, quedando definitivamente descar-
tado el aumento de la cuota que durante el verano de 1992 habia sido barajada
como hipdtesis de trabajo. Para la CEOE este séptimo de Ia cuota recaudada por
Formacién Profesional, estimado en unos 18.000 millones, resultaba insuficiente
frente a los 140.000 millones, aproximadamente, que durante 1991 se destinaron
alos programas de Formacién Ocupacional en el senodel Plan FIP (21}, La CEOE
manifesté su deseo de que esta cantidad se destinara integramente al reciclaje de
los trabajadores ocupados. Las organizaciones patronales exigfan ademds que se
precisara la financiaci6n del programa durante todos sus afios de vi gencia y que

(21} Hay que tener presente que esta cifra supera con mucho lo que &l Gobierno recauda
como consecuencia de la cuota obligatoria de Formacién Profesional. Como herios
visto con anterioridad. el Gobierno estimaba esta recaudacién en 1992 en tomo a
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s¢ obtuviera el compromiso por parte del Gobierno de que si se producfan
aumentos en la cuota de Formacién Profesional, estos aumentos recaerfan al 50%
en la aportacién de trabajadores ¥y empresarios.

El Acuerdo Tripartito vino a satisfacer, s6lo en parte, las exigencias de la
CEOE y de Ia CEPYME, que no consiguieron una elevacién por encima del
mencionado 0,1%, pero si un cuadro de financiacién concreto y en aumento
durante los cuatro afios de vigencia del mismo. Ademds, consiguieron que el
documento recogiera el compromiso del Gobierno de no aumentar la cuota de
Formacién Profesional durante cuatro afios, y que en el caso de que las partes
decidan aumentar dicha cuota, el incremente corrers a cargo de empresarios y
trabajadores por igual.

3. LaFinanciacién de las acciones formativas en el «Acuerdo Tripartito en
Materia de Formacién Profesional Continua de os Trabajadores Ocu-
pados»

Todos los firmantes del Acuerdo Tripartito en materia de Formacién Profc-
sional Continua mostraron, finalmente, su acuerdo con que el montante de la
aclual cuota de Formacién Profesional, por imperativo del principio de solida-
ridad, debe dedicarse de forma significativa a la financiacién de acciones
formativas a favor de la poblacién desempleada (22). Todo ello sin perjuicio de
estudiar conjuntamente la parte de dicha cuota que sumada a las aportaciones
adicionales de empresas y trabajadores puedan dedicarse a la formacién de los
trabajadores ocupados. Sin embargo, conscientes de que la actual situacién
econdmica no permite, al menos en 1993, una elevacidn de la cuotas para
financiarla formacién de los trabajadores ocupados «...las partes acuerdan que
durante dicho afie la formacién de los trabajadores ocupados se atenderd sélo con
la afectacién de parte de la actual cuota de Formacién Profesional, comprome-
tiéndose a reconsiderar Ia financiacién del Acuerdo a partir de 1994».

El Gobierno y las Organizaciones Empresariales y los Sindicatos firmantes
«...convienen que a partir del 1 de enero de 1993 de la vigente cuota de Formacién
Profesional (0,70% sobre la Base de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales), se afectard un 0,60% a Ia formacién de los desempleados y un
0,10% a la financiacién directa de las acciones formativas de los trabajadores
asalariados, tanto del sector ptiblico como del privado, excluidos los pertenecientes
a la Administracién Piblica, que se desarrollen conforme a lo establecido en el
Acuerdo Nacional sobre Formacién Continua ¥y bajo las siguientes modalidades:
Planes de Empresa..., Planes Agrupados... y permisos individuales de formacién,

(22) Pablacidn desempleada que en el tercer trimestre de 1993 alcanzaba, segin la
Encuesta de Poblacién Activa, una cifra superior a los 3.500.000, o que supone
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lodo ello en los términos previstos en el Acuerdo Nacional sobre Formacion
Continua»,

En los aiios sucesivos de la vigencia del Acuerdo, la afectacién de la cuota
de Formacidn Profesional a las acciones de Formacién Profesional Continua serd
la que resulte de la aplicaci6n de los tipos siguientes: en 1994 un 0,20%, en 1995
un 0,25%, en 1996 un 0,30%. Segin estimaciones de la CEOE estas cantidades

ascienden a:

1993...6,10%...18.000 millones pesetas
1994...0,20%...38.000 millones pesetas
1995...0,25%...49.000 millones pesetas
1996...0,30%...61.000 millones pesetas.

Estimaciones, como se puede apreciar a continuacién, ligeramente superio-
res a lo previsto por el Consejo General de la Formacién Profesional.

1993...0,1%...18.500 millones pesetas
1994...0,2%..,37.000 millones pesetas
1995...0,25%..46.100 millones pesetas
1996...0,30%..55.400 millones pesetas (23)

Con independencia de lo anterior las partes firmantes acuerdan que, con
caricter general, se mantendrd el actual tipo de cotizacién por Formacién
Profesional del 0,70% a cargo de laempresa y trabajadores durante la vigencia del
Acuerdo. No obstante la Comisién Mixta podrd acordar, ¥ Proponer en su caso al
Gobierno, incrementos de cotizacién que en ningtn caso serdn inferiores a una
décima de punto a cargo de cada una de las partes. La recaudacién obtenida por
este incremento adicional deberd destinarse exclusivamente a la financiacién de
las acciones previstas en el Acuerdo.

EI 1 de julio de 1993, se publicé en el Boletin Oficial del Estado 1a Cenvo-
catoria de Ayudas para Formacién Continua de los Trabajadores Ocupados,
correspondiente a 1993, ala que se dio también una amplia difusién en prensa. En
esta convocatoria se establecen dos plazos para realizar la solicitud de las ayundas
correspondientes a este afio:

- Uno primero, abierto desde el dfa I de julio hasta el 20 de Julio de 1993,

- Otrosegundo, de 1 a 31 de 6etubre del mismo afio y convocado oficialmente
en el BOE de 30 de septiembre de 1993,

La presentacién de las solicitudes se realiza ante la Fundacisn (24) para la

(23) Entotal 157,000 millones de pesetasen el cuatrienio, a los que se podrfan sumar otros
10.000 millones de pesetas provenientes de la CE,

(24) Para el mejor cumplimiento de las finalidades pretendidas, el Ente Paritario Estatal
vrevistoen el Acverdn tomd Ia forma inrfdien de FundnriAn docsnta nrivada cinnda
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Formacidn Continua, mediante un impreso-formulario, a disposicién de los
solicitantes en las distintas organizaciones empresariales y sindicales firmantes
del Acuerdo.

Tal y como se establece en la citada Convocatoria, los beneficiarios de las
ayudas han de cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Reaiizar la actividad formativa que fundamenta la concesién de [a ayuda,
sin que puedan destinarse fondos asignados por este concepto a fines distintos a
los que motivaron su concesién.

2. Acreditar ante la Fundacién para la Formacion Continua la realizacién de
la actividad, asi como el cumplimiento de los requisitos y condiciones que
determinen Iz concesign o disfrute de la ayuda, presentando los correspondientes
Justificantes.

3. Someterse a las actuaciones de comprobacidn que realicen la citada
Fundacién o el Instituto Nacional de Empleo, y 2 las de control financiero que
lleve a cabo la Intervencién General de la Administracidn del Estado.

4. Estar al corriente de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social, haciéndose extensiva esta obligaci6n a todas y cada una de las Cmpresas
incluidas en un Plan agrupado.

5. Informar a la Fundacién o a las Comisiones sectoriales o territoriales, en
sucaso, del desarrolloe incidencias de la accién formativa cuando fuerarequerido
al efecto, cuya ejecucion deber4 ajustarse en todo caso, 2 los contenidos, métodos
¥ plazos indicados en la solicitud.

6. Facilitar a la Fundaci6n cuantos datos ¥ documentos le sean solicitados
sobre la accién formativa, una vez finalizada ésta, al objeto de permitir la
adecuada verificacién de su desarrollo, uso de Ia financiacién concedida y
evaluacién de los resultados obtenidos.

7. Comunicar a la Fundacidn, en su caso, la obtencién de subvenciones o
ayudas para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
Entes piiblicos nacionales e internacionales.

8. Reintegrar total o parcialmente, segiin los casos, la ayuda percibida de 1a
Fundacién, junto con los correspondientes intereses de demora, en el supuesto de
incumplimiento del beneficiario, en las circunstancias expresadas en la Convo-
catoria.

9. Respetar la normativa en materia de derechos de autor y propiedad
inielectual.

Por otro lado, en 1a Convocatoria de Ayudas para la Formacién Continua de
los Trabajadores Ocupados, se recogen los criterios de actuacin y procedimiento
para la concesi6n de ayudas para 1993 con carge a los fondos del Acuerdo
Nacional sobre Formacién Continua, los cuales han sido establecidos por Acuerdo
de la Comisién Mixta Estatal de Formacién Continua. En relacién a los criterios
de financiacién de las acciones de formacién, se establece lo siguiente;

a) La Fundaci6n para la Formacién Continua actuard bajo los principios de
objetividad, unidad de caja y transparencia de gestién. En virtud de lo anterior, la
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empleo, aportaciones a la Seguridad Social y niveles medios de cualificacién de
las personas empleadas en los distintos 4mbitos, al objeto de conseguir el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles en relacién con las necesidades de
las empresas y de los distintos sectores econémicos,

b} La financiacién de los Planes Formativos se realizard tomando en
consideracién los siguientes pardmetros:

-Elementos pedag6gicos tales como profesorado, material diddctico, material
fungible, utilizacién de aulas, etc.

- Otros costes directamente asociados a la accién formativa.

¢) La Fundacién para la Formacién Continua podrd acordar la concesién de
financiacidn destinada a cubrir gastos de administracién y gestién, en funcién de
la naturaleza y volumen del correspondiente Plan.

d) Como regla general, la financiacién de los Planes de Formacién no
superard la cuantia resaltante de aplicar un 0,1 por 100 a Ias bases de catizacién
de formacién profesional de la Empresa o Empresas a las que afecte el Plan de
Formacidn en cuestién paradichoejercicio, si bienla Fundacién parala Formacién
Continua podr autorizar un volumen de financiacidn superior al indicado cuando
concurran circunstancias objetivas acreditadas y atendiendo a las prioridades
establecidas por la Comisién Mixta Estatal para 1993. No obstante, tal y como se
establece en la segunda Convocatoria correspondiente a 1993 (BOE de 30 de
septiembre de 1993), se elimina este tope mdximo de financiacién. Esta supresién
se debe & que se ha estimado, a raiz de la evaluacidn de las acciones formativas
presentadas en la primera Convocatoria, la necesidad de aprobar planes cuya
financiacién supere este porcentaje,

¢} No podra financiarse simultdneamente un mismo Plan Formativo a través
de las distintas vias alternativas previstas en el Acuerdo. Sin perjuicio de lo
anterior, podrdn colaborar las Administraciones Pdblicas, Instituciones u Orga-
nismnos, mediante cofinanciacién, en acciones que se desarrollen al amparo de
este Acuerdo.

f) La Fundaci6n para la Formacién Continua serd la inica competente para
aprobar la financiacién de los planes presentados. El importe de la financiacién
concedida se abonard, con cardcter general, por la Fundacién para la Formacién
Continua con arreglo al signiente procedimiento:

- Cincuenta por 100 del importe de la financiacién, una vez aprobada la
concesidn de la correspondiente ayuda.

- El restante 50 por 100 se hard efectivo una vez se haya acreditado la
realizacién dei Plan Formativo y en un plazo no superior a unmes a partir de dicha
fecha, en la forma en que se determine.

g) El Plan de Formacién, en el que se deben integrar las acciones
subvencionabies, puede ser diseflado y desarrollado por empresas especializadas
en formacidén siempre que tengan «una experiencia acreditadas. De esta forma se
admite la participacién de empresas consultoras en Jas actividades de disefio e
imparticién de acciones, siempre y cuando sean empresas reconocidas y sin que
=Tln nniara decir mie ep ponviartan en titnlares de Inc sithvencinnes,
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Tabla 7.2,
Nimero de planes Trabajadores afectados
Planes de empresa 248 323.488
Planes agrupados 104 164.393
Total 352 485.882

A pesar de Ia importancia que estos Acuerdos van a tener para el futuro de 1a
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i trabaja-
]a Fundacion para la Formacién Continua el reto que snponcdel q:ei ;sosaccm ;Jles
i edan acceder
uefias v medianas empresas pu r nes
- t('iealaSeg:'lmlladasyen el marco del Acuerdo. En este sentido estd ;::?:isén
V » -
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en consonancia con lo
lanes agrupados. De otra parte,. _ o cnlos
d:o] oiigAcuerd%)s ‘l)a Fundacién es consciente de lanecesidad de 1og::; ::p afm{as.
gfegtividad de las acciones formativas a fiesarrollar pc:; iI:is;rr:;::las espafioles.
e la formacién que se su
De este modo, se trata de qu :
ajuste lo mdximo posible a sus necesidades reales (23).

LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
EN EL CAMPO DE LAS RELACIONES LABORALES
ANTE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 30/1992,
DE 26 DE NOVIEMBRE, DE REGIMEN JURIDICO DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

Por Soris OLARTE Encaso *

SUMARIO: L Consideraciones generales sobre la Ley 30/1992:
1. Ejes principales de la reforma. 2. El campo de aplicacidn y Ia
entrada en vigor de la Ley 3011992, 11. Incidencias de la LRJ-PAC
sobre el ordenamiento laboral. IIL E! mecanismo de los actos
presuntos en el imbito de la Administracién Laboral: 7. La au-
torizacién administrativa para la apertura, ampliacidn o traslado
de empresas o centros de trabgjo. 2, Los expedientes de suspensién
Y extincién de contrato por causas tecnoldgicas o econdmicas y de
SJuerza mayor. 3. El juego del silencio positive en el campo de la
Administracion Laboral. Especial referencia a la concesion, de-
negacion, renovacién y no renovacion administrativg del permiso
de trabajo exigido a los extranjeros.

L. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA LEY 30/1992

LaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin (en adelante LRJ-
PAC), viene a desarrollar ¢l mandato constitucional del art. 149.1.18% CE que
reserva al Estado 1a competencia exclusiva sobre las bases del régimen juridico
de las Administraciones pibticas y el procedimiento adrinistrativo comdn.

No es necesario poner de manifiesto la envergadura de esta ley para nuestro
entero sistemna administrativo, estando Ilamada a ser, en palabras de GARCIADE
ENTERRIA, ¢l «estatuto ordinario de los ciudadanos espafioles» (1), que aiin no
siendo una ley propia y especificamente Iaboral tiene incuestionables repercusio-
nes en el dmbito de las relaciones laborales.

Sin entrar, en este momento, en una valoracidn critica sobre la adecuacién y

* Profesora de Derecho del Trabajo. Facultad de Derecho de1a Un iversidad de Granada.
(1) GARCIA DE ENTERRIA, «Algunas reflexiones sobre el Proyectode Ley de Régimen
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