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pleo. II. Las medidas de regulacién directa sobre el mercado
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miembros. IV, Conclusiones.

1. Planteamiento general: El significado de Ia politica de empleo

Desde la crisis econdmica mundial surgida en los primeros afios de la déca-
dadelos 70, el derecho del trabajo se ha visto absolutamente mediatizada por
el tema del empleo. Toda la ordenacién Juridica de las relaciones laborales,
tanto las individuales como lag colectivas, e incluso conflictuales, est4 afecta-
day, en consecuencia, condicionada, por la crisis del empleo’. De esta mane-
ra, se ha llegado a hablar de un derecho del trabajo como instrumento de la
politica de empleo o funcionalizado a la mismaZ, y ello porque aiin cuando la
proteccién del desempleo es un importante amortiguador de tensiones, no es
menos cierto que la tasa actual de desempleo SUpone una seria amenaza de
desintegracion para los paises occidentales, “no tanto por la posibilidad de un
cambio brusco de sus estructuras, sino por la disolucién de los valores de es-
fuerzo y autoafirmacién individuales que las sustentan y cohesionan™.

* Profesor Titular Interino de Derecho del Trabajo en la Faculdad de Derecho.
Universidad de Mdlaga.
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La politica de empleo ha significado, pues, la obligada respuesta a la crisis
econémica, “algo inescindible hoy de la politica econdmica en general, en
tanto una buena politica econémica, por si misma, genera empleo™, De este
modo, lo que se ha venido entendiendo por politica (laboral) de empleo,
como el conjunto de actuaciones de los poderes publicos “destinados a influir
directamente en las estructuras det empleo o los mercados de trabajo”, es
una patcela mas, aungue muy importante, de la politica econémica de em-
pleo, es decir, de una politica econémica encaminada a crear empleo. En
otros términos, que el derecho del trabajo no es la férmula mégica que pueda
resolver la compleja problemitica actual de) desempleo, ya que las medidas
que se pueden contener en una mera politica de mercado de trabajo tienen
por si una eficacia bastante limitada®,

Sin embargo, tarubién es cierto que la puesta en prictica de las diversas for-
mas de intervencién de la politica econdmica en el terreno del empleo (poli-
tica aduanera, medidas de tipo fiscal, medidas de politica monetaria, crediti-
cia, politica de rentas...}, puede encontrar graves dificultades en los paises
occidentales, y concretamente en Espaia, por el principio, constitucional-
mente consagrado en el articulo 38 de nuestro Texto Fundamental, de liber-
tad de empresa en el marco de 1a economia de mercado?.

1I. Las medidas de regulacién directa sobre el mercado de trabajo

Ciscunscribiéndose a las acciones que inciden directamente sobre |z estruc-
tura del mercado de trabajo, podemos clasificarias® en dos grupos:

1. Las que tienden a mejorar la situacién del empleo o, al menos, a mode-
rar la constante caida de las tasas de ocupacion, principalmente:

—El fomento o estimulo al empleo, que tiene como fin potenciar 1a deman-
da de mane de obra en el sector privado.

—La redistribucién del empleo, o reparto de trabajo, que opera funda-
mentalmente por el lado de la oferta de mano de obra.

—Los programas ptiblicos de empleo, de iniciativa ¥ participacién exclusi-
vamente estatal.

2. Las que se centran en una mayor transparencia del mercado laboral; a
este fin se sugiere intensificar la actuacién de los poderes publicos en los 4m-
bitas de colocacitn y formacién, mediante:

——Una mejora de los métodos utilizados por las instituciones encargadas
del funcionamiento del mercado de trabajo, con el objetivo de activar el pa-
pel de mediadores que juegan los servicios piblicos de empleo.

—La capacitacion y reconversion profesionales, de gran importancia en
orden a posibilitar la adecuacién de la demanda y la oferta de trabajo.

Pues bien, vamos a centrarnos, a los fines de nuestro analisis, en el primer
grupo de medidas y, especificamente, en los incentivos al empleo y reparto de
trabajo, que son las técnicas mas utilizadas en los paises de la Comunidad y
que mayor relacién guardan con el binomio crisis econdmica-empleo.

No obstante, s interesante sefalar que los programas de empleo piiblico®,
como modalidad de intervencién estatal en el mercado de trabajo a través de
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la contratacidn de determiandos colectivos de trabajadores con especiales di-
ficultades de colocacidn, y en dreas geograficas deprimidas, parallevar a cabo
proyectos de utilidad publicas, han contribuido de maneranada despreciable,
sobre todo en los paises del norte de Europa (Paises Bajos, Suecia, Noruega,
Dinamarca, Reino Unido), a aminorar los trigicos efectos de la situacion de
desempleo!?.

Antes de analizar ambos aspectos de la politica laboral de empleo en los
instrumentos comunitarios y su articulacién concreta en los Estados miem-
bros de la Comunidad, es conveniente proceder a una-aproximacién con-
ceptual.

En primer lugar, tos procedimientos para el fomento del empleo pueden
definirse como el conjunto de medidas instrumentadas por los poderes pabli-
cos que tjenden a incentivar la contratacion de trabajadores, en especial de
determinados colectivos, ya sea mediante la reduccion de los costes del factor
trabajo {bonificaciones en las cotizaciones emptesariales de seguridad social,
subvenicones por puesto de trabajo creado, ayudas salariales), ya sea a través
de lo que se conoce por “flexibilizacién”™ (contratos temporales, horarios fie-
xibles, movilidad interna, supresién de la autorizacién administrativa en la
extincién de contratos por causas econémicas... !l

En segundo lugar, las técnicas de redistribucién del tiempo de trabajo y re-
duccién de la oferta de mano de obra suponen la adopcién de medidas que tie-
nen como consecuencia, de un lado, la disminucién del niimero medio de ho-
ras trabajadas, bien sea por la reduccién de la jornada ordinaria de trabajo,
por [a prolongacién de las vacaciones anuales, por 1a limitacién o supresion de
las horas extraordinarias y, en determinadas circunstancias, del pluriempleo,
o por la regulacidn del contraro a tiempo parcial; y, de otro lado, alargar los
periodos durante los cuales ciertas persenas no forman parte de la poblacién
activa, fundamentalmente anticipando la edad de jubilaci6n, prolongande la
escolaridad de los jdvenes, o incluso propiciando interrupciones temporales
del trabajo a través de formulas de formacién en alternancial?.

Ahora bien, sin entrar en los posibles efectos sociales y econ6micos!?, si es
conveniente recordar como la regulacién de algunas de estas medidas hz su-
puesto, siguiendo a la doctrina', que el principio de estabilidad en el empleo
que, hasta tiempos recientes, inspiraba el “modelo clssico de empleo”, se ha
visto eclipsado por formas “atipicas de empleo” o de “empleo en precario™,
de tal forma que el trabajo prestado a jornada completa y mediante el fre-
cuente encuadramiento del trabajador a una empresa determinada desde el
aprendizaje hasta la jubilacién, ya no es el dominante. Pero es que, ademds,
esta flexibilidad, al ser tan diversificada, ha complejizado extremadamente el
sistema de relaciones industriales, exigiendo a las partes sociales un impor-
tante esfuerzo de segmentacidn respecto de las reglas de funcionamiento de
los sistemas contractuales y de sus contenidos. Como resultado, el llamado
derecho del trabajo de la emergencia se ha estabilizado hoy en un “derecho
de la crisis”, que sigue una evolucion no rectilinea, y que parece obedecer al
intente de responder de forma inmediata a presionantes exigencias préc-
ticas®.
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II1. Los procedimientos de fomento del empleo y reparto de trabajo enia CEE

1. El papel coordinador de los instrumentos comunitarios

Ante todo, hay que destacar ia ausencia de una verdadera politica de em-
pleo enla Comunidad, ¥, comoresultado, la escasez de instrumentos comuni-
tarios que puedan impener medidas uniformes en los ordenamientos de los
Estados miembros'®. Asi, hasta 1974 en que se formula el “Programa de Ac-
cién Social”, aprobado por resolucién de 21 de enero, las instituciones comu-
nitarias han actuado sin salirse de las lineas programéticas marcadas en los
Tratados Fundacionales; de este modo, la promocisn del empleo (articulo
11, Tratado CEE) se dirigia hasta esa fecha a reconducir el paro tecnolégico
y el derivado de la falta de transparencia del mercado de trabajo!”, utilizando
como insirumentos primordiales la libre circulacién de trabajadores®® y el
Fondo Social Europeo® con sus programas de formacién profesional®, En
dicho Programa de Accién Social, primer intento serio de adaptacion a la cri-
sis en materia de empleo, entre el listado de medidas a adoptar en pro de la
realizacion del pleno empleo se hacia referencia a la adoptacidn de soluciones
en relacion a ciertas categorias de personas, en especial, jévenes y mayores,
a la generalizacidn de la semana de trabajo normal de cuarenta horas y de las
cuatro semanas de vacaciones, y a la aproximaci6n de las legislaciones en ma-
teria de despidos colectivos?. Objetivos éstos dltimos que fueron ya objeto,
de un lado, de una recomendacién del Consejo, de fecha 22 de julio de 1975 s
relativa al “principio de la semana de cuarenta horas Y cuatro semanas de va-
caciones retribuidas™? (y en [a que, pese a su carencia de obligatoriedad, se
instaba a los paises miembros a articularlo a través de cualesquiera instru-
mentos antes del 31 de diciembre de 1578), y de otro, de una directiva de fe-
cha 17 de febrero de 1975 sobre despidos colectivos®,

Sin embargo, no es hasta el 18 de diciembre de 1979 cuando, en base a los
trabajos preparatorios del Comité Permanente de Empileo, el Consejo adop-
ta una resolucién sobre la “ordenacién del tiempo de trabajo™® en la que se
contiente un conjunto ordenado de medidas orientadoras en pro de un mejor
reparto de trabajo y de una mayor flexibilizacién profesional. De conformi-
dad con esta resolucién la Comisi6n transmitié a) Consejo, en julio de 1980,
por indicacién del Comité Permanente de Empleo, tres comunicaciones rela-
tivas respectivamente al trabajo a tiempo parcial, el trabajo personal ylajo-
bilacién flexible, seguidas en 1982 de una serie de propuestas de directivas so-
bre las dos primeras cuestiones y de una recomendacién de 10 de diciembre
de 1982% que prevé la introducci6n de una mayor flexibilidad en los regime-
nes que regulan la edad de jubilacién; propuestas de directivas que se han re-
petido en 1984 (1a iiltima es de 6 de abril)® y que indican las dificultades para
llegar a un consenso entre las partes sociales?’,

En relaci6n a las politicas de empleo sectoriales, cobra especial relieve la
resolucion del Consejo de 24 de enero de 1984, sobre promocién del empleo
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juvenil®, en donde se contienen distintas acciones que los Estados miembros
deberian desarrollar tendente al fomento del empleo de este colectivo, e in-
cluso estimuldndales a crear pequerias empresas 0 constituir cooperativas con
las pertinentes ayudas técnicas v financieras,

En definitiva, y como resumen, podemos sefalar la escasez de actos comu-
nitarios sobre la materia, y su eficacia no obligatoria sino meramente orienta-
dora”, aunque desde luego sin desdesiar el mmportante papel que han jugado
en la coordinacién de las medidas adoptadas en los distintos Estados miem-
bros,

2. La articulacion de las concretas medidas de actuacion en
los distintos Estados miembros

El examen de Jos resultados obtenidos en los diferentes paises de la Comu-
nidad muestra las importantes medidas adoptadas, ya sea por via legiskativa
o convencional. A ello ha coadyuvado, de manera importante, el cambio de
estrategia operado en la mayoria de las organizaciones sindicales que desde
mitad de Ja década de los 70 han comenzado a centrar el debate no en la esta-
bilidad en el empleo, sino en un reparto més equitativo del mismo. Asi, la
Coniederacién Europea de Sindiatos (CES) asumi6 por primera vez en 1976,
en el Congreso de Londres, un programa de reduccidn del trabajo sin pérdida
de remuneracién, y cuyos puntos fundamentales han sido recogidos en los
Congresos de Munich (1979), y La Haya (1982): Reduccién de la semana de
trabajo a 35 horas; incremento de las vacaciones a seis semanas; abolicién de
horas extraordinarias; generalizacién de los permisos de formacidn, prolon-
gacion de la escolaridad obligatoria hasta los 16 afios.. 3.

No ocurre lo mismo, sin embargo, con las medidas de flexibilizacién del
mercado de trabajo, respecto de las que la postura sindical es bastante reti-
cente, no aceptando que flexibilidad implique precaredad e inseguridad en el
empleo y, en definitiva, rotacién acelerada de la mano de obra’l,

De esta manera, a partir de la crisis econdmica de 1973 se han llevado a
cabo, en muchos paises de 1a Comunidad, reducciones del tiempo de trabajo,
si bien de formas muy variables de unos a otros. Concretémonos a algunos
ejemplos recientes en estos Gltimos afios.

Respecto del tiempo en Ia prestacidn de trabajo, hay que sefialar que la jor-
nada ha sufrido importantes reducciones en todos los paises: Asf, en Francia,
donde, desde 1982 en que se introdujeron en el Codigo de Trabajo nuevas
normas fifadas por Ja famosa Ordenanza de 16 de enero, relativa a la semana
de 39 horas, se ha llegado al objetivo final de 35 horas®. En los restantes pai-
ses comunitarios, la jornada semanal no puede ser superior legalmente a 40
horas, aunque la media en los convenios sectoriales se acerca a las 35 horas,
Por otra parte, las 5 semanas de vacaciones es una practica generalizada®,

Las férmulas que se centran en Ja reduccién de la oferta de mano de obra
y consiguiente redistribucién del tiempo de trabajo pasan en los distintos pai-
ses, primordialmente, o por una anticipacién de la edad de jubilacién o por
una prolongacion de la enseftanza obligatoria v de formacién en alternancia,
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Asi, en Bélgica, un nueve régimen de jubilacion anticipada permite a cual-
quier trabajador retirarse a los 60 afios en lugar de 2 los 63, sinpérdida de pen-
sién, a condicién de que sea sustituido por un solicitante de empleo joven.
Iguaimente, y en el citado pais, es interesante mencionar la Ley de 29 de junio
de 1983 que ha prolongado la ensefianza obligatoria hasta los 18 aros, permi-
tiendo la combinaci6n entre formacién y trabajo a tiempo parcial a partir de
los 16 anos, O en Holanda, donde son numerosos los convenios colectivos
que han instaurado sisternas voluntarios de Jubilacién anticipada de tal forma
que, al menos, el 10 % de los trabajadores holandeses pueden jubilarse vo-
luntariamente a los 60-61 anos, el 75 % a partir de los 62 afos yel7 % a partir
de los 63 afios. Parecido es el caso de Gran Bretaria aungue los sistemas de ju-
bilacidn anticipada son mas frecuentes en el sector priblico (35 % de trabaja-
dores) que en el privado (10 %). Finalmente, enla R.F.A ., enmarzo de 1983,
el Bundestag aprobé un Proyecto de Ley que habia sido presentado por el
Gobierno y que permite a los trabajadores jubilarse a los 58 arios percibiendo
€omo maximo un 70 % de su iltima retribucién, aunque sin que el empresario
esté obligado a contratar un nuevo trabajador lo que ha supuesto una fuerte
protesta de la D.G.B.3,

Respecto de los estimulos a la creacién de empleos diversas han sido ias
medidas instrumentadas, centradas fundamentalmente en subvenciones se-
lectivas para el fomento del empieo de grupos especificos, especialmente jo-
venes en busca de un primer empleo. Por ¢jemplo en Francia, donde en 1977
casi el 50 % del total de parados tenfa menos de 25 afios, se han arbitrado su-
cesivos programas para promover la contratacién de dicho colectivo median-
te contratos temporales con subvencidn estatal y exoneracion de las cotizacio-
nes empresariales de seguridad social®, ejempio de ello es la relativamente
Teciente normativa aprobada por Decreto de 13 de mayo de 1983 relativa al
“contrato de empleo-formacisn ¥ de empleo-adaptacion™, con el objetivo de
adaptar al interesado a la prictica v al medio profesionales™. O el caso de Bél-
gica, donde una Real Orden de 21 de diciembre de 1983 reguld la ocupacién
de personas menores de 30 afios en régimen de practicas en las empresas, con
reduccion en las cotizacones empresariales?, Igualmente en Holanda, donde
hay que mencionar el programa de fomento dei empleo para trabajadores en
paro, mayores de 45 afios, con una subvencién estatal del 30 % del salario du-
rante seis meses™®,

Finalmente, en el contexto de Jas medidas flexibilizadoras, es de destacar
principalmente la muy importante y reciente Ley de Fomento del Empleo en
laR.F.A., de fecha 26 de abril de 1985, y que entrd en vigor el dia 1 de mayo.
En dicha Ley se establece en primer lugar que, en el caso de nuevas contrata-
ciones, es legitima Ia fijacién de un término en los contratos, de hasta un ma-
ximo de 18 meses, incluso para la ocupacion de un puesta de trabajo que im-
plique el desarrollo de una actividad de naturaleza indefinida 0 permanen-
te*. En segundo lugar, el art. 1.4 de |a Ley ha regulado el llamado “Kapo-
vaz”, que significa que la extension en duracién y el momento de desarrollo
de la actividad laboral dependen de la concreta exigencia o demanda empre-
sarial (que puede variar de un dia a otro, de una semana a otra, o de un mes
a otro), aunque la puesta en Ppréctica de tal formula se somete porel legislador
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a las siguientes reglas: a} Debe quedar establecido en el contraio de trabajo
una determinada duracién del tiempo de trabajo, aungue posteriormente el
empresario lo distribuya a su voluntad. b) El trabajador s6lo est obligado a
desarrollar su trabajo si el empresario le ha comunicado el momento concreto
¥ la duracién del mismo con una antelacién minima de cuatro dias. c)Elem-
presario estd obligado a utilizar al trabajador, al menos, durante tres horas se-
guidas®. En tecer lugar, el art. 1.5 de Ia Ley, con los mismos objetivos de fle-
xibilizacién, ha legitimado la practica contractual conocida como “job sha-
ring”, segiin la cual un trabajador previamente determinado, en el caso de im-
posibilidad del primeramente obligado, esta obligado, asuvez, a desar'mllar
el trabajo del otro. La Gnica limitacién legal es que la sustitucién necesita en
cada caso concreto de un acuerdo o consentimiento especifico del traba-
jador®!, o ]

A nivel global, Ia tendencia z la flexibilidad en los paises comunitarios esta
representada fundamentalmente por la extension de las relaciones de emp_leo
a tiempo parcial, y las de cardcter temporal, como asi ha sucedido en Ttalia a
raiz de la firma del acuerdo “Scotti”, entre sindicatos, patronal y Gobierno,
de 22 de enero de 1983%; y ello ha significado precariedad en el empleo ¢ in-
cluso peores condiciones de trabajo, coma investigaciones realizadas en Gran
Bretana cn este sentido asi lo demuestran®®. Ademis, en el reciente debate
sobre Ia flexibilidad, se intenta, no sélo su profundizacion en el interior de 1a
empresa (movilidad, horarios flexibles, menor rigidez en la determinaci6n de
las funciones), sino también paliar, siguiendo el empleo estadounidense, la ri-
gidez del mercado de trabajo externo mediante una mayor libertad de las em-
presas en la suspension y extincién de los contratos de trabajo, cuando asi o
exija la coyuntura econémica; de esta manera las patronales buscan moderar
el fuerte nivel de tutela institucional y de proteccidn legal a los despidos co-
lectivos que se introdujo en los ordenamientos nacionales a partir de los
afos 60*.

Como es conocido, respecto de esta importante cuestién de los despidos
colectivos, la Comisién de las Comunidades adoptd, el dia 17 de febrero de
1975, una Directiva relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Esta-
dos miembros* y que facilitaba en gran medida, mediante un procedimiento
de consulta con los representantes de los trabajadores, 1a extincidn colectiva
de contratos en base a motivos no inherentes a la personade los trabajadores.
Pues bien, algunos de los pafses comunitarios han adaptado su legislacion a
la citada Directiva {caso de Luxemburgo, Dinamarca, R.F.A. 0 muy recien-
temente Francia...), mieniras que otros, en base a una de las disposiciones fi-
nales que faculta a los Estados a aplicar disposiciones internas mds f_a\:'orab_les
para Jos trabajadores, siguen manteniendo la autorizacién administrativa
(Grecia, Paises Bajos, Irlana)*.
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IV, Conclusiones

De todo lo anterior se deduce, en primer lugar, la inexistencia de una poli-
tica homogénea de empleo en la Comunidad, tanto en el Derecho Comunita-
1o como en las concretas medidas adoptadas en los ordenamientos internos
de Jos pafses miembros. Sin embargo, a partir de 1974, en que la crisis econé-
mica repercute en gran medida sobre las tasas de empieo, se ha producido en
el &mbito comunitario un evidente esfuerzo de adaptacion a la crisis en mate-
ria de empieo, aunque a través de actos de escasa eficacia obligatoria que, no
obstante, han producido un reiativo efecto “6smosis” o uniformizador en las
legislaciones internas. A nivel global, las normativas estatales, siempre a re-
molque de 1a crisis, se han centrado fundamentalmente en Ia articulacién de
medidas selectivas para el fomento del empleo de grupos especificos, en espe-
cial jévenes en busca de primer empleo, y en nuevas formas de contratacién
y de reorganizacién del tiempo de trabajo.

En segundo lugar, con la entrada de los afios 80 parece claro gue la actitud
sindical en el 4mbito de la Comunidad ha ido a remolque de las iniciativas pa-
tronales en pro de una mayor flexibilizacién del mercado de trabajo externo,
al estar sometidas las empresas a mas fuertes presiones competitivas que en
el pasado. Pero los riesgos de precariedad e inseguridad en el empleo que en-
cicrran algunas de estas medidas (facilidad de despidos, contratos tempora-
les, a tiempo parcial, a domicilio. . -), ha supuesto que el movimiento sindical,
a la vista de las crecientes estadisticas de desempleo, se cuesitone si ha servido
de algo su seria actitud de esfuerzoenla adaptacioén ala crisis de las relaciones
laborales. En efecto es desolador que, a pesar de que voces autorizadas vis-
lumbren el fin de la crisis, el desempico en los paises de la Comunidad haya
alcanzado, a fines de 1984, 13,1 millones, e 11,2 % de Ia poblacién activa,
contra el 10,8 % a finales de 1983, De este modo, como sefiala Daiibler,
“desventajas seguras para los trabajadores ocupados se traducen en benefi-
cios oy inciertos para los trabajadores desempleados™®.

De ahi que actualmente el punto de vista sindical Ppase por una estrategia al-
ternativa de flexibilidad funcional, orientada a la cooperacion en la organiza-
ci6én del trabajo e introduccién de nuevas tecnologias y a la gestién conjunta
y cambio negociado de los problemas mas significativos en la empresa; ello
puede traducirse (en ¢l marco de un status ocupacional permanente) en hora-
rios de trabajo flexibles, movilidad interna, trabajo de grupo y elasticidad en
la determinacién de funciones®,

NOTAS

1. Cfr, Sagardoy Bengoechea, J.A.: “Reconversion industiral y empleo” en Empleo y cri-
sis econdmica, Madrid, Servicic de Publicaciones del Ministerio de Trabajo, 1982, pag.
38.

10.

11.

12.

La politica {loboral) de empleo en la CEE: el papel coordinador de
los instrumentos comunitarios y Ia concreta articulacion juridica. . 53

- Cir. Rodriguez Pifiere, M.: “Derecho del trabajo y concertacién sociaf como instru-

mento de la politica de empleo™, en Jornadas técnicas sobre concertacién social Y em-
pleo, Madrid, .E.L.8.8., 1981, pdgs. 113-114.

. Martin Valverde, A.: “La politica de empleo en la Comunidad Econdmica Europea™,

en Revista de Estudios Regionales, vol. IV, 1982, pag. 173.

- Velarde Fuertes, J.: “La politica de empleo en Espana ¥ su incidencia sobre la seguri-

dad social®, en Jornadas técnicas sobre concertacién social y empleo, cit., pig. 240,

- Cfr. S4ez Ferndndez, F.: “Politica de empleo, politica laboral, politica educativa™, en

El desarrollo industrial en Jos afios 80, Barcelona, 1982, pég. 95. Cfr. también, Martin
Valverde, A.: “La politica de empleo en la Comunidad...”, cit., pags. 173-174.

- Cfr. Rodriguez Pifiero, M.: “Derecho del trabajo y crisis econémica” en El derecha del

trabajo y la seguridad social en la década de los 80, Zaragoza, 1983, pag. 250.

- Cir. Martin Valverde, A.: “La politica de empleo en situacién de crisis: Planteamiento

general y soiuciones comparadas”, Ponencia presentada al curso internacional de vera-
1o de Salamanca (4-8 de julio de 1983), sobre las relaciones laborales en Ia crisis econd-
mica, cronica de Gofii Sein en la Revista de Politica Social n.° 139, pags. 127-128.

. Vid. en este sentido, las distintas medidas enumeradas en el informe de la OCDE, elde-

safio del paro, Madrid, Servicio de publicaciones del Ministerio de Trabajo, 1984, pags.
135 y ss. Vid. también Martin Valverde, A.: “La politica de empleo en la Comuni-
dad...”, cit., pdgs. 175-178.

. Cfr, sobre el tema OCDE, Creation directe d*emplois dans le secteur pubiique. Evalua-

tion des experiences nationales: Canada, Danemark, Etats-Unis, Norvege, Royaume-
Uni, 1980. lgualmente, cfr., ¢l completo e interesante estudio que¢ Dominguez Marti-
nez, .M. realiz6 sobre los Programas de Empleo Pablico en su tesis doctoral, aiin iné-
dita: “ Anélisis econdmico de las medidas de creacién directa de empleo: Especial refe-
rencia al caso espafiol”, pags. 176-460.

En Espaiia, y concretamente en Andalucia, el Programa “Andalucia Joven”, promovi-
do por la Comunidad Auténoma con la ayuda del Fondo Social Europeo, y desarrolla-
do por el Decreto 58/1986, de 19 de marzo, (BOJA de 4 de abril), es un claro ejemplo
de las medidas de creacion directa de empleo a que nos estamos refiriendo. En este sen-
tido vid. ¢t importante estudio de Martin Valverde, A., El Fondo Social Europeo y la
Politica de Empleo en la Comunidad Europea, Bilbao, La Ley, 1986, en especial pags.
92-100 donde trata ¢l papel de las Comunidades AutSnomas coma patrocinadoras de
programas de empleo y su insercién en el campo de accién del Fondo Social Europeo.

Cfr. el informe de OCDE “Los incentivos a la creacidén de empleo”, Madrid, Servicio
de Publicaciones del Minist. Trab. y Seg. Soc., 1984. Cfr. asimismo Martin Valverde,
A.: “Lapolitica de empleo en la Comunidad. ..”, cit., pg. 175.

Cir. OCDE, El desafio del paro, cit,, pags. 153-156. Cfy. también, en nuestra doctrina,
Durdn Lépez, F.: “La reduccitn del tiempo de trabajo: Una aproximacion al debate
europeo”, en Revista de Trabajo, n.% 57-58, 1980, pags. 51. Igualmente, Cabrera Ba-
zan, J.: “Trabajo y tiempo”, en R.P.S. 0.° 121, 1979, pags. 93 yss. Por dltimo, Patome-
que Lopez, M.C., Politica de empleo en Espaiia (1977-1982), Madrid, Servicio de Pu-
blicaciones del Minist. Trab. y Seg. Soc., 1985, pigs. 54-60.



54

i3.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21

2.
23.
24,
25,
26.

27,

28,
29,

José Miguel Martinez Jiménez

Vid. en este sentido, Cuvillier, R., ;Hacia la reduccion de 1a duracion del trabaja?, Gi-
nebra, O.1.T., 1982, Iguaimentie Durdn Lépez, F.: “La reduccion del tiempo de traba-
jo...”, ¢it., pig. 4, donde citando a Greffe y Gaudin: “Partage du travaii et mode de de-
veloppment”, en Droit Social n.” 1, 1979, pag. 92, sefiala que “la problematica del tiem-
po de trabajo es tanto, sino mds, Iz de una reorganizacién del modo de vida que 1a de
creacion de empleo, afectando pues at propio modelo de desarrollo en el que estamos
inmersos™.

Cir. entre otros, Dupeyroux, J.J.; “Et maintenant?”, y Fossaert, R.: “Pourquoi et com-
ment normaliser le travail atipique”, en Droit Social n.° 7, 1981, pags. 486 y 495 y ss.,
respectivamente, Igualmente, Pellisier, J,: “La relation de travail aniipique”, en Droit
Social, n.°7, 1983, pag. 531. En la doctrina espafola, ofr. Duran Lopez, F., El trabajo
temporal, Madrid, I.E.S., 1980, pags. 19-23,

Cfr. Giugni, G.: “ll Diritta del Lavoro regli anni 807, en Giornale di Diritto del Lavoro
¢ di Relazioni Industriali, n.° 15, 1982, pég. 395.

Cfr., Jeammaud, A.: “Las recientes técnicas del empleo en el Derecho Francés™, en
Empieo y crisis econdmica, cit., pag. 107.

Cir. Sala Franco, T. y Ramirez Martinez, I.M., Introduccién al Derecho Social Comu-
nitaric, Valencia, 1586. Asimismo, Peredo Linacero, J. A .: “Los aspectos sociales de la
integracion en la CEE: Sus repercusiones en Espania”, en Varios, Espaia en fas Comu-
nidades Europeas, Decumentacion Administrativa, Madrid, Presidencia del Gobierno
{Secret. Gen. Téc.), 1984, pag. 382.

Vid. arts. 48-51 CEE y 49 CECA,.
Vid. art. 123 CEE.
Vid. art. 128 CEE.

Vid. Diario Oficial de las Comunidades, edicién especial en espanol, 1985, vol. 2, pags.
20-23.

Vid. Diario Oficial de las Comunidades, cit., pigs. 61-62.
Ibidem, pags. 54-55.

Ibidem, pags. 180-182.

Vid. Diario Oficial de las Comunidades, 3, vol. 3, pégs. 39-41.

Cfr. Sala Franco y Ramirez Martinez, Introduccién al Derecho Social Comunitario,
cit., pags. 135-148, donde se analizan las propuestas de directivas sobre contratacion
temporal y a tiempo parcial.

Cir. Rodriguez Pifiero, M.; “Derecho del trabajo y concertacién social...”, cit. p4gs.
i56-158. También Durdn Lépez, F.: “La reduccion del tiempo de trabajo...”, cit. pag.
o4,

Vid. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 5, vol. 4, pags. 100-103.

Es el caso de las resolucones, el acto mas utilizado por las instituciones comunitarias en
materia de empleo, y que segiin Guy 1., en su Manual de Derecho Comunitario Gene-
1al, Madrid, Ariel, 1985, pags. 160-161, “no implican ningiin procedimiento de com-
promisa juridico y solamente traducen una voluntad politica de los Estados que les con-
fieren s6lo vator de orientacion para gujar ¥ programar s accidn”.

30.

31.

32.

33,

34.
35.

36.
37.
38.
39,

40,
41.
42.

43,
44,
45.
46.

Lapolitica (laboral} de empleo en la CEE: el papel coora_!inadgr de
los instrumentos comunitarios y la concreta grticulacion juridiea. .. 55

Cfr. Durdn Lépez, F.: “La reduccién del tiempo de trabajo...”, cit. pags. 63-64, donde
cita a Quazan y Loos: “La reduction du temps de travail: Situation, enjeux, et debats
en Belgique, Grande-Bretagne et Republigue Federale d* Allemagne”, en Diroit Social,
n.°1, 1980, pag. 137.

Cir. en este sentido los distintos informes del Instituto Sindical Europeo, aparecidos
desde 1978, bajo el tituio Tes negociations collectives, al Gitimo de los cuales se hace re-
ferencia més adelante. Igualmente vid. el articelo de Zaufiatur, *; Que flexibilidad?”,
aparecido en el diario “E! Pafs” del 17 de septiembre de 1986, pag. 44.

Cir. Jeannaud, A.: “Las recientes técnicas del empleo en &l Derecho Francés”, cit.,
pégs. 112-113. Cfr., también Durén Lépez, F.; “La reduccién...”, cit., pags. 65-67 don-
de analiza las diferentes posturas de 1as partes sociales y del Gobierno desde el inicio de
las conversaciones en 1978,

Cir. Institut Syndical Europeen, Les negociatons collectives 1983-1984, edita en espa-
fiol el Servicio de Publicaciones del Minist. de Trab. y Seg. Soc., Madrid, 1985, pags.
95-96, donde se contiene un cuadro indicativo.

Ibidem., pigs. 92 y ss.

En 1934, los contratos a tiempo determinado han alcanzado en Francia la cifra de
1.300.000 en este sentido, un decreto del Gobiemo, promulgado en 1985, ha aumenta-
do la duracién méxima de estos contratos, pudiendo ahora estipularse por un periodo
de hasta dos afios. Cfr. Perulli, P.: “Le relazieni industriali e i due fronti della flessibi-
lit”, en Giornale di Diritto del Lavoro e di Relazioni Industriali, n.? 29, 1986, pag. 92.

Vid. 0.1 T, Serie Legislativa, n.° 2, 1984, pags. 81-87.
Ibidem., pags. 55-63.
Cfr, OCDE, Los incentivos a la creacién de empleos, cit., pag. 88.

Cir. Daiibler, W.: “La reforma del Derecho del Trabajo en materia de empleo en Ale-
mama Federal” (traduccién de Gonzélez Ortega), Revista Temas Laborales, n.® 5,
1985, pags. 30-31.

Ibidem., pags. 32-33.
Ibidem., pags. 34-35.

La ampliacién de la posibilidad de recurrir a formas de trabajo a tiempo parcial conte-
nida en el protocolo de intenciones del acuerdo “Scotti”, ha sido desarrollada por D L.
n. 94, de 27 de abril de 1984; igualmente, la extension de 1a disciplina del contrato tem-
poral se ha articuladoenla L, n. 79, de 25 de marzo de 1983. Cfr. el contenido del acuer-
do, y su ratificacion de 14 de febrero de 1984, en la Rivista ltaliana di Diritte del Lavo-
10, 1.9 2, 1984, pégs. 352 y ss.

Cfr. Perulli, P.: “Le relazioni industriali e i due fronti della flessibilitd™, cit., pag. 91.
Ibidem., pigs. 95-97.
Vid. Diario Oficial de las Comunidades, edicion en espafiol, cit., 5, vol. 2, pags. 54-56.

Cfr. Di Cerbo, F., y Zangari, G., I Diritto del Lavoro dei paesi dell'Europa continen-
tale partecipant: alla CEE, Padova, Cedam, 1984, pags. 809-827.



56

47.

48.

49.

José Miguel Mariinez Jiménez

Datgs proporcionades por la Comisidn de las Comunidades, 182 relacién general sobre
la aFttwdad de la Comunidad Europea, 1984, Bruselas-Luxemburgo, Servieio de Publi-
c.acwnes de la Comunidad, 1985, pdg. 135, citado por Garofalo, L.: “I] Diritto Interna-
zionaie e Comunitario di Lavoro nej 1984 en G.D.LR.L, n.° 29, 1986, pag. 193,

Daiibler, W.: “La reforma del Derecho del Trabajo en materia de emplecen Alemania
Federal”, cit., pag. 38.

Cfr. Perulli, P.: “Le relazioni industriali...”, cit., pégs. 97 y ss.

Reflexiones sobre el bienestar social

per
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SUMARIO: 1. Introduccién. I1. La economia del bienestar en la historia
del pensamiento econémico. 11I. La controversia sobre el cri-
terio de Pareto y los juicios de valor. IV. Hacia un concepto
més amplio del bienestar social.

1. Introduecién

Elnacimiento de una rama de la economia denominada Economia del Bie-
nestar constituyd un hecho importante en la Historia del Pensamiento Eco-
nomico. Los clasicos habian centrado su investigacién tedrica en la riqueza,
la renta, su produccion y su distribucién. La sustitucién de la renta por el bie-
nestar como objeto central de los estudios econémicos supone un cambio de
enfoque significativo. Fs ¢l nacimiento de esta nueva rama, la economia del
bienestar, como surge y donde se ubica en la Historia del Pensamiento Eco-
ndmico, lo que se trata de exponer en el primer apartado de este articulo.

El segunde apartado presenta los problemas que se han encontrado los
economistas cuando han tratado de definir el bienestar. El concepto de bie-
nestar soctal es ficil de entender de forma intuitiva pero no es sencillo encon-
trar una definicién tnica y de universal aceptacién. E! término bien-estar
quiere hablar de felicidad ¢ incluir todo 1o que ayuda al hombre a “sentirse
bien”, en el mas amplio sentido de Ia palabra. Si se trata de maximizar el bie-
nestar social, dicho objetivo sélo quedara verdaderamente delimitado cuan-
do se defina de una forma clara qué se entiende por bienestar. De esta forma,
se¢ intentard poner de relieve cémo las diferencias que existen entre los con-
ceptos de bienestar de Pigou y de Pareto son importantes v hacen que, bajo
un mismo término, reaimente se estén buscando objetivos diferentes. La
aceptacion del criterio de Pareto condujo ala economia del bienestar por sen-
das no demasiado afortunadas. F} final que uno encuentra, iras abrisre cami-
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