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1. Introduccién

Desde el prisma juridico siempre se abordé la expresién “Servicios Socia-

les” probablemente como en rigor merecia, esto es, analizando su significado
- en aquellas normas en que a ellos se hacia expresa menci6n; de ahi que ladoc-
trina mayoritaria concluyera en su naturaleza de prestaciones complementa-
rias del Sistema de Seguridad Social'. Pero hoy el influjo del derecho compa-
rado y de los trabajadores y especialistas del campo social hacen soportar al
Estado el embate de un reto que cabrfa sintetizar en la unificacién juridica e
institucional de un gran niimero de servicios, ya se denominen expresamente
“Sociales”, ya sea esta su naturaleza institucional o la de sus prestaciones.

Esta dialéctica demanda el necesario debate técnico-juridico que, por de-
mas, anunciamos permanente, dada la evolucién dindmica de la sociedad y
por consiguiente de sus necesidades? al objeto de dilucidar si en torno a la ex-
presién Servicios Sociales cabe articular todo un Sistema (conjunto ordenado
que contribuya a un fin) o si, por el contrario, el sistema como tal ha de espe-
rar otros tiempos® y, hacemos hincapié en esto porque gran parte de los técni-
€0s a que aludiamos vienen asumiendo el concepto “Servicios Sociales”, pro-
bablemente, mas como un intento de huir adelante respecto a viejas concep-
ciones y denominaciones® que, como realidad juridica constatada; asuncién
o actitud ésta de los técnicos no exenta de angustia por dibujar la articulacién
de tal sistema.

* Delegado de Trabajo de la Consejerfa de Trabajo y Seguridad Social de Iz Junta
de Andalecfa en Huelva.
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Tomese para bien esta dltima opcidn o actitud respecto de los Servicios So-
ciales, pero témese como premisa mayor de todo silogisme; la problematica:
surge cuando observamos que todo silogismo contiene también su premisa
menor y, tras la sncesion de ambas, unz feliz o cruda conclusién de desenvol-
vimiento o resultado,

Por estos derroteros metodoldgicos discurrirdn estas lineas:

a) Los denominados Servicios Sociales como marco perfilado a conseguir,
qué queremos,

b) Situacién actual y circunstancias juridicas y sociales condicionantes
para la consecucién de tal modelo, qué tenemos.

¢) Conclusién, que problemas se dejan entrever tras el anterior contraste
v cual es, en definitiva, el modelo autonémico actual, c6mo vamos.

II. Aproximacidn a un concepto deseado®

Resulta tépico utilizar una descripcién conceptual previa siempre que se
abordan como tema los Servicios Sociales, pero es sin duda ejercicio obligado
al no estar cerrado universalmente el mismo, y es que al igual que Platén en
su Mito de la Caverna sent6 que el hombre concibe un derecho del que sélo
percibe su sombra, no es exagerado hoy trazar su simil, juridicamente ha-
blando, al tema que nos ocupa.

Para una autora de obra prolija en el andlisis del derecho comparado como
GLORIA RUBIOL, todavia existe confusién, tanto a nivel internacional
como nacional, en la terminologia relacionada con los Servicios Sociales. Ex-
presiones tales como bienestar social, servicios sociales, servicios de bienes-
tar social, acci6én social, promocién social, asistencia social, se utilizan a veces
coma conceptos equivalentes y otras con significados especificos para cada
uno de ellos®. 'Y esto es tan cierto que, incluso apelando a alguno de esos ma-
croconceptos, miés jerarquizados terminolégicamente, como lo es el de Poli-
tica Social, no faltan autores como T.H. MARSHALL que hayan puesto de
manifiesto que este no es “un término técnico con una significacién exacta”,
pese a haber delimitado, eso si, sus fines’.

Por cuanta confusién apuntamos, es preciso repasar siquiera brevemente,
los antecedentes conceptuales de los “Servicios Sociales” como expresién y
huir del riesgo a que nos pueda arrastrar una exégesis separada de términos
heterogéneos como “Servicio™ o “Social™ lo que, por demds, desbordaria
las modestas pretensiones de estas lineas.

1. La perspectiva nacional

Los Servicios Sociales en sentido amplisimo son definidos por P, de la Peria
y L. Beloqui como “todas las medidas que se proponen mejorar las condicio-
nes econdmicas y sociales de los ciudadanos, dentro del marco de la politica
social de un pais”'¥, Para nosotros esta definicién harfa coincidir Servicios So-
ciales con Politica Social, atin mas, abundariz en la indeterminacién de esta
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Gltima, toda vez que 1a introduccién de todas las medidas Ia harfan omniva-
lente al ser dificilmente imaginables en un Estado moderno, social y demo-
crético, medidas que no tiendan a la mejora de las condiciones de sus ciudada-
nos, entendidos estos en sy conjunto.

También con excesiva amplitud y ajenos ala Seguridad Secial, los Servicios
Sociales, como instrumento de Ia politica social son definidos por Almansa
Pastor!!, como “organizaciones cuyas actividades se dirigen primordialmente
a paliar los desequilibrios que derivan del progreso econdmico, a fin de con-
seguir la adaptacion social de los individuos y grupos, a través de medios pre-
dominantemente morales e inmateriales”; renuncia pues el autor en la misma
a manifestarse sobre la naturaleza juridica (ptiblica o privada} de las mencio-
nadas erganizaciones haciendo, en cambio, expresa referencia a su finalidad

. s

¢s, Intento de conceptuar las realidades facticas vigentes, sin duda, mezcla del
trinomio Beneficencia, Asistencia Social, Servicios Sociales, como tendre-
mOs ocasién de constatar més adelante, Siguiendo al citado autor, en un sen-
tido estricto y conexo a la Seguridad Social, el servicio social se concibe como

mentacién tradicional. El servicio sacial concebido con tal alcance, est4 sir-
viendo de motor que impulsa a la Seguridad Social hacia su configuracién
asistencial. En este sentido Borrajo Dacruz los ha definido como “conjunto
de instituciones y de acciones que tienen por objeto complementar las presta-
ciones individuales en especie o en dinero de Ia Seguridad Social y, a la vez,
procurar la mejora de las condiciones de vida, trabajoy, en general, de 1a vida
social”. Evidentemente, este concepto juridicamente correcto pero estitico
respecto a los presupuestos hoy socialmente en debate y objeto de estas Ii-
neas, nos obliga a su mera cita, por lo que no entramos en juzgar,
Precisamente la superacién de esta tradicional conceptuaci6n que la doctri-
na viene deduciendo del derecho social vigente y de sus fuentes més auténti-
¢as como la Ley de Bases de la Seguridad Social de 19632 ha arrastrado a los
estudiosos de la Ciencias Sociales a neoconceptuar los Servicios Sociales con
férmulas que nos trevemos a calificar como “envolventes” dada su globaliza-
cidn; neoconceptos a los que han sido sensibies las formaciones politicas; bas-
te como botdn de muestra Ia descripcidn de los Servicios Sociales “como ins-
trumento de la politica social, de que disponen la sociedad ¥ los poderes pii-
blicos para la atenci6n integral de las necesidades de los individuos, grupos y
comunidades', .
Pero, ese tratamiento integral que pretende ser a la vez avance y crisol de
los criterios de unidad {familia, grupo, entorno social) o globalidad (conside-
racién global del individuo o de los colectivos) que deben inspirar las acciones
en el campo de los Servicios Sociales dando al traste con las meras politicas
coyunturalesy aisladas, es una idea-fuerza que viene en Ia practica envolvien-
do vy, a nuestro Juicio, en ocasiones asfixiando una racional Instrumentacién
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factica de las opciones selectivas a que toda limitaci6n de recursos condena:
por integral a veces se confunde actuar sobre un todo, no suficientemente Ln-
finido y se rechazan actuaciones concretas por no adoptarse aquél todo (ja-
mis se debi6 confundir accién globalizada por globalidad de acciones). Se
puede hablar —siguiendo a Diez Nicolds— de una planificacitén integrada en
sentido vertical cuando se tratan de jerarquizar las necesidades, objetivos y
medios correspondientes a una politica concreta®.

2. El modelo internacional

Siquiera con cardcter testimonial abordaremos algunos ejemplos E.o<.m-
nientes del marco juridico internacional, ya sea continental ya interconti-
nental.

La Carta Social Europea' los define en su articulo 14 como “Servicios que
utilizando métodos de Trabajo Social, contribuyen al bienestar y al desarrollo
de los individuos y de los grupos en la comunidad y a su adaptacién al entorno
social”. Con car4cter m4s reciente el propio Consejo de Europa los ha defini-
do como “Todos los organismos que tienen por misién aportar una ayuda y
una asistencia personal a individuos, a Brupos o a comunidades al objeto de
facilitarles Ia integraci6n a la comunidad; se excluyen los servicios que se ocu-
pan tnicamente de asegurar cierto nivel de vida por medio de 1a atribucién de
prestaciones en dinero o en especie™'6.

Adtn siendo “Servicios de bienestar social” 1a expresién que con mayor fre-
cuencia ha venido utilizando Naciones Unidas'?, ya en 1963 dicha Organiza-
ci6n definfa la expresi6n Servicios Sociales como “aquellas mo:&amn_o.m orga-
nizadas cuyo objetivo es ayudar a la adaptaci6n mutua entre los individuos y
su ambiente Social” '8,

Abstracci6n hecha del método a utilizar por los Servicios a que alude 1a
Carta Social Europea o las exclusiones contenidas en la mis reciente defini-
cion del Consejo de Europa destaca, sin duda, la finalidad reintegradora, op-
cién compartida por Naciones Unidas tanto en la formulacidn antes aludida
€omo en otras'®,

3. Por una proposicién funcional del concepio

Para concluir el bosque descriptivo que venimos desarrollando, sélo nos
caben establecer algunas hipétesis sobre los principios que deba contener un
concepto funcional de los llamados Servicios Sociales ¥ cuyas bases permitan
construir en torno a si todo un sistema.

a) En primer lugar, dada la dimensién piiblica qize damos a nuestra propo-
sicion, el concepto debiera remarcar el protagonismo del Estado y su aporta-
cién sin pormenorizar el contenido de sus actuaciones; en este sentido no de-
biera ir ms alld de aportaciones estatales o ptblicas. Aportacion no significa
necesariamente gestion, con o que se conjugaria la posibilidad —hoy reali-
dad— de atender directa o indirectamente la misma mediante instituciones
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piblicas o privadas. Por sy parte ¢l compromiso piiblico, por estatal, conteni-
do en tan elemental flash conceptual nos allanarfa el alcance de tales aporta-
ciones pues irfan destinadas a compensar o reequilibrar, lo que nos lleva en
su primer estadio social a hablar de minimos (suficiencia), eso si, entendidos
en términos de dignidad (recordaremos Ia planificacién integrada vertical a
que hicimos mencién lineas atrés).

b) La naturaleza de tales aportaciones no debiera ser cerrada, dadas las
permanentes transformaciones de las demandas sociales, de ahi que propon-
gamos prestaciones de diversa natoraleza pero reforzando su caricter técnico,

¢) Sien el primero de estos apartados hemos mencionado necesario el pro-
tagonismo estatal nos estarfa obligado recoger dentro de é qué desequilibrios
0 qué carencias (situaciones de necesidad) en su dimensién vital puede el in-
dividuo o pueden los grupos tener; los desequilibrios o carencias a corregir se
nos antoja no serfan sino de tipo econémico, patolégico o social.

En fin, hablamos de la ‘““Aportacién pablica, de prestaciones y servicios de
naturaleza preferentemente técnica capaces de reequilibrar e integrar a los
ciudadanos y grupos con carencias de cardcter econémico, patolégico y so-
cial”,

A pesar de que pueda aparecer tal concepto resignado respecto a plantea-
mientos como “promocién” o “prevenci6n”, es lo cierto que la promoci6n en
los Servicios Sociales que definimos adquire su dimensién no en un sentido
lato de ser més por ser més o ir a mas Sino ser més por no ser menos (en defi-
nitiva, deteccién de carencias: no es igual hablar de juventud, que de juven-
tud marginada o de mujer, que de mujer marginada); respecto a 1a preven-
cién, conforme al marco que describimos, su ejercicio presupondria la detec-
ci6én de focos de carencias o desequilibrios, como tales, desarrollados €n ma-
yor o menor grado.,

Probéblemente, donde con mayor claridad se ponga de relieve esta idea,
sea, en el marco de la Administracién Local en que un miembro de la Corpo-
racién asume los Servicios Sociales, dentro de i1a macrodrea del Bienestar So-
cial (plus o interrelacién de Servicios) a la par que ostenta su direccién, en
gran nimero de casos, acaso esta tiltima, en congruencia con lo expuesto ante
la primacfa o prioridad que para toda institucién pablica deban suponer las si-
tuaciones de carencia.

Sé6lo nos resta destacar en torno a Ia funcionalidad del concepto propuesto,
el carécter transitorio (por dindmico) de algunas de sus prestaciones o aporta-
ciones en tanto éstas se ordenen y sistematicen si asi se Justifica, en otros pila-
res institucionales m4s afines o prapios (a modo de ejemplo, baste pensar en
la evolucién del concepto de educacién aplicable a la infancia, lo que harfa
transformar institucionalmente las denominadas guarderias infantiles en Es-
cuelas, con su correspondiente transferencia institucional).

Esta resignada aproximaci6n conceptual, por utilizar la tesis de Casado Pé-
rez?® no la emitimos con pretension de exhaustividad, obviamente, pero sea
este el concepto o sea otro, es condicién sine qua non, un punto de partida co-
munmente aceptado sobre el que dibujar el sistema, punto de partida que de-
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bera conjugar las realidades juridicas y sociales vigentes?! siquiera como pre-
misa de lege ferenda. Otra alternativa serfa identificar Servicios mon_nm... con
Bienestar Social” utilizando modelos de derecho comparado, pero esa iden-
tidad seria una accién desacertada hoy en nuestro pafs.

II1. Configuracién actual de los llamados Servicios Sociales

Las piruetas conceptuales que hemos tenido ocasién de narrar obedecen,
qué duda cabe, a los factores de todo orden que aqui intervienen. Prueba de
ello ha sido nuestra biisqueda de un concepto deseado condicionada por las
realidades vigentes, y es que en los llamades Servicios Sociales mzn&m: hoyen
nuestro pais factores histéricos, juridicos, administrativos, econémicos, etc.
sin cuya somera reflexién no se entenderia todo este entramado, por ello,
traemos algunos a colacién.

1. Breve referencia a sus antencedentes historicos
a) Beneficencia

Situan los autores su origen en nuestro paisen elsigio XIX, probablemente
conclusién debida a la aparicién de Ia Ley General de Beneficencia, de 20de
junio de 1849 pero, dada su doble manifestacién particular (iniciativa unéam
sin 4nimo de lucro) y piiblica (instituciones benéficas), caben a nuestro juicio
antecedentes més remotos como pusieran de relieve en el Siglo XV1 las mani-
festaciones de Enrique Cock al referirse a Ia obra del canodnigo Miguel Ommi-
ta>, entre otras. En cualquier caso, preceptos de aquella Ley, como el relati-
vO a inspiracién (art. 14) cuya vigencia presumimos, permite a la B:om.ﬂmn_
competente inspeccionar instituciones benéficas atin no habiendo percibido
€stas subvencién alguna.

Tras la integracién en el Instituto Nacional de Asistencia Social (INAS) de
los centros de Beneficencia General, por vitrud del R.D.L. 36/78, de 16 de
noviembre sobre Gestién Institucional de la Seguridad Social, 1a Salud y el
Empleo y, aparecida la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local m...“ 2
de abril de 1985 por la que se eliminan referencias al padrén de beneficencia,
beneficencia de transeuntes, etc. preexistentes en la anterior Leyde Régimen
Local, cabe concluir con la inexistencia en nuestro pais, al menos formalmen-
te, de beneficencia piiblica.

b) Asistencia Social

Ya en la Segunda Repiiblica vi6, a nuestro juicio, formalmente la _=~. con
la promulgacién del R.D. de 23 de agosto de 1934, por el que se cred la Direc-
ci6n General de Beneficencia y Asistencia Social (M.© Gobernacién); ne obs-
tante, un amplio sector doctrinal hace coincidir su aparicién entre 1960-1961 *
con la creacién del Fondo Nacional de Asistencia Social (FNAS).
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A partir de la promulgacién en 1978 de nuestra Carta Magna y por virtud
de lo dispuesto en su art. 148.1.20 ir4 pasando a ser en gran ndmero de su-
puestos competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas?,

¢} Servicios Sociales de a Seguridad Social

5i como apuntibamos en la nota 12 citada, el Predmbulo de Ia Leyde Bases
de la Seguridad Social de 1963 ya aludia a ellos, éstos critalizarfan en el Texto
Refundido de 1a L.GSS de 1974, por cuyo art. 25 se concretaban enlosde: Hi-
giene y Seguridad en el Trabajo, Medicina Preventiva, Recuperacién de In-
vélidos y Accién Formativa,

A partir de 1970 se iniciaria la politica de organizacién de los Servicios So-
ciales previstos en Ia Ley de la Seguridad Social con la creacién de los Servi-
cios de Asistencia a Pensionistas; de Seguridad e Higiene en el Trabajo, y de
Recuperacién y Rehabilitacién de Minusvalidos Psfquicos y Fisicos; al propio
tiempo, el Programa de Promocisn Obrera se estructiré como Servicio de
Accién Formativa y se mantuvo el Servicio de Universidades Laborales,

El Real Decreto-Ley 36/78, en su disposici6n final primera y porinflujo de
los Pactos de la Moncloa modifics sustancialmente lo dispuesto en la LGSS
al extinguir los Servicios Sociales de: Empleo y Accién Formativa Promocidn
Profesional Obrera, Universidades Laborales e Higiene y Seguridad en el
Trabajo, transfiriéndolos a la administracion institucional del Estado. Por
otra parte se creé el Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSQO)

‘como entidad gestora de la Seguridad Social y extinguieron como servicios
comunes los de Recuperacién ¥ Rehabilitacién de Minusvilidos y de Asisten-
cia a Pensionistas,

En laactualidad, s6lo dos son los servicios encardinados en dicho Instituta:
el Servicio Social de Ia Tercera Edad ¥, el Servicio Social de Minusvilidos Fi-
sicos y Psfquicos.

Estos Servicios Sociales de Ia Seguridad Social se debaten hoy entre el es-
tricto cumplimiento de sus prestaciones (la Ley 13/1982, de 7 de abril de Inte-
gracién Social de los Minusvalidos, no distingue parala obtenci6n de sus pres-
taciones entre minusvalidos con o sin “cartilla” de la Seguridad Social).

Ahora bien, a esta altura ae Ia €XpOsIcion, no es gratuito recordar la exis-
tencia de un régimen de Asistencia Social dentro del Sistema de i Seguridad
Social (arts. 36y 37 TRLGSS), desarrollado mediante O.M. de 1 de diciem-
bre de 1976; Asistencia Social, desarrollada por Entidades Gestoras, como
complemento especifico de los Servicios Sociales de la Seguridad Social Y, por
virtud del art. 149.1.17 de Ia Constitucién, materia exclusiva del Estado.

2. Notas diferenciadoras del trinomio

$i algo aparece con mayor claridad en el bosque juridico que venimaos na-
rrando es sin duda la naturaleza juridica y el régimen tutelar de las prestacio-
nes de cada uno de éstos estadios histéricos. Efectivamente, 1a Beneficencia
se contigura a traveés de prestaciones y servicios de carécter graciable tanto en
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su establecimiento como tutela, mientras en la Asistencia Social el estableci-
miento de prestaciones es graciable si bien una vez acreditados los requisitos
de €stas cabe ejercer su tutela jurisdiccional paralasalvagoardia de los intere-
ses legitimos en juego (cuestién distinta es la limitacién de los créditos desti-
nados a tales fines).

Por el contrario los Servicios Sociales de Ia Seguridad Social establecen
prestaciones que, como derechos subjetivos, son tutelables ante la jurisdic-
cién laboral, sin que la limitacién de créditos suponga barrera para el acceso,
toda vez que se sufragan con créditos ampliables.

3. Disfuncionalidades del sistema

Junto a las peculiaridades descritas, la complejidad para un llamado siste-
ma de Servicios Sociales proviene de las disfuncionalidades a que dan lugar
sus miltiples caracteres configurados®; para nosotros dos son las mds desta-
cables o su complejidad administrativa ¥ la financiera.

- Complejidad administrativa

Fruto de un descentralizado marco competencial, aparecen en ella el Esta-
do, las Comunidades Auténomas, la Administracién Local y la iniciativa pri-
vada sin 4nimo de lucro,

El Estado, mediante Ia competencia exclusiva respecto de |a legislaci6n ba-
sica y régimen econémico de la Seguridad Social (art, 149.1.17 Constitucién
incluidos los Servicios Sociales (art. 20 LGSS) y la Asistencia Social de aque-
ila (art. 20.1.c y 2 LGSS), entendidas aquellas bases conforme ha reiterado el
Tribunal Constitucional, como bloque de legalidad.

No obstante lo anterior y sin perjuicio de las competencias exclusivas de las
CC.AA., el Tribunal Constitucional en Sentencias de 28 de Abril y 20 de
Mayo de 1983 concluy6 con que €] art. 149.1.1.°) de 1a Constitucién, por el
que se reserva ¢l Estado la competencia exclusiva en la regulacion de las con-
diciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejer-
cicio de sus derechos. .., hade ponerse en conexitn con los principios rectores
de la politica econémica y social (Cap. III, Tit. I “Derechos Sociales”) en el
que se contienen los colectivos destinatarios —traido el marco del derecho
comparado— de los Servicios Sociales: familia e infancia (art. 39}, distribu-
cién equitativa de la renta (art. 40.1), emigrantes (art. 42), juventud (art. 48),
minusvélidos (art. 49), tercera edad (art. 50), etc.

Por su parte, las CC.AA. pueden y asf lo han hecho como hemos reflejado
¥4, asumir competencias exclusivas en materia de" Asistencia Social (art.
148.1.20 Constitucién) asf como Ia ejecucién de servicios de la Seguridad So-
cial.

Respecto a la Administracién Local, 1as Diputaciones —por virtud del art.
36 de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases del Régimen Local— asumen
competencias de coordinacidn y asistencia de los servicios municipales, entre
los que se incluyen los sociales. En efecto, el texto juridico resefiado recoge -
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como competencia del Municipio la prestaci6n de Servicios Sociales y la pro-
moci6n y reinsercién social conforme a la legislacién estatal y de las CC.AA.
(art. 25.2.k) todo ello, sin adentrarnos en el andlisis de otras Entidades Loca-
les Menores como la Comarea, etc. » previstas por la Ley.

En lo referente a la iniciativa privada sin 4nimo de lucro serén sus privile-
gios administrativos: subvenciones a fondo perdido, exenciones fiscales, be-
neficio de pobreza, de expropiacién forzosa o la inembargabilidad de bienes,
los que jiistifiquen su intervencién publica y subordinacién a la planificacién
general. Todo un elenco de ellos entre los que destacan las Cajas de Ahorros,
Fundaciones Benéficas, Iglesia Catélica (Ciritas), Servicios Sociales de em-
presa (Fundaciones laborales), Entidades Asistenciales tuteladas (Cruz
Roja) u otras asociaciones peculiares, vienen soportando con mayor o menor
intensidad el control estatal, control que no comparten las entidades mercan-
tiles con 4nimo de lucro actualmente aflorando en el campo de los Servicios
Sociales y cuyas finalidades: rehabilitacién de toxicémanos (comunidades te-
rapéuticas) o centros de tercera edad (murideros), etc., se desarrollan preca-
riamente,

Pero, si hasta ahora hemos mencionado al Estado como un todo, es lo cier-
to que la articulaci6n institucional de sus competencias respecto a los Servi-
cios Sociales nos arroja grandes sombras. El Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social con la Direccién General de Accién Sacial y el Inserso; el M.© de
la Presidencia con el Programa Nacional del Sindrome Téxico y el Real Pa-
tronato de Atencién y Educacién de Deficientes; el Ministerio de Cultura con
el Instituto de la Juventud y el Instituto de la Mujer, etc., constituyen todo un
rosario de instituciones cuya oscuridad se viene viendo agravada por la hete-
‘rogénea denominacién que de los servicios ¥ competencias transferidos vie-
nen haciendo gala las CC.AA. (en Andalucia ASERSASS: Administracién
de Servicios Sociales de Andalucia de la Seguridad Social; en Catalufia
ICASS: Instituto Catalin de Asistencia y Servicios Sociales, etc.).

— Complejidad financiera

Los Servicios Sociales, 3 excepeidn de los sufragados con fondos provinien-
tes de Ja Seguridad Social, siempre tuvieron una financiacién ligada alo lddico
Y suntuario: Patronato de Apuestas Mutnas Deportivo Benéficas, recargo so-
bre adquisiciones de bienes en transmisiones superiores a diez millones de pe-
setas, la tasa del juego, el impuesto de especticulos de proteccién de meno-
res, etc., ete,, darfan, sin duda, validez a tal afirmacién; hoy atin persisten en
parte (impuesto de espectaculos del 5 % de proteccién de menores, el cupén
pro-ciegos, sorteos de Cruz Roja Espariola, etc.) e, incluso Comunidades
Auténomas como la catalana o la murejana incrementaron en 1984% Jos re-
cargos sobre el juego con sentido finalista para bienestar social en su territo-
rio.

A lo aleatorio—por su origen— de esta provisién de créditos, hay que afia-
dir Ia problemaética ocasionada por la actual existencia de las denominadas
“subvenciones no integrantes del coste efectivo de las transferencias”, esto
es, créditos reflejados en los Presupuestos Generales del Estado destinados
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a competencias transferidas a cada Comunidad Auténoma y distribuidos a és-
tas por el Estado con carécter trimestral (a lo que aqui tratado, todos los cré-
ditos del antiguo FNAS) cuya revalorizaci6n permanece estanca.

Esta figura que se enmarca en e denominado “Federalismo Cooperativo”
(RFA y EE.UU.), viene asituara la Comunidad Auténoma como agente de
gasto, reservando al Estado el papel de agente de ingresos, sin perjuicio de
que periddicamente éste transfiera los fondos a los Estados Federales para ac-
tividades finalistas especificas: determinacion de minimos de prestacién de
$ervicios y programas nacionales. ‘

Porlo que respecta a nuestro pais, aquella figura presupuestaria o al menos
su control y seguimiento, recogidos en el art. 78 de Ja vigente Ley General de
Presupuestos, han sido recurridas de inconstitucionalidad por la Xunta de
Galicia y la Generalitad de Cataluria, por lo que se habra de estar al pronin-
ciamiento que al respecto emita nuestro alto tribunal, (v. admisién a tramite
Tribunal Constitucional. B.O.E. n.° 105, de 2 de mayo de 1985).

IV. A modo de conclusién

Brevemente para no hacer larga mi intervencién, permftanseme algunas
reflexiones finales, a modo de conclusién, al hilo de la metoiogia que sefali-
bamos en la introduccién.

— Del sistema y su concepto

Sea cual fuere el concepto a adoptar respecto al pretendido sistema de Ser-
vicios Saciales, no debiera diferir sustancialmente de cudnto hemos narrado;
rechazamos pues, tanto un sistema-itusién cuyo salto en el vacio nos divorcie
de la idea de su aleance a medio plazo, como un sistema-antecedente, por el
que cualquier pretendido modelo a construir pase por una estructuracién ba-
sada en los tres estadios histéricos que hemos barajado. M4s que eclécticos,
para una adecuada funcionalidad y realismo, nos interesa hacer hincapi¢ en
que ¢l concepto debe viabilizar racionalmente su transpolacién al marco ins-
titucional vigente.

- De su configuracion actual

La distribucién de competencias Estado-CC.AA. que tuvimos ocasién de
resefiar o la depuracion de éstas a través de la doctrina de nuestro més alto tri-
bunal, no son aportacisn suficiente, a nuestro juicio, en tanto se persista en
construir un sistema de Servicios Sociales para cuyo disefio 1a Constitucion
deja al arbitrio de cada Comunidad Auténoma servirse “a la carta™? su pro-
pio modelo. Ahora bien, 3 pesar de todo ello, la realidad Fictica es que las
CC.AA. estin perfilando modelos? de bastante semejanza, utilizando meca-
nismos de planificacién, zonificacién o mapificacién® uniformes por niicleos
de poblacién homogéneos, de cara a instrumentar las necesidades y recursos
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mediante algo cuyo desarrollo hemos omitide por consolidade y conacido
fanto a nivel nacional como internacional: a) Ia red de Servicios Sociales de
base, basicos o comunitarios. .. ¥, b) los Servicios Sociales especiulizados.

Sin duda, factor coadyuvante a clarificar ¢l panorama es Ia habilitacién
dada al gobierno por la Ley General de Presupuestos®, para suprimir orga-
nismos auténomos en avanzado estado de transferencias (INAS, Proteccién
de Menores, Patronato de la Mujer o, incluso la Direccién General de fa Ju-
ventud y Promocién Cultural integrada ya en el Instituto de Ja J uventud).

Sélo pasos de esta naturaleza pueden acabar con la dispersién y consiguien-
te falta de control, dando al traste con la picaresca cuya consecuencia mas in-
mediata es Leffet Matthieu®! {DELEECK) que inspirado en el evangelio nos
recuerda al texto de San Mateo, segtn el cual “...al que tiene se le dars més
y abundari, y al que no tiene adn aquello que tiene le sera quitado” (cap. 3,
ver. 12)2 o lo que otros autores técnicamente califican de “redistribucion
vertical negativa™®,

Queda pues si queremos ser rigurosos en el afiorado sistema —constante el
marco constitucional— una doble operacién, dificil sin duda: wniversalizar
progresivamente los Servicios Sociales de la Seguridad Social y, transferir
progresivamente, también, sus estructuras y fondos a tales efectos a la Admi-
nistracién del Estado (asi se operé como vimos mediante el R.D.L. 36/78);
salvo otras ocurrencias —Ya se han oido— como la de dictar una Ley Organi-
ca de Armonizacién de los Servicios Sociales.

Por iltimo, dentro de este moderado optimismo sacado de la duda, desta-
car una luz al problema financiero: el art, 15,¢) de la LOFCA; aiin inédito,
por el cual las CC.AA. se financian, entre otras vias, por asignaciones com-
plementarias del presupuesto del Estado en garantfa de un nivel de presta-
ci6n de servicios piblicos fundamentales gestionados por la Comunidad Au-
ténoma (algo similar al FCI. art. 158.1 Constitucién—, cuyo destino, en lugar
de inversiones o equipamientos publicos, serd el mantenimiento de servicios
minimos)™,

De lo que no cabe duda es de que no hay final sin camino. Para conseguir
el final proclamado el reto est4 abierto; el camino, que duda cabe, se ha ini-
ciado,
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