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La idea codificadora, tal y como modernamente se entiende, surge
con el triunfo de la Ilustraci6n, es decir, en el ultimo tercio dal
siglo xvilr (1). Este es el momento en el qua los gobernantes "ilus-
trados" se aprestan a reformar la legislacion criminal, a fin de po-
nerla en consonancia con las nuevas ideas.

Fspana no fue una excepcion en tal corriente general, pues bajo
el reinado de Carlos III se acomete tambien la tarea de formar
un Codigo criminal autonomo qua contuviera unicamente leyes de esta
naturaleza .

Hasta el presente, las noticias qua se tenian de tal intento eran
]as ofrecidas por Sempere y Guarinos, en su valiosa obra Ensa.vo de
rrna biblioteca eshaiiola de los mejores escritores dal reynado de Car-
los 111 (2). Sin embargo, la importancia dal asunto demandaha tin
conocimiento directo qua permitiera corrohorar y completar to es-
crito por Sempere. Por este motivo, se creyo conveniente emprender
la dificultosa btisqueda de antecedentes . La tarea se ha visto am-
pliamcnte recompensada, va clue, por los doctunentos encontrados, es
posible conocer el proceso codificador espanol clue, en 1787, aboco
en un plan concreto de Codigo criminal .

En este sentido, la Ilustracien espanola no desmerece en absoluto
de la dal resto de los paises europeos . Is mas, existen datos clue
permiten afirmar la existencia de induietudes reforniadoras desde muy
temprana fecha. Asi, por ejemplo, puede ser muy ilustrativo el es-
crito clue ; en 1722, elevo Melchor de Macanaz a Felipe V, titulado
Auxilios para bien gobernar una 1Vloncrquia Catolica (3).

(1) Vid. DE.L RoSAL, J., Acerca de im supuesto Codigo penal dal siglo l"'ll,
en RGLJ, 1943, gags . 614 y ss .

(2) SFAIPERE v GUAxixos, J., Ertsavo de urra biblioteca espariola de los me-
jores escritores dal re.viado de Carlos III. tlladrid, 1785-89.

(3) XIACANAZ, Melchor de, Auxilios para biers tlobernar una Moiiarquia Ca-
tolica, o docimrentos, qvre dicta la experiencia, y aprueba la ra_-orn, para clue er
Mortarca mere--ca jastamer,te el noinbre de Grande . Tomado dal Semanario Ent--
dito, publicado por Antonio Valladares, tomo V. 114adrid, 1787 .
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En dicho escrito, se manifiesta Macanaz de forma terminante en
favor d-- la ley positiva y en contra de las interpretaciones : "Debe
persuadirse el Monarca, que el principalisimo auxilio para el equi-
tativo, v justo regimen de sits reynos hall, y deben ser las ]eyes
con que se gobiernan, pocas, solidas, y sin la tenaz admision de
controversies, que antes confunden que determinan". Por cada lev,
continuara escribiendo, "hay veinte autores, interpretandolas each
uno de diferente manera ; cuya contradiccion, que arrojan, vicia los
tramites de la Justicia ; pues ofuscando los entendimientos de los
Jueces, tal vez entre la infinidad de dictamenes que encuentran eligen
el menos adaptable a la razon : y de este modo se impone una
sentencia inarreglada a los merecimientos de una justicia conocida"
(4). Para remediar la situacion, indica al Rey que "establezca en
sits estados ttna inalterable constitucion de leyes y de terminos
to primero se puede conseguir facilmente con la formation de un
Codigo ; el que unicamente servira de pauta y de regla a los Jueces
y Letrados ; cuya clificultad, que a los unos y los otros se ofrezca,
dehera juzgarla y definirla el Principe como supremo Legislador (i) .

En el mismo memorial se detiene a considerar algunos puntos de
derecho criminal, siendo muy interesantes sits argumentos utilitaris-
tas en contra de la pena de muerte (6).

(4) Auxilios. . ., tit. pegs. 236 y s. Tales quejas seran manifestadas tambien
por BECCARIA : De los delitos y de las peiws. Introduction, notas y traduccion
de FRANCIsco ToNtns VALIENTF, Madrid, 1969 : "De aqui que veamos castigados
los mismos delitos por un mismo tribunal de modo diverso en diversos tiempos.
todo ello por haber consultado no la constante y fija voz de la ley, sino la move-
diza inestabilidad de las interpretaciones" -peg . 77-. Mas adelante, aun excla-
mara : " ; Feliz aquella nation en la que las leyes no fueran una ciencia ! " -pa-
gina 85-. Vid. sobre ello la nota de Toxins VALIENTE, en pigs . 193 y s.

(5) Auxilios . . ., tit. pig. 238. Tambien BECCARIA sefialarA que la interpreta-
cion de las ]eyes corresponde al legislador . Vid. De los delitos . . ., tit . pegs . 75 y ss .

(6) Respecto de la pena de muerte, escribe : "Es prActica quasi inconcusa
en Espafia castigar con la pena ordinaria de muerte al que hizo uno o mas ro-
bos sin concurrir otras circunstancias que hagan mayor el delito ; cuya practice
no es nada conducente al reyno, ni con estos exemplares se remedian tales ex-
cesos . Castigar estos reos con la pena de muerte es quitar al Estado tantos
miembros como los que fallecen en el patibulo . Y en todo caso un hombre vivo
puede producir mucho al reyno, y quedar castigado sit delito, sin facultad para
volver a cometerlo--peg . 277-. MAs adelante, repite : "un hombre muerto es
un miembro podrido para la Monarquia" -,ag. 27$- . Como sustitutivo, se
senala : "El modo que Sean utiles a ella todos estos delincuentes, y que no les
quede facultad para repetir sits excesos, sera el demander el Principe sean sen-
tenciados por toda sit vide a las obras fuertes en to interior del Reyno, como
son a las Minas de Azogue, o a los Arsenales, y a los destinos donde se cons-
truyen los navios, y alguno de los mas viles al remo de las galeras, donde de-
beran estar coil todas las prisiones necesarias para sit guarda, de noche en sits
quarteles, y de die en el trabajo incesante con la correspondiente tropa, que los
guarde, y un pesado grillete que los distinga. Crea el Principe, que no es este
menos exemplar castigo para el temor y escarmiento, que el que infunde el de la
pena capital, porque este es el fin de todos los males, y aquel es una muerte
-dilatada, que hate purgar el delito al que to cometio ; y este da a la Monarquia
el beneficio, que produce sit trabajo repetido hasta la muerte--pegs . 278 y s-
-La afirmacion de que una pena perpetua intimida mas que la muerte, es exten-
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Estas ideas reformadoras no creemos que result, dificil encon-
trarlas repetidamente manifestadas en otros escritos de la epoca (/") .
Especial referencia merece, sin embargo, la Representation que etn
1/"51, elevo el Marques de la Ensenada a Fernando VI . En ella su-
giere la formation de un Codigo, que consistiria en una "nueva Re-
copilacion", reducida a un solo tomo y, de este modo, podria estu-
-diarse mejor el Derecho Real en las Universidades (8).

Tambien los Tribunales parecen manifestar preocupaciones que,
para aquellos momentos, pueden considerarse progresistas . De ahi
que Sempere no dude en recogerlas como exponentes, en cierto rnodo,
de la Ilustracion espanola (9).

El 23 de febrero de 1734 publico Felipe V una pragmatica (10)
por la que se imponia la pena de muerte a los mayores de 17 anos
que cometiesen un hurto en la Corte o su rastro "sin arbitrio para
templar ni conmutar esta pena en alguna otra mas suave y benigna"
(11) . En contestacion a la consulta den Consejo de 31 mayo 1734,

samente desarrollada por BECCARIA, De los delitos . . ., tit., pag. 116 y ss . Tambien
Sarmiento parece recoger dicha idea . Vid. ANr6N ONECA, J., El Derecho Penal
.de la Ilustracion y D. Manuel de Lardisbbal, Madrid, 1967, separata de la Re-
vista de Estudios Penitenciarios, pag. 4.

(7) Vid . SEazrWRE v GUARINOs, Ensayo . . ., tit ., tomo I, pags . 87 y ss . ; AN-
T6N ONECA, El Derecho Penal de la 1lustracion-. . ., tit ., pags . 3 y ss .

(8) Para que pueda apreciarse en su justo valor, se trascribe el texto completo,
tornado de RODRiGUEZ VILLA, A., Don Cenon de Soni.odevilla, Marquis do la
Ensenada, Madrid, 1878, pags . 133 y ss . : "En las CAtedras de las Universidades
no se lee por otro texto que el de C6digo, Digesto y Volumen, que s61o tratan
den Derecho romano, siendo utiles unicamente para la justicia den Reino las de
Instituta, porque es un compendio den Derecho, con elementos adaptables a nues-
tras leyes, habiendo el celebre Antonio Perez formado una con el fin de acortar
el tiempo de su ,studio. 'En lugar de las de Codigo, Digesto y Volumen, se pueden
subrogar las den Derecho Real con su Instituta practica, reduciendose a. un tomo
las tres de la Recopilaci6n, respecto de que hay muchas leyes revocadas, otras
que no estan en use ni son den caso en estos tiempos, otras complicadas y otras
que por dudosas es menester que se aclaren. Para esta obra podria formarse
una junta de ministros doctos y prudentes, que con prolixo examen fuesen re-
_glando y coordinando los puntos de esta nueva Recopilacion, que podria llamarse
el Codigo Ferdinando o Ferdinandino, siendo V. M. el que logre to que no pudo
conseguir su augustisimo padre, por mas que to deseo, para imitar tambien al
gran Luis XIV, cuyo codigo fue el que dio a Francia la justicia que la faltaba.
Del modo propuesto, con dos anos de estudio de Instituta teorica y cuatro de
Instituta practica, se hallara cualquier cursante de medianos talentos con sufi-
cientes principios y lutes para seguir la carrera de Tribunales, con mas se-
.guridad que ahora con treinta anos de Universidad" .

(9) SEMPERE, EnsaA?o . . ., tit., tomo III, pags . 167 y ss .
(10) Vid. RoDRiGUEZ MOURULLo, G., La distinciou hnrto-robo eni e1 Derecho

historico estanol, en AHDE, 1962, pig. 101.
(11) Muy interesante es la distinci6n que hate la pragmatica entre los ma-

yores de diecisiete anos, y de quince a diecisiete, aplicando a estos ultimos una
penalidad rebajada . Otros muchos puntos de interes ofrece esta pragmatica, como,
por ejemplo, la clara delimitation, a efectos de penalidad, entre complices y encu-
bridores ; la expresada referencia a clue no se lograra "e1 intento ni la perfecta
consumacion den delito por alg6n accident, o acaso", para clue pueda ser casti-
-gado, y la condena indeterminada en cuanto al maximo : clue al joven de quince
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aclara el Rey "que todo hurto, calificado o no, de poca o tnucha
cantidad, debe estar sujeto a la pena de la pragmatica" (12) .

Esta penalidad tan grave no file bien acogida por los Tribunales,
cotno acremente to manifiesta el propio Rey : "Y cuando debia per-
suadirm°_ a que to justo, conveniente . y preciso de esta Ley, y tan
expresiva v no dudosa declaraci6n de tni Real animo executase la
ciega deferencia de mis ivIinistros a su mas pronto y efectivo cum-
plimiento, no veo los efectos de su observancia, sin embargo de ser
notoria la perpetraci6n de semejante delito" (l3) .

Pese a la anterior admonicion, no cejaron los Vlagistrados en
insistir acerca de la conveniencia de su reforrna . Asi, la Sala elevo
una representaci6n el 28 de febrero de 1744, en la que pedia no se
aplicase la pena de la pragmatica en los hurtos "simples de corta
cantidad sin violencia o fuerza" (14) . Para tales casos sugiere la
Sala una pena inferior (15) .

Asimismo, el Consejo en cousultas de 9 de abril y 23 de no-
viembre de 174, manifestaba al Rev, segun refiere Sempere, que
"la gravedad de aquella pena -la de muerte- sobre ser desmedida, 3-
nada proporcionada a la qualidad del delito por el que se imponia,
no logral :a contener los robos, pees ni los robados se atrevian a
denunciar a los ladrones, ni los testigos a declarar la verdad, con-
siutiendo mas bier en gravar sus conciencias, quebrantando el ju-
ramento, que en ver condenado a nadie a muerte por un delito que
no tenian por grave, ni digno de semejante pena" (16) . El Rey,
ante la representaci6n de la Sala y las consultas del Consejo, decide
"que las penas de los hurtos simples sean arbitrarias, segue y como
la Sala regulare la qualidad del hurto, teniendo presente para ello
la repeticion o reincidencia, el valor de to que se regulare del robo,
la calidad de la persona a quien se rob6, y la del delinqiiente, con to
demas que se halla prevenido por el Derecho ; no habiendose confor-
mado con los otros puntos que la Sala expuso en su citada represen-
taci6n" (17) .

No finaliz6 aqui la cuestion, pues el 13 de abril de 1764 -ano de
la publicacion del libro de Beccaria- decidio Carlos III renovar la

a diecisiete afros "se le condene en la pena de doscientos azotes y diez afros de
galeras, y a que, pasados, no salga de ellas sin mi expreso consentimiento" . La
pragmatica se halla en la Nov. Recop. 12 . 14 . 3.

(12) Nov . Recop . 12.14.5 .
(13) Nov . Recop . 12 .14 .5 .
(14) "En que se comprehenden los que roban capas, mantillas u otro generos

de vestidos en las calles, que vulgarmente llaman capeadores, sin escalamiento,
herida ni fractura. de puerta de casa, arca, cofre, papelera, escritorio ni otra
cosa alguna cerrada en que estuviese la cosa que se hurtase, ni que se abriese con
llave falsa, ganz6a a otro instrumento semejante", o que el robo llegase a la
cantidad que fuese del agrado del Rey.

(15) Nov . Recop . 12 .14 . 6 .
(16) SEMPERE, Fiisal'o . . ., eit ., tom0 111, pigs . 16/ y s .
(17) Nov . Recop. 12.14.6.
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vigencia de la pragmatica de 1734 . De nuevo el Consejo, cotno es-
cribe Sempere, elevo una consulta al Rey en la que : '

"proponia muy serias, y eficaces razones para persuadir
a su Real Animo, que la severidad de la pena de la Prag-
matica de 1734 no habia correspondido al santo celo que
movio al Sr . Felipe V para su formacion, cual era el de
extinguir enteramente los robos ; pues el suceso, y la ex-
periencia contraria representada por la Sala habian manifes-
tado cuan incompetente era su rigor al remedio que deseaba
la soberana paternal intencion ; y asi se habia servido mi-
tigarlo."

"Que las penas deben ser proporcionadas a los delitos,
segtin las mas, o menos malicia ; el mayor o menor dano ;
la premeditacion para cotneterlos, v otras circunstancias (18),
que explica el Consejo oportunamente para establecer la
diferencia con que se debe proceder en el castigo de los
que conspiran contra las personas, vida y honor de los horn-
bres, cuva gravedad puede elevarse hasta el taltimo suplicio,
y de los que solo roban caudales, y mas si to ejecutan sin
1-iolencia, rompimiento de casas, ni en caminos, etc." (19)

"Se hizo cargo de la Lev de Partida, concordante con
una autentica de justiniano, en que se prohibe a los jueces
la imposicion de pena de muerte, ni de mutilacion, de miern-
bros por el hurto, fundando la razon de esta ley en solidos
principios de Derecho. Anadio que la frecuencia de los hur-
tos era causa justa para agravar ]as penas : pero que eila
sola no es bastante para imponer la de mtlerte : ni tampoco
es proporcionada, ni suficiente para exterminar este d2lito
(20) . Que la L?y I tit . 23 lib . 8 de la Recop. no habia
tenido observancia, en orden a imponer pena capital por el
lturto simple."

"Ponderaba el conflicto en que peso a los jueces el cutn-
plimiento de la Pragmatica, por no alcanzar su diligencia a
la averiguacion del cuerpo del delito, ni a la prueba de los
reos por la resistencia que hacian los testigos a declarar, y

(18) El tema de la proporcionalidad entre los delitos y las penal preocupa
especialmente a los "ilustrados" . ANZ6N ONECA, El Derecho Penal de la Ihis-
traciorn . . ., cit., pag. 7. Vid. BECCARIA, De los delitos . . ., cit., capit. XXIII ; LAR-
DIZnsAL, Manuel de, Discurso sobre las penal contraido a las leYes criminales
.de Espaitia,, para facilitar sit reforma, en Revista de Estudios Penitenciarios,
1966, capit. IV .

(19) BECCARIA escribe : "No s61o es de interes general que no se cometan
delitos sino que scan mas raros en proporci6n del oral que acarrean a la so-
,ciedad . Por tanto, los obstaculos que aparten a los hombres de los delitos deben
ser mas fuertes a medida que los delitos sean mas contraries al bien publico y
en proporci6n a los estimulos que impulsen a ellos. Por ello debe existir una
proporci6n entre los delitos y las penal" . De los delitos . . ., cit., gags . 137 y s .

(20) Vid. Nota 18 .
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aun los mismos robados a denunciar, cotno ya to habia ex-
puesto la Sala."

"Especifico algunos puntos de la severidad de la Prag-
matica, y su rigor, como son entre otros e1 condenar a pena
capital a los menores de edad ; que se estime para el conven-
cimiento del delito la falible prueba de los indicios (21), y
presuncion con un solo testigo, y este con la tacha de ser
el robado, o complice en el robo, confeso de si, y purgado de
su infamia (22) ; con cuya solemnidad es dificil el que el
animo del juez se quiete, y solo descansara sobre la atttori-
dad de la Ley que le obliga . Que el estimar la determinada
cantidad del hurto para bacerlo cualificado, y que recaiga
sobre 6l la pena capital, no parece guarda la proporcion
debida, la coal ha de medirse por el estado y circunstancias
de las personas, deformidad del delito, y su rualicia, gra-
vedad (lei dano, y necesidad de la pena, por estar defendida
la vida del hombre por un precepto del Legislador supremo
(23), extendiendose a otras mochas reflexiones."

"Propuso algunas providencias titiles clue pudieran to-
marse para evitar los ociosos y vagabundos, cuidar de la
ninez de ambos sexos, desterrar el libertinaje y mendicidad,
origen de los hurtos, y otros vicios" (24) .

"Y concluye con el dictamen de clue S. M. se sirviese
mandar suspender su resolucion de 13 de abril, y clue se
observarA la mitigacion clue acordo el Augusto Padre de
S. M. a las consultas del Consejo de 9 de abril y 23 de
noviembre de 1745 . Que en to demas del reino no se hiciese
novedad, y clue se practicaran inviolablemente las ]eyes pe-
nales impuestas a los hurtos, para cuya observancia se Bra-
ran iniciativas a los justicias, y clue se previniese a los Co-
Inandantes de los Presidios, Arsenales, Minas y Obras
Pnblicas clue cuidaran de la seguridad de los reos, para clue
cumplieran su tiempo v trahajos (25) . Y sobre todo clue el

(21) Vid. BFCCARIA, Dc los delitos. . . cit., capit. VII.
(22) La misma idea manifiesta BECCARIA : "La credibilidad de un testigo,

pues, debe disminuir en proporci6n del olio, o de la amistad, o de las estrechas
relaciones clue existau entre e1 y el reo" . De los delitos . . ., cit., pag. 87.

(23) Es una velada alusion a la importancia de la pena de muerte. Vid . so-
bre este argumento, LARDIZaBAL, Discurso . . ., cit., pags. 704 y s.

(24) Recuerdese la terminante afirmacion de BECCARtA : "Es mejor pre-
venir los delitos clue punirlos . Este es el fin principal de toda buena legislacion" .
De los dclitos . . . cit., pig. 180. ANT6x ONECA, Los fines de la Qena segiin los
¢enalistas de la Ilrrstracion . Revista de Estud:os Penitenciarios, 1964, pag. 426.
Sobre la vagancia, vid. ANT6h ONECA, El Derecho Penal de la Ilustrarion. . .,
cit., pag. 11 .

(25) Tambien dira BECCARIA : "Uno de los mayores frenos de los delitos
no es la crueldad de ]as penas, sino su infalibilidad, y, ror consecuencia, la vigi-
lancia de los magistrados y la severidad de un juez inexorable" . De los deli-
tos. . ., cit., pag. 131.
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Conseio, tomando la mas cabal instrucci6n, haria presente .
a S. VI . las providencias que pudieran darse en orden a los .
remedios preservativos" (26) .

La consulta transcrita demuestra hasta que punto la Magistratura.
se hallaba penetrada de ideas "ilustradas", que deseaba tuviesen
efectiva realidad . Y precisamente a la Magistratura se debe la ini-
ciativa de la codificacion criminal en Espana .

11

Segun se desprende de la consulta del Consejo de 10 de diciem--
bre de 1782 (27), la idea de la codificaci6n criminal surgi6 con
motivo del expediente acerca de la fuga de los condenados en los.
presidios de Africa . 'Tambien Lardizabal al hablar de su encargo se .
refiere a este expediente (28) .

Parece ser que, cuando Jorge Juan regres6 en 1761 de su em-
bajada de Marruecos (29), expuso al Rey que "muchos de los pre-
sidiarios desertaban a vandadas, pasandose a los moros, y renegando.
desde luego para eludir la providencia de que los moros los entrega-
sen a mis Comandantes, como estaba capitulado" (30) . Por este
motivo, consults el Rey al presidente del Consejo, pidiendo que el
Consejo se informase y propusiera las medidas adecuadas (31) . En
su virtud, la Sala de Alcaldes presents una respuesta el 30 de junio "
de 1770, en la que senalaba "que el Primer Paso para distinguir a los
delincuentes y sits destinos debia set- la formacion de 2cn Codigo Cri-
minal o de Leyes Penales, en que, siguiendo las establecidas en los.
diferentes Cuerpos del llerecho de estos Reynos en todo aquello,
que no hubiese motivo para variarlas, y enmendando to que por el .
tiempo y sits circunstancias pidiese diferente decision, se graduasen
las penas segun la gravedad de los delitos, sits qualidades, pruebas
y excepciones" (32) . 1:1 Consejo. "habiendolo estimado asi" (33),.
to elevo al Rey en la consulta de 25 de septiembre de 1770 .

(26) SeMPERE, Exsayo . . ., cit ., tomo 111, pags . 168 y ss .
(27) AHN. Estado : 4822,5 .
(28) El Rey "despues de haber tornado varias y acertadas providencias

para impedir la abominable deserci6u que bacian a ios moros muchisimos de los.
desterrados a los presidios de Africa, abandonando torpemente sit patria y sit
religion, encargo al Tribunal Supremo, a quien tiene fiada la administraci6n de
justicia y el gobierno de sits pueblos, que tratase y consultase sobre los medios.
de hacer una reforma en la jurisprudencia criminal". Discurso . . ., cit., pagi--
nas 642 y s .

(29) SEMrrxF, Ensayo . . ., cit., tomo III, pag. 174.
(30) Nota (a) de la Nov. Recop . 12 .40 .7 ., publicada en Los codigos espano--

les, tomo 10, Madrid, 1850 .
(31) Loc. cit., nota anterior .
(3') Con^ulta del Consejo de 10 de diciembre de 1782 . AHN, Estado : 4822,5 .
(33) Loc . cit ., nota anterior.
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El Rey, en su contestacion a la consulta, segun escribe Lardizi-
llal, "encargo al Tribunal Supremo, a quien tiene fiada la adminis-
traci6n de justicia, y el gobierno de sus pueblos, que tratase y con-
sultase sobre los medios de pacer una reforma en la jurisprudencia
criminal" (34) . Por su parte el documento que liemos hallado in-
dica que resolvio "se continuase en la coleccion de Leyes pena-
les" (35) (36) .

Puede afirmarse, por consiguiente, que con la contestac16n Real
a la consulta del Consejo de 2 .5 de septiembre de 1770, se inicia
oficialmente en Espana la codificacion criminal (37) .

Parece que la resolucion Real quedo un tanto olvidada hasta el
oficio de Roda de 1776, segun se desprende de Sempere : "quien
ha dado mas calor, a la empresa de reformar nuestro Codigo Cri-
minal, ha sido el excelentisitno senor don Manuel de Roda, secre-
tario de Estado, y (let Despacho general de Gracia y Justicia" (38) .
Aprovechando que se hallaba pendiente la Consulta del Consejo
acerca d°_ la pena que deberia iniponerse a los hurtos hechos en la
Corte, remitio tin oficio al Consejo, en el que, aparte de pedir se
le inform° . acerca de la practica que se observa en la Sala respecto
-de los hurtos, mand6 que se estudiase la reforma de las Leves cri-
minales. Por su interes, se considera conveniente la reproducci6n
literal del texto

"y al mismo tiempo quiere que V . I., con algunos minis-
tros que elija a su arbitrio, trate, y conferencie sobre el modo
de arreglar, con 1n mayor justificacion, las penis proporcio-
nadas, y .correspondientes a semejantes delitos, con la distin-
ci6n debida, seg6n la diferencia de la gravedad, y malicia de
ellos, del dano que causan y violencia con que se ejecutan,
de la calidad de las personas de los robados, y de los delin-
qiientes, y todas las demas circunstancias que deban aumen-
tar o disminuir el castigo.

"Para que sea mas iitil, y sirva de mayor escarmiento,
quiere S. M. se considere si la pena capital, que se va ya
desterrando en algunos paises cultos (39), se pudiera con-
mutar en otro castigo de duraci6n, para que fuese mas per-
manente el exemplo, que contenga. a los demas, y sirva de

(34) Discurso . . ., cit., pigs . 642 y s .
(35) Loc. cit., nota 32 .
(36) Para resolver de inmediato el problema de la fuga promulg6 el Rey

la imrortante pragmatica de 12 de marzo de 1771, "de sabor moderno por con-
tener un sistema de individualizaci6n penitenciaria", ANT6n Orrecn, El Derecho
Penal de la Ilustracion- . . ., cit., pig. 10 .

(37) Y este expediente dehe ser al que se refiere Roda en su oficio a Ven-
tura Figueroa . SEMPFRF, Ensayo . . . . cit., tomo 111, pig. 174.

(38) SEMPEUF, Ensavo . . ., cit., toinn III, pig. 167.
(39) Como Prusia y Suecia .
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,correccion, y enmienda a los rnismos reos, y de utilidad y
beneficio al publico, segun los trabajos a que se les aplique.

"Asi mismo, quiere S. -AI . se . trate y reflexione sobre el
use de la qiiestion del torrnento, que no s° ha admitido en
'mochas naciones bien gohernadas, y ha sido modernamente
-disputado por machos sabios A. A. (40), por ser prueba may
falible, dudase de sit justificacion y manifestar la experiencia
con frequentes ejemplares, pasarlo sin confesar sus delitos
Jos reos mas atroces y no haberlo podido sufrir machos ino-
.centes, declarando los delitos que no habian cometido.

"La nota adjunta se ha formado de aquellos solos expe-
dientes que se encuentran en los extractos de esta Secretaria,
y para mayor seguridad convendria que V. 1. hiciese buscar
v tener presentes los originales de que dimanan, y otros cuales-
-quiera que existan en la Sala, en el Consejo y en la Secre-
taria de la presidencia ; como tambien las ordenes que se han
,comunicado al Consejo, y las consultas que este ha dirigido
-a S . M. por otras Secretarias del Despacho ; pues S. M. tiene
entendido haberse formado de su Real orden expediente en
,el Consejo sobre conmutar la pena de presidio en otros des-
tinos mas y convenientes, con motivo de haberse representado
a S. M. y asegurado don Jorge Juan a su venida de la Em-
bajada de Marruecos en el ano 1761, ser grande la desercion
de nuestros presidiarios ; y que pasandose a los Moros re-
niegan, para que no los restituyan a nuestros Comandan-
tes (41) . Haberse igualmente tratado de la conmutacion de
la pena antigua de galeras, por haber cesado estas (42), y
del establecimiento de lugares de reclusion en algunas partes
de Espana, donde con estrechez y seguridad se aplicase a los
reos a trabajos duros, y labores utiles como siervos de la
pena, a que no puede obligarse a los inocentes (43) . Y ulti-
mamente hal>ersele consultado tambien sobre la formacion de
un Codigo Criminal, en que se recopilen todas las leyes pe-
nales, omitiendo ]as que no estan en uso, evitando la perple-

(40) Montesquieu, Voltaire, Beccaria . Vid. TwtAs VALIENTE, F., La ulti.
ona etapa y la abolicion de la tortura judicial en Espaha, en Anales de la Uni-
versidad de La Laguna, 1, 1963-64, pigs . 23 y ss . de la separata ; MARTiNFZ
DJiEZ, G., La tortures judicial era la Icgislacion historica espafiola . AHDE, 1962,
paginas 291 y ss .

(41) Vid. supra.
(42) Per R. O. de 18 de octubre de 1749, "con motivo de haberse extin-

guido la esquadra de galeras, resolvi6 S. M., que a los reos, a quien por sus
delitos se aplicaba a ellas, se les destinase a servir a less minas de Almaden, y
a los de inerito mess leve por gastadores ell los presidios de Africa". Nota (4)
a la Nov. Recop. 12.40.10. En Los Codigos espafioles, torno 10 cit. Se resta-
blecieron por R. O. 31 diciembre 1784 . Nov. Recop. 12.40.10.

(43) Quiza se refiere a la propia pragmatica de 12 de marzo 1771 . Nov.
Recop. 12 . 40 . 7.
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jidad que las mismas leyes producen por su contrariedad,
obscuridad o variacion de costumbres, seg6n la diferencia de .
tiempos (44) .

"Todos estos expedientes pueden conducir macho para
los asuntos de que se ha de tratar en la junta que V. I. former
deseando S. M. saber el estado de ellos, y que se unan y
combinen las especies para que no haya complicaci6n en las
resoluciones que S . \2 . tome por distintas vias, y a diferentes
consultas, en asuntos que tienen tanta conexion entre si, y
deben decidirse por unas mismas reglas, y con gran conse-
quencia, y uniformidad en las determinaciones" .

Si bien el oficio de Roda no se refiere expresarnente a la forma-
ci6n de un Cddigo Criminal, sin embargo, parece motiv6 que el Con-
sejo comisionase a Lardizabal . A este respecto, escribiria Sempere :
"Aquel officio del senor Roda tuvo los efectos mas favorables . Ef
Consejo dio comisi6n al senor don Manuel de Lardizabal para que
formara un extracto de las leyes penales de la Recopilaci6n, ana-
diendo las concordantes con todos los demas cuerpos legislativos" (45) .
De ser correcto to transcrito por Sempere, el encargo a LardizabaI
se realiz6 no antes de 1776. Reguera Valdelomar (46) senala, en cam-
bio, que comenz6 en 177.5 .

El mismo Lardizabal nos hablara del encargo : "Este sabio y res-
petable Senado conoci6 desde luego, con su acostumbrada penetraci6n
y discernimiento, que para hacer una reforma, qual convenia a las.
beneficas intenciones del Soberano, y que no fuese voluntaria y ca-
prichosa, era indispensable tener a la vista todas las penas que en
diversos tiempos se han puesto a los delitos, y las alteraciones .
que ha padecido este importante ramo de la legislacion . Con este fin
se dign6 de mandarme que formase un extracto puntual y circunstan-
ciado de todas las leyes penales que se han publicado en los princi-
pales Cuerpos de nuestro Derecho desde la dominaci6n de los Godos,
hasta el tiempo presente (47) .

En la consulta de 1782 se manifiesta que poco tiempo despues
tambien se le encomend6 por el Consejo a Lardizabal la formaci6n
de un tomo 4.° de la Recopilaci6n

"El Consejo, conociendo la necesidad y utilidad de reco-
ger y ordenar por Libros y Titulos de la Recopilaci6n los
Decretos, providencias generates, Cedulas y Autos acordados,
que han salido desde el ano 1745 en adelante, formando un

(44) Vid . nota 37 .
(45) SEVPERE, Ertsayo._ cit., pig. 175. Sobre LARDIZABAL, Vid. ANT6x

ONECA, El Derecho penal de la Ilustraci6n . . ., cit . ; DE RiVACOSA v RivACORA,.
Lardicdbal, Tin. pe:vlista ilustrado, Santa Fe, 1964 ; BLASCO Y FERNANDEZ DE
MOREDA, F., Lardic6bal, c/ primer pcnalisto do America Es+paiiola, Mexico, 1957-

(46) En Extracto do [as lcYcs de las sictc Partidas, 2.' ed . C±tado por 'X-IAR-
riseZ VARINA, F., ltdcio do la ATovisinia Rccopilacion, Madrid, 1520, pigs . 6 y s. .

(47) Discurso . . ., cit., pig. 643.
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cuarto tomo por suplemento de los tres de que hoy consta ;
y considerando tambien haher igual o mis urgente necesidad
en nuestra legislation criminal de formar una nueva Prag-
matica, en que, alterando, reformando y mejorando las leyes
penales antiguas, que por la calidad de sus penas, variedad
de los tiempos y otras causas estan sin uso, acomodando las
equivalentes a las circunstancias del tiempo presente, y cor-
tando en to posible toda arbitrariedad, formando para ello
previa y separadam°nte un extracto de todas las Leyes
penales dispersas en la Recopilacion anotando en cada una
]as concordancias o discordancias, que estas inismas Leyes
tuviesen en las demas del Reyno desde el Fuero juzgo o
Codigo Legislativo de los Godos ; encargo estas dos operacio-
nes a D. Manuel de Lardizabal y Uribe por la confianza de
su cabal desempeiio y tener principiado este segundo trabajo
en quanto al extracto de las Leyes penales del Libro S.° de
la Recopilacion en que se contiene la mayor y mas principal
parte de nuestra Legislation penal, indicando en cada Ley su
Autor, el tiempo de su establecitniento, y la fuente de donde
se tomo." (47 bis) .

Es interesante el hecho de que Lardizabal fuera propuesto para
dicho encargo por Campomanes, segun da cuenta la Real Ccdetla
sobre la forucacion y autoridad de esta Novishna Recopilacion de
Leyes de Espaiia, que se halla al comienzo de dicho cuerpo legal (48) .

Cunipliendo Lardizabal con to encomendado, presento "sucesi-
vamente el extracto de las Leyes penales puramente criminales (49)
por to tocante a los demas libros de la Recopilacion, de forma que,
concluida esta obra, la presento al Consejo en 9 de fehrero de
1778" (50) .

Segun continua refiriendo la consulta de 1782 "estos extractos
los fue reinitiendo el Consejo a la Sala de Alcaldes con orden de que
disputase al Alcalde D. Tomas Joven de Salas para que excusandose
de los encargos y obligaciones, que como a tal le correspondian en
ella, a exception de asistir a la vista de las causas graves, to reco-
nociese, y, dando cuenta a la Sala, esta to hiciese al Consejo infor-

(47 bis) AHN. Estado : 4822,5 .
(48) Textualmente dice : " . . . ofreciendo dar al publico en otro tomo sepa-

rado, por via de suplemento, el gran numero de cedulas y autos acordados que
se habian salido desde el ano de 1745 . Para sic ciemplfmiento, a propuesta de Ini
Fiscal D. Pedro Rodriguez Camponnaues, iioiubro el Cottsejo a D. 1waliacel
de Larditidbal, mandando que por sus escribanos de Gobierno y Archiveros se
le pasase un exemplar de los decretos, cedulas y autos acordados que se ba-
bian publicado desde el ano 1745, con encargo de que extendida la ordenacion
manuscrita de estos documentos, la presentase al Consejo para su examen".

(49) Es curiosa la distincion entre leyes penales y criminales .
(50) Consulta del Consejo de 10 de diciembre de 1782. AHN. Estado 4822,5 .

F_1 trabajo, segue refiere el propio Lardizabal, merecio la aprobacion del Con-
sejo . Discurso . . ., tit., pig. 643.
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inando to clue estirnara mas conveniente en la conformidad clue se le
previno, y de esta orden ha repetido recuerdos a la Sala para sit
cumplimiento, con la prevencion de clue en caso de no poder el
Alcalde Joven de Salas por sit notoria indisposicion, nombrase otro
clue le ayudase en su despacho en to clue necesitase" (31) .

Por nuestra parte, hemos encontrado una hoja suelta en el Archivo
,de la Comision General de Codificacion del Ministerio de Justi-
cia, clue lleva sello de 1777, y al rnargen indica : "Papel del Alcalde
1) . Tom-As )oven" . Su conteniclo, desgraciadamente incornpleto, dice
asi

"El encargo o comision se dirige a la formacion de tin
Codigo Criminal estableciendo Leyes clue corrijan, inoderen,
amplien, y aclaren muchas antiguas, clue o por explicacion du-
dosa la varia iiiteligencia de los escritores dio lugar a su
inobservancia, o por haberse juzgado rigurosas y no conformes
a las costumbres actuales ntxnca, o rara vez se han observado,
procurando en quanto sea posible coartar el arbitrio de los
Jueces, para clue cada delito tenga pena cierta segun su gra-
vedad, qualidades, pruebas y excepciones ; bien entendido clue
a excepcion de aquellos delitos graves clue merecen pena Ca-
pital, en los demas a clue solo corresponde aflictiva temporal,
debe mirarse no a oprimir ni a inutilizar sino a mejorar
los Ciudadanos, y hacerlos utiles al Estado, teniendo presente
en las penas pecuniarias la variedad de los tiempos para arre-
gIarlas, disponiendolo todo de modo clue se reduzca a una
Pragmatica en clue por delitos se sefiale a cada into la pena
correspondiente segun las prevenciones indicadas, y la ac-
tual . . ." (52) .

Los dos expedientes (53), el de recopilacion y el "respectivo a
la formacion de un Codigo de Leyes penales", se unieron pasando

(51) Loc. cit . rtota 49. SFMrER" sefiala clue "habiendose inhabilitado el
Sr . Joven de Salas para la continuacion de aquel trabajo por una larga enfer-
medad, la Sala solicito del Consejo el clue se diera nueva forma a la comision
del Codigo Criminal ; y se mando ultimamente clue recogiendose todo to clue
estaba trabajado, se entregara a otros dos Alcaldes, quienes to fueron baciendo
presente en la Sala juntamente con sus reflexiones " . Ensa_yo. . ., cit., tomo 111,
pags . 175 y s.

(52) Posiblemente sea parte de la "copia certificada por el Secretario de
Gobierno de la Sala, D. Roque Gardanos, en 18 de noviembre de 1777, del
papel dirigido en 8 del propio mes ~, afio por el Alcalde de Corte, D. Tomis
Joven de Salas, comisionado para la formacion del Codigo Criminal" a clue se
refiere la "Nota de los papeles relativos al Codigo Criminal clue la Essma. Se-
cretaria de Gobierno del extinguido Consejo de Castilla remite al Excmo. Sr .
?Nlinistro de Gracia y Justicia" de 12 septiembre 1820 . AH\T . Consejos 51552,17 .

(53) Por to clue se refiere "a la coleccion y consideracion de los Reales
Decretos, autos acordados, Cedulas, Consultas resueltas y demas providencias
generales, clue hat salido desde el ano 1745 hasta ahora, presento Lardizabal una
razon individual y circunstanciada de todos los documentos, clue paran en el
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"al Fiscal Conde de Campomanes, quien en su vista por to respec-
tivo a este 61timo propuso que en atencion al transcurso del tiempo,
que se advierte, y a to importante v urgente de este negocio, se
hiciese recuerdo a la Sala, como asi- se hizo con estrecho encargo
para que con toda la posible prontitud evacuase to mandado" (54) .

El Conseio, ante to expuesto, decidio :

"Oue por to tocante a la declaration de las leyes pena-
les (55) antiguadas o sin use debera la Sala destinar dos
Alcaldes, como le este prevenido (D-6) que revean con apli-
cacion los estractos de estas Leyes, sus concordancias v dis-
cordancias, v anoten to que les dictare su estucJio y practica
Criminal, remitiendo su trabaxo, por el orden de los nueve
Libros, segun to fueren concluyendo al Consejo para que

Archivo del Conscio de que habia sacado copias, y ]as orden6 conforme a los
Libros y Titulos de la Nueva Recopilacion para formar el suplemento de los.
autos acordados, a fin de que el Consejo resolviese quales se hall de insertar
y quales no . Para el mismo fin presento en 1.° de diciembre de 1779 una lista
de ordenes generales, que de oficio se le remitieron de la Secretaria del Consejo,
de Hacienda, a que acompano otra de Cedulas, Decretos y consultas resueltas,
que paran en el Archivo del Consejo y se ex;lidieron desrues que presentfi la
primera en el ano 1778". Consulta del Consejo de 10 de diciembre de 1782 .
AHN. Estado 4822,5 .

(54) Consulta del Consejo de 10 de diciembre 1782 . AHN, Estado, 4822,5 .
(55) Respecto del otro expediente "expuso el mismo Fiscal ser verdadera-

mente un punto, que requiere examinarse con toda formalidad para la perfection
de la obra y evitar dudas en to sucesivo", para ello "podria el Consejo hacerlo
presente a V. M. a fin de que finalizadas las copias que restaban, aumentada con
ellas la lista con igual coordinaci6n, y uniendose a mayor abundamiento las co-
pias para poder concurrir a ellas y enterarse de su contexto siempre que fuese
necesario ; se dignase V. M. resolver o bien que se pasase todo a la Junta de
Alinistros formada para el examen (lei C6digo de Leyes penales, en cuya for-
rnaci6n se esta entendiendo o a los que el Consjo nombrase, a menos que V. M.
tuviese a bien nombrarlos ; a cuya junta asistiese el mismo Lardizabal para
que como enterado del mctodo que ha seguido, y del contexto de las copias,
pudiese dar con prontitud las noticias que se le pidieren en las dudas que ocu-
rrieren ; 5- que la misma junta acordase y resolviese to que deba ponerse por
auto acordado, to que en las remisiones o notas y su colecci6n, y to que no
sea necesario y corresponda omitirse ; pues de este modo se evacuaria con
toda formalidad, arreglo y prontitud un asunto tail importante" .

El 10 de diciembre de 1782, fecha de la Consulta del Consejo, s61o le
quedaba a Lardizabal "recoger y coordinar los Decretos y Cedulas respectivas
al Patronato Real, materia beneficial, y gracias que se expiden por la Camara,
cuyo trabajo se halla tambien muy adelantado para pasarlo al mismo La.rdi-
zabal a consecuencia de ]as resoluciones de S. M. comunicadas para que los
Tribunales franqueasen las resoluciones gencrales a dicho Lardizabal para in-
cluirlas en el tomo 4.° de la Recopilacion .

"Y mediante que mientras las Secretarias de la Camara cumplen con la en-
trega de les citados documentos y Lardizabal los coordina y forma su respec-
tivo quaderno, puede formarse la revision de to que tiene ya ipresentado por
to tocante al Conscio Real, Junta de Comercio, y Consejo de Hacienda, en to
Clue consiste el fondo principal de la ebra" .

(56) Vid . supra nota 51 .
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en su vista to examine o pase a la propia junta, a fin de que
en lugar de las penas antiquadas, teniendo presente to que
propongan los dos Alcaldes, arregle la declaracion o Prag-
matica conveniente por capitulos en declaracion de las citadas
Le_ves .

"Que por este medio sin retardar el despacho diario de
los negocios se podra conseguir en el glorioso Reynado de
V. M. completar el Cuerpo Legislativo de nuestro Derecho,
y anadir este nuevo monumento del incesante desvelo con
qtte V. M. atiende a la recta administracion de Justicia y
castigo de los delitos, apartando de las Leyes toda con-
fusion Y arbitrariedad" (57) .

El Rev "por resoluci6n a dicha consulta, que fue publicada en
11 de marzo de 1783 . conformandose con el parecer del Consejo,
se sirvio nombrar tres de sus Ministros para la junta en que Lar-
dizabal debia presentar sus trabajos, congregandose a este fin dos
dias de cada semana, y aumentando despues otro Ministro por Real
Orden de 15 abril del mismo, con relevaci6n de asistir al Consejo
en los dins de junta, para que pudieran desempenar su comisi6n
con la brevedad y reflexion que exigia la importancia del asunto (58) .

El 26 de marzo de 1783 dirige Fernando de Velasco tin escrito
a Floridablanca en el que expone que la junta compuesta por Blas
de Hinojosa, Miguel de Mendinueta y el firmante, a la que asiste
Lardizabal, habia decidido reunirse dos dias a la semana 3, piden se
les dispense de asistir al Consejo y que se nombre otro miembro para
la junta (59) . Al margen hay una nota que dice : "El Rey se con-
forma y notnbra a D. Pablo de Mora al fin que expresa y se les
exonera de asistir al Consejo los Bias de Junta que no fueren feriados,
los que procuraran aprovecharse . Firmado a 5 de abril de 1783 por
papel al Decano del Consejo" .

Habiendo concluido la junta su tarea respecto de la Recopilacion
(60), el 26 de octubre de 1785 se le pasaron todos los antecedentes de
la formacion del Codigo criminal (61) .

El 29 de marzo de 1787, la junta eleva a Floridablanca, para su
aprol;acion, el plan del futuro Codigo criminal . Ante la falta de con-
testacion, se le remite de nuevo en abril de 1788 .

(57) Consulta del Consejo de 10 de diciembre 1782. AHN, 4822,5 . En este
aiio. 1822, publica- Lardizabal su Discurso . . ., cit . para facilitar la reforma de
las Leyes criminales de Espana .

(58) Ral cMzda sobre fornracion il airtoridad de esta Novisima Recopi-
lacion, cit.

(59) AHN. Estado, 4822,5 .
(60) "La presento al Consejo en 12 de julio le 1785 en tres gruesos vol6-

menes" . Real cedula sobre formacion 3, cnitoriclad de esta Novisima Recopila-
ci6n, cit.

(61) Escrito del Consejo a Floridablanca de 9 de febrero de 1789 . AHN,
Estado 4818.31.
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El presidente de la junta, Fernando de Velasco, fallece en agosto
de 1788 . Para sustituirle, propone Campomanes a Pedro Jose
Valiente el 23 de septiembre de 1788 (62) .

El 28 de diciembre de 1788, Floridablanca dirigid un escrito a
Campomanes, Decano interino del Consejo, en el que informado de
"haher mocha arbitrariedad en la imposici6n de penas en las causas
criminales, como to manifiestan las que siguen por si solo los Alcaldes
de Corte sin dar cuenta a la Sala : la multitud de mendigos que
sietnpre se encuentra, y to que ha notado V. M. mismo en la consulta
a la sentencia nuevamente impuesta a Andres y a Pedro Rufo, cono-
cidos con el nombre de los Morlanes, en las penas y en los funda-
mentos y leyes que se han citado para ellos, mandava V. M. que
luego evacuase el Consejo la formaci6n de un C6digo Criminal, como
tenia mandado el augusto Padre de V. M., que santa gloria haya" (63) .

En la respuesta del Consejo se dice que :

"para la ejecucion de dicha Real resoluci6n de V. M. acor-
do el Consejo que se these cuenta de ella con los antecedentes
del asunto, como ash se hizo, resultando de ellos. que para el
desempeno del encargo hecho por el glorioso Padre de V . M.
se arreglaron de orden del Consejo por la Sala de Corte con
presencia de las Leyes y de la practica observada con ella,
varios cuadernos para la formaci6n del referido C6digo Cri-
tninal, los cuales se pasaron con diferentes antecedentes y
consultas (let Consejo en 26 de octubre de 1783 a is junta
de Recopilaci6n para que examinandolo y reconociendolo todo,
propusiese el citado C6digo criminal .

"Habiendo preguntado el Consejo a la junta el estado en
que tenia el encargo, ha contestado, que con presencia de los
cuadernos de la Sala de Corte, y de las Consultas del Consejo
remitidas con ellos, tiene ya arregladas por mayor las penas
que le han harecido proporcionadas y convenientes a las
actuales circunstancias : pero que falta tar la ultima mano
a este trabajo, para estenderle despues con el orden, claridad
y concision que desea V . M. to que procurara desempenar del
mejor modo (lue pueda y con la brevedad posible.

"El Consejo, Sr ., persuadido de la necesidad de arreglar
las leyes penales y con el deseo de que tuviesen cumplido
efecto las intenciones del augusto padre de V. M. hizo desde
luego los mas estrechos encargos a la Sala para que for-
malizase los cuadernos que ya concluy6 y remiti6 el Consejo
al examen de la junta de recopilaci6n, por parecerle este el
medio mas seguro v expedito de examinar y reflexionar
una materia tan delicada y prolija que exige las mas difi-

(62) AHN, Estado, 4822,5 .
(63) AH\7 . Estado, 4818 .31 .

a
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cites combinaciones para asegurar el acierto y no decaer eir
extremidades .

"Los Ministros que componen la junta luego que con-
cluyeron su principal encargo, se dedicaron al desempeno de
este, pero como tienen otros asuntos a su cuidado y este es
tan grave y complicado, por dirigirse a alterar, reformar y
mejorar las Leyes penal'es anticuadas y sin uso, no es facil
desennpenarle sin un profundo y detenido estudio, y por
otra parte no se pudieron celebrar juntas desde la enferme-
dad y muerte de D . .Fernando de Velasco que presidia la
Junta, ocurrida en el mes de agosto del atio proximo pasado,
en cuyo tiernpo se hallaba enfermo tambien D. Blas de Hi-
nojosa, que era otro de los Ministros de la misma junta que
fallecio en el mes de diciembre ultimo ; pues aunque se
nombro en lugar del primero a D. Pedro jose Valiente y
para suceder al segundo ha manifestado el Decano Goberna-
dor interino que tiene propuesto a V . M. otro Ministro,.
entiende el Consejo que aunque la junta tenga adelantados
sus trabajos, habiendo de instruirse radicalmente de ellos los
nuevos Ministros para dar su dictamen al Consejo con el
acierto y meditacion reflexiva que requiere un asunto de
tanta gravedad e importancia necesitaran de algun tiempo y
no podra desempenarse con la brevedad que encarga V. M.
al Consejo quien queda con el cuidado de pronto verlo y
activarlo todo cuanto sea posible, para que se verifiquen,
]as justas intenciones de V. M. v se asegure el acierto en
negocio de tanto momento y trascendencia a la constitucion-
interior de la Nacion, en la coal son menos frecuentes los
delitos, comparada con ]as demas civilizadas de Europa, en
que sin duda tendr<i su influencia la practica criminal acerca
de las Leyes penales, que por to comun es la mas benigna ;
dependiendo en gran parte de las pruebas y de otras circuns-
tancias accidentales, la variedad de opinion en las senten-
cias .

"Esto es, Sr ., to que por ahora puede exponer a V. M. el-
Consejo, repitiendo procurara en la materia poner toda la
diligencia y actividad posibles para su desempeno, manifes-
tando cuanto entienda conducente a clarar el asunto y a evi-
tar inconvenientes, para que V. M. se designe resolver to
que fuere de su Real Servicio . Madrid 9 de febrero de
1789" (G4) .

Al margen figuran los siguientes notnbres : El Conde de Campo-
manes, Pablo Fernandez Bendichs . Manuel Fernandez Vallejo. Mi--
guel de Nfendinueta v Juan Antonio Cienfuegos .

(64) AH\T, Estado, 4818,31 .
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IJl 13 de febrero de 1789 el Rey nombr6 a Felipe Rivero Valdes
para sustituir al fallecido Bias de Hinojosa (65) . Y esta es la
ultima noticia que se tiene de la junta de Legislaci6n y del proyecto
de C6digo criminal (65 bis) .

Posiblemente no se realizo mucho inns, pues dada la reciente
renovation de la junta, poco podria avanzar. No debe olvidarse tam-
poco, que en ese mismo ano 1789 se produce la revolution francesa,
to que supuso tin freno a todas las reformas ilustradas emprendidas
en Espana. Tambien, el 7 de marzo de 1790 la Inquisition prohibe
el Libro de Filangieri : Ciencia de la Legislation (66) que tuvo de-
cisiva influencia en el plan del Cedigo criminal.

Entretanto, Lardizabal es nombrado Fiscal interino desde el
27 de octubre de 1788, mientras estuviera ausente y enfermo Jose
Ubago y Benito . Se planteo el problema de si cabria exigirle jura-
mento y se afirma que era Ministro To-ado (67) . Ocurrida la muerte
de Ubago el 3 de noviembre, toma poses16n el dia siguiente (68) . Y
el 2 de noviernbre de 1791 cesa en la Sala y toma posesion del Con-
seio de Castilla (69) .

III

En el escrito que acompaiia al Plan, senala la junta de Legis-
lacion (70) que habia creido "indispensable formar un cuerpo sepa-
rado de Legislation Criminal sin mezcla de otra cosa alguna" . De
este modo se reconoce expresamente la especial problematica que
encierra el Derecho criminal, to que le otorga plena autonomia res-
pecto de las ]eyes de otra naturaleza . Conviene, no obstante, indicar
que dicho C6digo debia comprender "no solo los delitos y las penas.
que les corresponden ; sino tambien to concerniente a las pruebas de

(65) AHN, Estado, 4822,5 .
(65 bis) Parece que oficialmente no volvera a hablarse de codification cri-

minal hasta la Junta Central, que, en este sentido, representa el inicio del mo-
vimiento que acabaria desembocando en el C6digo penal de 1822 . Vid . sobre
estos antecedentes inmediatos la primera parte de nuestra tesis doctoral : El
C6digo penal de 1822.

(66) halite ultimo de los libros prohibidos y mandados expirr.gar : para todos
los reynos y senorios del Catolico Rey de las Espafias, el Sr. Don Carlos IV,
TIadrid, 1790, pags . 293 y s.

(67) AHN, Consejo, Sala de Alcaldes, afio 1789, fols . 7.30-739 .
(68) Se ha tornado de la lista cronologica de los Alcaldes de Casa y Corte

y otros funcionarios de la Sala desde 1606 a 1835, recogida en el libro Consejo-
de Castilla . Sala de Alcaldes de Casa y Corte, Madrid, 1925, pigs . 786 y 787.

(69) Loc. tit . nota anterior .
(70) Es curioso como la junta proponente se autocalifica de Junta de Legis-

1aci6n cuando, hasta entonces, siempre se habia denominado junta de Recopila-
ci6n . Quiza, con este cambio, se pretendiese destacar la especial naturaleza de la .
tarea realizada, y que diferia de la meramente recopiladora .
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los delitos y la sustanciacion de los procesos criminales" . .Por consi-
guiente, el texto legal debia comprender tanto los problemas penales
-sustantivos como los procesales .

Este Cuerpo autonomo de leves criminales debia estructurarse
,con "nueva forma y metodo", de acuerdo con un "sistema y baxo de
reglas fixas y constantes" . Es, pues, un metodo legislativo distinto a
.todo to anterior, y que responde plenamente a las ideas ilustradas .

Con el nuevo sistema se busca la maxima "claridad" y "conci-
Ision posible" para que de este modo "cualquiera pueda imponerse
con facilidad en esta importante parte de legislaci6n" . Es idea reite-
radamente rnanifestada por los autores de la Ilustracion, clue la ig-
I-iorancia es fuente principal de los delitos. Claramente to senala
Beccaria : "cuanto mayor sea el numero de los clue entiendan y tengan
entre las manos el sagrado Codigo de ]as Leyes. tanto menos frecuen-
te seran los delitos, porque no hay cluda de clue la ignorancia y la
incertidumbre de las penas favorecen la elocuencia de las pasiones"
(71) . AI mismo tiempo una Legislacion clara e inteligible para todos
ofrece mayor seguridad frente al "inmoderado y perjudicial arbitrio
de los jueces" va clue estos deben, entonces, limitarse a aplicar el
texto de la ley clue es algo objetivo . En este sentido, dira Beccaria :
"Cuando un c6digo fijo de leyes clue deben observarse literalmente
no deja al juez Inns incumbencia clue la de examinar ]as acciones de
los cit?cladanos Y juzgarlas conformes o disconform--s con la ley
escrita ; cuando la norma de to justo o injusto, clue debe regir ]as
acciones tanto del ciudadano ignorante como del filosofo, no es un
.asunto de controversia sino de hecho ; entonces los sithditos no estan
sujetos a las pequenas tiranias de machos . . . Asi adquiririan los
ciudadanos aquella seguriclad de si mismos clue es la justa, puesto
clue es el fin por el clue los hombres estan en sociedad ; clue es la
util, porque los pone en la tesitura de tener clue calcular exactamente
los inconvenientes de un delito" (72) .

El plan de Codigo criminal "contiene sumariamente todo to clue
debe comprender la obra y el orden que ha de tener, asi respecto de
las partes y titulos clue se ha de dividir, como de ]as ]eyes clue de-
beran comptehenderse baxo de cada titulo" . Se trata, pues, de un
anticipo completo de to clue deberia contener el futuro Cddigo .

Se divide en 4 partes diferentes

Parte 1. De los delitos y sus penas.
Parte II . De las personas clue deben concurrir en las causas

criminales, para proceder en ellas legitimamente .
Parte III. Del order y forma de substanciar las causas criminales

a presencia del acusado, o en su ausencia v rebeldia .
Parte TV . De las pruebas de los delitos.

(71) BECCARiA, De los delitos. . . . cit ., pag . 79.
(72) BECCARIA, De los delitos . . . . cit., pag. 78 . Vid. la nota 6, de ToNIAS VA-

LIENTE, a dicha -obra de BECCARIA, gags . 193 y s .
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La primera parte, dedicada a los delitos, es la que mayor interes
despierta al penalista. Esta dividida en 12 titulos y en su formaci6n
resulta indudable la influencia de Filangieri . Precisamente en 1787
habia comenzado la publicaci6n en Espana de sit obra Cicncia de la
Legislacik, traducida por Jaime Rubio (73) .

La division de los titulos sorprende por sit modernidad, pues
machos de tales epigrafes pueden encontrarse en los Codigos penales
actuales . Esto se explica porque para la clasificacidn se atendid al
.objeto protegido, siguiendo la idea de Filangieri, de que "la divi-
sidn general de los delitos. . . no consiste sino en reducir a algunas
Iclases los delitos con relaci6n a sus objetos" (74) . Y los objetos son,
segue dicho actor italiano : "la divinidad, el soberano, el orden pu-
blico, la fe publica, el derecho de las gentes, el buen orden de las
familias, la vida, la dignidad, el honor, y la propiedad privada de
todos los individuos de la sociedad" (75) .

1:1 contenido del escrito y del plan, es el siguiente

"Excmo . Sr .

"May senor mio. La junta de Legislaci6n desde luego que con-
cluyo el tomo 4 de la Recopilaci6n por to que toca a la parte civil,
y la present6 al Consejo, adonde se halla actualmente, se dedic6 a
trabajar en la reforma de la legislaci6n criminal, de que esta encar-
gada por S. M. y sobre to que tiene ya hecha la parte principal del
trahajo, habiendo arreglado las penas del modo que le ha parecido
mas conveniente y proporcionado a ]as actuales circunstancias, y a
las beneficas intenciones de S. M.

"El prolixo y detenido examen que para esto ha sido preciso pacer
de todas las leyes criminales del Reyno, ha hecho ver a la junta
la necesidad, no solo de alterar muchas penas, por estar enteramente
anticuadas y sin use a1guno, de donde resulta necesariamente inmo-
derado y perjudicial arbitrio en los Jueces y Tribunales ; sino de dar
tambien a dichas leyes nueva forma y metodo, respecto a que no
tienen ninguno en la Recopilaci6n, pues se hallan esparcidas y dis-
locadas por todos sus libros y titulos .

"Para esto ha creido la junta indispensable formar tin cuerpo
senarado de legislaci6n criminal sin mezcla de otra cosa a1guna, el
cttal comprenda, no s61o los delitos y las penas que les corresponden ;
sino tambien to concerniente a las pruebas de los delitos y a la subs-
tanciacion de los procesos criminales, dividido por partes, titulos y
leyes con buen orden, metodo _v claridad y con toda la concisi6n posi-
ble,, de suerte que cualquiera pueda imponerse con facilidad en esta
importante parte de la legislacion .

(73) FILANGIERI, C., Ciencia do la legislation, Madrid, 1787-89.
(74) FILANGIERI, Ciencia do la legislation . Trad . J. Rubio, 3.a ed ., Ma-

drid, 1822, tomo VII, pigs . 5 y s.
(75) FILANGIERI, Ciencia . . ., tit ., 3 ." ed ., tomo VII, pig . 6 .
(76) :AHN, Estado, 3549 .
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"A este fin, y para proceder con sisterna y baxo de reglas fixas
y constantes, se ha fortnado el adjunto plan, que contiene sumaria-
mente todo to que debe cotnprender la Obra, y el orden que ha de
tener, asi respecto de las partes y titulos en que se ha de dividir,
como de las leyes que deberan comprehenderse baxo de cada titulo .
Pero antes de ponerle en execucion, ha creido la junta deberle pasar
a manos de V. E. para si fuese de su aprobacion, y creyese de esta
suerte quedaran debidamente cumplidas y satisfechas las intenciones
de S. M. . se pase desde luego a extender la Obra (77) y ponerla ell
estado de poderla presentar concluida cuanto antes.

"En cumplimiento de to acordado por la junta lncluyo a V. E. el
citado plan, y repitiendome con este motivo a su disposicion pido a
Dios G. la vida de V. E. nlsas. Xladrid 29 de marzo de 1787 .

Fdo. de Velasco,
Excrno . Sr . Conde de Floridablanca."

PLAN Y DISTRIBUCION DEL CODIGO CRIMINAL

PAR,rr I. DE LOS DEr_ITOS v SUS PEN-AS

Titulo I.

De los delitos contra la Religion (78) .

Heregia = Blasfemia = Falta de reverencia al SACRAMENTO
quando va por la calle - Profanacion, violacion y falta de respeto al
Templo = Hurtos y robos sacrilegos = Simonia = Quebrantamien-
to de sepulturas = Trabajo en dias de fiesta sin permiso coinpe-
tente.

(77) En el escrito que acompafia a la segunda remision del plan, continfia
"en cuya virtud pase con efecto a VE en nombre de la junta el afio proximo
pasado el citado plan, de que es copia el adjunto.

"Sabe muy bien !a junta, que tiene VE que atender a un grandisimo nu-
mero de negocios, muchos de ellos muy graves, y que por su naturaleza piden
muy pronto despacho, to que por precision hace que retarden otros que no
son tan urgentes . Pero no pudiendo continuar su trabajo, mientras no se re-
suelva la citada representacion, me encarga se la recuerde a VE como to executo,
suplicandole se sirva decir, si se podra extender el Codigo con arreglo al plan,
o si hay algo en 6l que anadir, quitar, o corregir para arreglarse a las orde-
nes que VE se sirviera comunicarle.

"Me repito con este motivo a la disposicion de VE y pido a Dios que su
vida m" a" . Madrid abril de 1788 . Fdo., de Velasco, Excmo. Sr . Conde de Flori-
dablanca .

(78) Tambien FILAxcrexi comienza por los delitos que suponen un ataque
a la religion . Y en este sentido, es mas perfecta la denominacion del proyecto
espafiol que la empleada ror el autor italiano de delitos contra la divinidad.
Como es logico, tanto en este titulo como en el siguiente pesa de modo espe-
cial la legislation traditional. Sin embargo, la nueva tendencia pretende dotar
a tales delitos de un sentido puramente civil. Asi afirmara FILANGIFxi : "ade--
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Tits :to 11 .

De los delitos contra el Estado (79) .

Lesa Magestad = Injurias al Rey y familia Real = Resistencia o
desobediencia a ]as ordenes del Soberano = Falsification de la firma,
o sello real = Falsification o alteration de la moneda = Expendicion
maliciosa de ella = Traycion a la Patria = Espias que indagan los
secretos y ordenes reservadas del Gobierno para revelarlas a Po-
tencia extrafia - Imposiciones y exacciones sin permiso, o privilegio
del Soberano - Falsification de firmas de los NIinistros, que despa-
chan con el Rey, folnando su Real nombre, sea con negocios de gra-
cia, o de justicia _-_ Impetracion de Bulas contra las Regalias de la
Corona, contra la Jurisdiction Real, o contra el Real Patronato =
Execution de Bulas o Breves sin el pase correspondiente = Usurpa-
cion de la jurisdiction Real .

Titulo III.

De los delitos contra el orden publico (80) .

Quitar la vida a los Magistrados, insultarlos cuando exercen las
funciones de su empleo = Resistir, insultar a los excutores de sus

mas de las obligaciones que todo ciudadano tiene para con Dios como hombre,
tiene otras como cuidadano. Las Leyes civiles no deben mezclarse en las pri-
meras, pero deben prescribir las iultimas . Respetar la religi6n del pals y el
culto publico, es el agregado de todas las obligaciones que un ciudadano debe
a la divinidad como ciudadano. Por consiguiente, todas las acciones que se
oponen a esta veneration deben comprenderse en la primera clase de delitos"
-tomo VII, num. 6- . Este autor recoge entre tales delitos, y siguiendo un
orden decreciente, a los siguientes : la sitnonia, la difusion atea y heretica, el des-
prec :o injurieso del culto publico y de la creencia national, la exaltation del
fanatismo, los sacrilegios, el perjurio y la blasfemia-toino VII, pags . 11 y ss.- .
Como puede facilmente comprobarse, existen algunas diferencias respecto del
proyecto espafiol .

(79) Muy interesante es el epigrafe introducido en el proyecto, ya que pre-
senta una modernidad mayor que e1 empleado por FILANGIERI de delitos contra
e1 $oberano. Conviene advertir, no obstante, que este autor entiende por so-
berano "la persona moral que ejerce el poder supremo, que yo llamo y es el
legislativo" -tomo VII, pag. 6?-. Como en el anterior titulo, tambien en
este es pantente el infiujo de la legislation traditional. FILANGIERI comprende
-en este titulo "todos los atentados directos contra la constitution del gobierno, o
contra el que representa la soberania- -tomo VII, pag. 7- . Las conductas con-
cretas que recoge son las de atentar contra la soberania, contra el Rey, su con-
sorte _v el heredero, la tradition, resistencia violenta y armada contra las or-
denes del Rey, insulto al soberano y delitos cometidos en los edificios donde el
soberano ejerce sus funciones -tomo VII, pags. 66 y ss.-. El proyecto espanol,

en cambio, da cabida, por motivos tradicionales, a otros delitos como el de falsi-
ficacion de moneda, exacciones ilegales, etc.

(80) Bajo el epigrafe de delitos contra el orden publico, comprende FILAN-
GIERi tanto los de este titulo del proyecto espanol coino los de los titulos siguien-
tes . Por su modernidad es interesante recoger e1 pensamiento de este autor :
" Todos los pactos sociales concurren a la conservation del orlen publico ; .pero
no todos tienen por objeto inmediato este orden . Todos los delitos turban el



334 Jose R . Casabo Ruiz

ordenes = Quitarles los reos que conducen = Favorecer la fuga de
un delinqiiente, ocultandole, o receptandole o de otro modo, ya sea por
algtln extrano, ya por algtin Ministro de justicia, que por su oficia
deba asegurarle - Ocultar los hurtos = Comprar cosas hurtadas
con noticia o sospecha de que to son = Quebrantamiento de carceles,
sea por persona de fttera, o por los que estan detenidos en ellas -
Quebrantamiento de presidio, destierro, etc. = Despreciar las ordenes
del Magistrado que manda comparecer - Impedir con dolo, o por
fuerza otro que se presente siendo citado - Impedir a tin textigo que

orden publico ; pero no todos se dirigen inmediatameute a este fin. Todos lcs pac-
tos sociales que nos obligan a respetar el honor, la propiedad y la vida de los
ciudadanos influyen en c1 orden publico ; pero esta influencia no es tan inmediata,
ni tan directa como la de los pactos que nos obligan a no turbar o violar la
justicia publica, la tranquilidad publica, el comercio publico, el erario publico.
la salud publica, la continencia publica, la policia publica, el derecho politico,
o scan las leyes fundamentales que arreglan la constitution del gobierno" -tomo
VII, pig. 94-

Los delitos recogidos en el Titulo III del plan, coincides con los comprendi-
dos por FILANGIERi bajo el epigrafe de delitos contra la justicia publica : "Ateu-
tar contra la vida de un magistrado, insultarle y ultrajarle nuentras que ejcrce
sus augustas funciones ; resistir con mano armada a los egecutores de sus ordenes ;
arrancar de sus manos el reo que conduces aprisionado por la justicia ; favorecer
la fuga de un delincuente qua ha sido condenado, o a quien titan los jueces ; ante
su tribunal para condenarle ; abrir las carceles donde estan los depositos de la
vindicta publica para restituirlos impunes a la sociedad que has ofendido con
sus crimenes ; dar asilo a los desterrados proscritos por los jueces, o dar aco-
gida y librar del rigor a los monstruos que ]as atropellaron ; favorecer los robes,
guardando o comprando las cocas robadas ; despreciar las ordenes del magistrado
quando llama a juicio, o impedir con dolo o per la fuerza que se presente al-
gano quando es citado ; robar, suprimir, mutilar, alterar y falsificar un registro
o una escritura publica para favorecer la propia causa o la de otro ; impedir el
curse de un proceso en una causa criminal ; impedir a un testigo que deronga
o inducirle con amenazas o con dinero a que falte a la verdad ; corromper o
tratar de corromper a un juez, y privar a la justicia de los medios que debe
emplear para defender la inocencia ; valerse de la libertad de la acusacion para
calumniar a un inocente ; o para contratar y vender el propio silencio a uu de-
lincuente ; o para hacerse reo de prevarication, colusion o de tergiversation ; fal-
tar a la verdad con perjuicio de los juicios, siendo acusador o testigo ; recibir di-
nero u otro premio para no presentarse a declarar en un juicio ; favorecer la
parte contraria siendo abogado de la otra"-tome VIII, pags . 95 y ss-. Los
anteriores son los delitos que pueden cometer los particulares ; respecto de los
magistrados, FALINGIERI sefiala otros muchos supuestos no recogidos en el plan .
Tambien este autor recoge los que pueden cometer los subalternos, come son
"Favorecer la fuga de un delincuente que deberian presentar en juicio, y cuya
custodia se les ha confiado ; usar de rigor en su persona, para obligarle a comprar
sus favores venales ; converter los lugares donde la justicia publica se ve preci-
sada a custodiar al ciudadano que 1e es sospechoso, pero aun no juzgado, en
otros tantos patibulos donde gime la humanidad bajo aquellas mismas manos que
debian socorrerla, y agravar o suavizar la pena decretada per los jueces" -tome
VII, pig. 105-.

Recoge el plan, en ultimo lugar, los delitos cometidos per "impostores que
se llamas Brujos, Hechiceros, Adivinos, Saludadores, etc." . Es esta una conce-
sion traditional, pues los ilustrados consideraban que eras "leyes dictadas her la
ignorancia y per la superstition"-tome VII, pig. 291-,y per consiguiente se
entendia que no merecian pena alguna-tome VII, pags, 287 y ss.-.
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deponga, o inducirle con amenazas, o por dinero a que deponga fal--
samente = Deponer falsamente en juicio = Acusar calumniosa-
mente = Falsear firnias de Magistrados, a otras personas publicas-
en asuntos pertenecientes a sus empleos = Tomar maliciosamente el .
el nombre, titulo o empleo de otro = Ponerse de autoridad propia.
alguna insignia que solo puede concederla el Soberano = Corromper
o procurar corromper a un Juez = Cometer este cohechos o barate-
rias = Dexarse sobornar los subalternos que tienen parte en la admi-
nistracion de Justicia = Prevaricacion de Avogados = Tratar los.
subalternos con rigor a los reos, para que rediman la vejacion con,
dinero = Maltratar a los presos en la Carcel = Hacer estos fuga por
malicia, o por culpa del que esta encargado de su custodia = Im-
postores que se llaman Brujos, Hechiceros, Adivinos, Saludadores�
etcetera.

Titido IV .

De los delitos contra la tranquilidad y seguridad piiblica (81) .

Sediciones y conmociones populares = Saltamiento de caminos para
robar, matar o forzar mugeres = Vandos y parcialidades privadas
con armas v alborotos = Juntas ilicitas y clandestinas = Fsparcir~
voces que puedan turbar la tranquilidad publica = Am°nazar a alguno
con la muerte o incendio, si no da o hace to que se le pide = Hacerse .
justicia por su mano = Entrar por fuerza y con violencia en casa.
agena = Traer armas prohibidas = Incendiar casas, arboles, mieses�
etcetera .

Titido V.

De los delitos contra la salud publica (82) .

Fabricar y vender cosas y confecciones venenosas = Hacer y ven-

(81) Coincide plenamente con el hom6nilno de FILANGIERI . Asi, este autor,
comprende "la reunion tumultuosa de muchos hombres agolpados para conseguir
un objeto ilegal o lograr una pretension legitima, pero con violencia y desorden" ;
"las agresiones en los caminos publicos para robar, matar o abusar violentamente-
de las mugeres o de los hombres que transitan por ellos" ; "la guerra privada" ;
"las asociaciones ilicitas y las reuniones clandestinas" ; "buscar dinero por medio
de cartas o de qualquier otro modo con amenazas de matar o incendiar en caso
de resistencia ; esparcir falsos vaticinios o funestos presagios para atemorizar y
seducir al vulgo credulo; turbar la tranquilidad y seguridad publica, rifiendo .
o echando mano a las armas en lugar y en un tiempo destinado a los negocios
o diversiones publicas ; .preferir al medic, pacifico y ordinario de la justicia y de
las leyes, la violencia y la fuerza para ponerse en posesion de algunos bienes
para recobrarlos o retenerlos ; inspirar espanto y terror llevando consigo armas.
prohibidas"-tomo VII, gags . 106 y ss.- .

Los ultimos delitos del plan ; es decir, los de incendiar casas, arboles, etc.,
los recoge FILANGIERI en el titulo de los delitos contra la salud publica
-tomo VII, trag. 120- . fvias perfecta es, por consiguiente, la sistematica em-
pleada en el proyecto .

(82) El contenido de este titulo corresponde en gran modo con el de igual
rnombre de RLANGIERi . Tambien este cotnprende el "elaborar y vender venenos",.
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der bebidas para abortar = Vender viveres adulterados y perniciosos
a la salud = Contravenir las 6rdenes y Edicto de sanidad.

Titido V.I.

De los delitos de incontinencia, y contra la honestidad y contra la
honestidad publica (83) .

Esponsales y matrimonios clandestinos = Seduccion de hijos de
familia para contraher esponsales o matrimonio = Adulterio - Po-
ligamia = Incesto = Concubinato = Estupro simple, con violencia,
con fraude, por domesticos = Prostitucion = Rapto - Alcahueteria
entre extrados = De los padres para con sus hijas = Del marido
con !a mujer = Sodomia = Bestialidad = Acciones y cantares obs-
cenos en piiblico .

Tifido VII.

De los delitos contra la fe piibliea (M).

Malversaci6n del Erario Real y caudales publicos por los que los
tienen a su cargo = Abuso de la firma o Sello Real por los que tiepen
a su cargo la estampilla y selios del Rey = Escribanos falsarios y
otras personas ptlblicas en asuntos pertenecientes a sit empleo = Fal-
sificacion de instrumentos y documentos pfiblicos = Fraude del Tutor
en perjuicio de su pupilo = Bancarotas fraudulentas .

el de preparar y vender "bebidas destinadas a causar abortos", y "la venta de
alimentos viciados y malsanos"-tomo VII, pag. 119-. Mas correcta es la
fornmlacion del plan respecto de las contravenciones a las ordenes y edictos de
policia, pues FILANGIERI limita su referencia a la peste-tomo VII, pags . 117 y
siguientes-.

(83) Para FILANGIERi estos delitos son los que se dirigen "contra la policia
establecida en el estado sobre el modo con que es pe`mitido gozar de los placeres
que dependen del use de los sentidos y de la union de los cuerpos--tomo VII,
pagina 135- . Para este autor, en tal titulo se comprenden los matrimonios clan-
destinos, los enlaces incestuosos contraidos con fraude, la poligamia y la polian-
dria donde estan prohibidas, el concubinato, el lenocinio de los extranos, la pros-
titucion, la pederastia y los demas delitos semejantes a este filtimo--tomo VII,
pagina 135-. En cambio, el incesto, el lenocinio entre parientes, etc., los intro-
duce FILANGFERI en un titulo especial, el de delitos contra el orden de las fa-
milias-tonlo V11, pags . 177 y ss .-.

(84) Servirse del dep6sito de la confianza publica, escribe FILANGIERI, para
violar )as obligaciones que dependen del ntismo, es el caracter de los delitos
comprendidos en esta clase-tomo V11, pag. 161-. Dicho autor comprende los
siguientes delitos : "el peculado en los administradores o depositarios de las yen-
tas publicas ; el delito de falsario en les notarios o escribanos p6blicos ; la fal-
sificacion o alteraci6n de moneda en ]as personas encargadas del cufio publico ;
la violacion de los secretes del Estado en la persona publica que es su deposi-
taria ; el abuse, del sello del Soberano en el que to guarda ; el fraude dei tutor
contra su pupilo ; la quiebra fraudulenta de un negociante publico"-tome VII,
paginas 162 y s.- .
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'Titulo V111 .

De los delitos contra la policia p6blica (8-3) .

Jnegos prohibidos = Ociosos _v Vagabundos = Contravencifin a
las drdenes i vandos de policia.

Tit :do IX .

ll,- los delitos contra el Erario Real N contra el Comercio Pu-
"blico (86) .

Contrabandos -= .Peculatos = Falsificaci6n de Letras de cambio
J de Villetes = Uso de pesas y de medidas falsas = Falta de Ley
en los metales que se trabaian y adulteraci6n de otras cosas comer-
~ciales .

Tifulo X.

De los delitos contra la vida y contra la persona de los particu-
lares (87) .

Homicidios simples y qualificados = Aborto procurado = Parto
supuesto = \Tutilacion de miembros = Heridas = Golpes v maltra-
tarnientos graves = Carcel privada = Desafios .

(85) FILAnciext explicara este epigrafe diciendo : "toda naci6n tiene algunas
ieyes de policia, que conserva una influencia inmediata y directa sobre el orden
p6blico. . . Tales son ]as leyes que prohiben alguna especie de acciones que no
son per si mismas nocivas a la sociedad, pero que pueden llegar a serlo por sus
consecuencias"-tomo VII, pig. 145- . Estas leyes son las que prohiben "algu-
nos objetos de fausto y lujo ; las que tiene por objeto la comodidad y la decencia
publica en los caminos, en los edificios y en las casas publicas ; las que prohiben
las casas privadas de disoluci6n y prostituci6n, y las que, finalmente, condenan
e1 ocio y la inacci6n en aquella clase de personas que no teniendo propiedades
ni rentas son siempre peligrosas en la sociedad y sospechosas a las leyes cuando
no ejercen algun arte u oficio para tender a su subsistencia"-tomo VII, pagi-
nas 145 y s.- . En cambio, considera que los juegos no deben ser sancionados,
porque "como accion, es indiferente, y como pasion, no es punible. La sanci6n
penal no debe recaer sino sobre el delito : el vicio debe ser precavido por las
leyes, pero no castigado" -tomo VII, pig. 294-

(86) El plan espanol une aqui dos titulos independientes de FILANGIERI, el
,del Erario publico y el del comercio publico. (Notese c6mo el ,plan habla de
Erario Real, cuando FILANGIFxi se refiere al Erario publico.) Entre los prime-
ros, comprende dicho autor el peculado y el fraude . El peculado a que aqui se
refiere "es el que se comete per aquellos que no son depositarios, ni administra-
,dores, ni exactores de las rentas publicas'", porque estos son delitos "de cualidad
diferente", y por este motivo se incluyen entre los que van contra la fe publica
-tomo VII, pig. 131-. Como delitos contra el comercio publico, sefiala FrLnN-
iGiexi "el deterioro de los caminos publicos, de la alteraci6n y falsificaci6n de la
moneda, de la falsificacion de las tetras de cambio y del use de los pesos y me-
didas falsos" -tomo VII, pig. 125-. El delito de contrabando se rechaza por
incompatible con el regimen economico que propose-tomo VII, pig. 122-

(87) "La existencia es el primer bien del hombre, y la primera obligation
que la sociedad contrae con el ciudadano es la de asegurarsela . El pacto mas
precioso que un irndividuo de la sociedad puede violar contra otro individuo es
,e1 privarle de ella . Por consiguiente, el primer delito comprendido en esta

8
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Titulo XI.

De los delitos contra la dignidad y honor de los particulares

Injurias verbales y reales = Lihelos famosos.

Titulo XII.

De los delitos contra la propiedad y bienes de los particulares (89) . .

Hurtos simples y qualificados = Falsificacion de firmas y papeles
privados = Danos hechos en los bienes sin intencion de hurtar
Usuras.

PARTE II . DE LAS PERSONAS QUE DEHEN CONCURRIR E-X LAS CAUSAs
CRIMINALRS, PARA PROCEDP:R EN ELLAS LEGITIi11A\IE\TE

Titulo I.

De los Jueces criminales y de su jurisdiccion y competencia o in-
colnpetencia .

Juez ordinario = Juez delegado o de cornision = Inez pesquisi-
dor = Jueces de la Hermandad = Oualidades que deben concurrir
en todos y diferencias que hay entre ellos.

Titido II .

De los acusadores v denunciadores.

Parte publica o fiscal = 1~:n que delitos puede o debe acusar =
Que circunstancias se requieren, para que pueda usar de su oficio =
Parte privada = Ouienes pueden acusar, quienes no = Diferencia
entre el acusador y el denunciador.

clase sera el homicidio" ;-tomo VII, pag. 208-. Luego recoge la mutilacion,
las detenciones y el duelo-tomo VII, pags . 213 y ss.- . El delito de "aborto
procurado" viene recogido entre los delitos contra el orden de las familias-tomo
VII, pag. 184-

(88) El plan reuse aqui dos titulos distintos de FILANG:FRl, el de los delitos
contra la dignidad y el de contra el honor. Los primeros afectan al concepto
subjetivo, y comprende las injurias verbales y reales -tomo VI1, pags. 228 v ss-.
En cambio, la segunda clase de delitos "ofenden la reputation del ciudadano"
-tomo VII, pag. 237- . Comprende los libelos famosos y las detracciones pu-
blicas :onto VII, pag. 239-

(89) FILArrcreRI propone sustituir las clasificaciones tradicionales de los
hurtos pcr la de "hurto violento y no violento--tomo V11, pig. 265-. A conti-
nuaci6n recoge "los danos causados sin intenci6n de robar''-tomo VII, pagi-
na 268-. No se refiere, en cambio, a la falsification de documentos privados, ni
a la usura. Respecto de esta idtima, afirma expresamente que no deberia casti-
garse-tomo VII, pags . 293 y Ss.- .
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Titillo III.

De los acusados .

Ouienes pueden ser acusados, quienes no = Excepciones a favor
del acusado que impiden la acusacion = Prescription del delito _N- de
la action, y que tiempo se requiere = Exception de juzgado y sen-
tenciado en un mismo delito y por el nnisrno acusador = Absolution
del acusado - Diferencia de esta absolution y la absolution de la ins-
tancia del juicio = Muerte del acusado = .Perdon del Principe =
Transaction o apartamiento de la parte = Desertion de la causa =
Diversos efectos de todas estas excepciones.

Tittrlo IV.

De los testigos .

Ouienes pueden ser testigos y en que causas = Oualidades v cir-
ctmstancias que deben concurrir en sus personas para que sea valida
su deposition = Ouienes no pueden ser testigos y en que causas =
Circunstancias que los inhabilitan = En que casos pueden ser admi-
tidos los inhabiles.

PARTE III. DEL ORDiaN >> FORMA DE SUSSTANCIAR LAS CAUSAS CRC-
MTtiALES A YRTSF_NCIA DEL ACUSADO o EN SU AUSE\CIA Y REBELDIA

Tithdo 1 .

Del juicio sumario.

Ouerella, acusacion denuncia o auto de oficio = Declaration de
la parte agraviada, si la hay = Comprobacion del cuerpo del de-
lito = Declaration de peritos = Examen de testigos = Prision de
los que resulten culpados y embargo de bienes = Nombramiento de
curador, si es menor el acusado, y de defensor en los casos que corres-
ponde = Confesion del acusado = Careos, reconocimientos si son
necesarios = Recibiniiento de la causa a prueba con todos cargos,
o sill ellos .

Titido II .

Del Juicio pIcnario .

Notification del auto en que se manda recibir la causa a prueba
con todos cargos o sin ellos = Terminos de la prueba = Nombra-
miento de promotor fiscal en los casos que corresponda = Citation
de ]as partes para ver presenter, jurar y conocer los testigos = Ra-
tificacion de los de la Sumaria = Abono de los que no se pueden rati-
ficar por muerte o ausencia = Ratification de peritos, si declararon
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en la smnaria = Presentacion y examen de nuevos testigos = Vista
de ojos y reconocimiento de sitio quando sea necesario = Renuncia
del ternuno de prueba y quando es admisible o no = Oposicion de
tachas a los testigos y prueba de ellas = Prorogacion de los terminos
de prueba = Restitucion de lapso de tiempo a los m2nores = Nuevo
termino de prueba y quando se puede abrir = Publicacion de pro-
banzas = Alegacion de bien probado = Conclusion de la causa =
Sentencia definitiva = Apelacion, suplica = Execucion de la Sen-
tencia .

Tattilo III .

De la substanciacion de ]as causas criminales en rebeldia .

Diligencia de haberse buscado al que se manda prender, y no lla-
berse encontrado = :Embargo de bienes = Emplazamiento por pre-
gones ; como y en que forma deben hacerse = Condenacion en el
desprez y homecillo, quando y como debe hacerse = Acusaciones =
Recibimiento de la causa a prueba con el termino correspondiente =
Examen de testigos contra el emplazado y a su favor = Publicacion
de probanzas = Alegato de bien probado = Conclusion del pleyto
para definitiva = Si el emplazado se presentase o fuere preso antes
de la sentencia definitiva, o despues de ella dentro de un ano, que
debe hacerse = Y que si muriere dentro de dicho ano estando au-
sente = Oue debe hacerse si se presentare o fuere preso despues
del ano = Y que si fuere menor.

PARTE IV . ICE LAS PRUEBAS DE LOS DELITOS

Titido I.

De la prueba por testigos

Deposiciones de testigos, que circunstancias deben tener para que
sean legitimas, y hagan prueba suficiente = Deposiciones de vista, de
oidas, diversas calidades de unas y otras, v que circunstancias deben
tener - Variacion, contrariedad, singularidad en las deposiciones de
los testigos, que efectos causan = Quales reputarse por singulares,
quales por uniformes -- Ouando deben reputarse por falsa, y
los clue ]as hacen por falsarios = Circunstancias y formalidades
con que deben hacerse y tomarse las deposiciones de los testigos para
que Sean legales y validas, y quAles las hacen ilegales y hulas = Que
nunlero de testigos es necesario para pacer prueba completa .

Titido II .

L)e la prueba por confesion de la parte.

Confesion del acusado extrajudicial, que efectos produce = Judi-
cial libre, que fuerza tiene por si sola = Que circunstancias deben
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acompanarla para que. haga prueba completa = Que efectos produce
la retractacion, la contradiccion o variacion del acusado = En que
forma debe hacerse la confesion y como debe interrogar el Juez para
que sea valida = Que Circunstancias la anulan = Confesion simple
y qualificada, su diferencia y efectos = Confesion forzada.

Tilido III.

De la prueba INSTRUMENTAL .

Instrumentos publicos, cuales deben reputarse por tales = Que
fe hacen en Juicio, y que se requiere para que hagan prueba cotn-
pleta = llefectos o vicios que los inutilizan = Que efectos produce
la prueba instrumental en contraposicion de la testimonial = Instru-
mentos privados, quales deben reputarse por tales = Que efectos pro-
ducen en juicio en quanto a la prueba = El reconocimiento de una
firma o papel hecho por el acusado, que fuerza tiene = Cotejo de
letras hecho por peritos, y si declaracion, que efectos produce en juicio,
y que valor se les debe dar.

TPulo IT7.

De la prueha conjetural o de indicios .

Indicios necesarios, violentos, quales son y que efecto producen =
Indicios proximos, indicios remotos, su naturaleza y efectos = Valor
de los indicios en quanto a pacer prueba y otros efectos, ya sean
muchos juntos, ya separados = Que circunstancias se requieren para
que se puede llamar INDICIOS, y como se deben probar (90) .-

(90) Este plan no se halla en la relacion de documentos que el Consejo de
Castilla traslado al Ministerio de Gracia y Justicia en 1820 . En esta nota cons-
tan unicamente los siguientes : (1 .° El extracto de las leyes criminales en 2 tomos,
el 1 .° empieza por el libro 1 .° tit . de la Sta. Fe Catolica y concluye con el libro 9
tit. 20, y el tomo 2.° empieza por el tit . de los Pesquisidores y jueces de comision
y de las pesquisas y concluye con el tit. 26 firmado por el Sr. D. Manuel de Lar-
dizabal y Uribe. 2." Copia certificada 1-or el Secretario de Gobierno de la Sala
don Roque Galdamos en 18 de Nov. de 1777 del papel dirigido a la Sala en 8 del
propio mes y ano por el Alcalde de Corte D. Tomas Joven de Salas comisionado,
para la formaci6n del Codigo Criminal, y un oficio original del Sr . Gobernador
de la Sala 19, del mismo roes, acompanando otro papel : 3.° Otro papel sobre
to mismo que parece serf del mismo Alcalde. 4.° Dos cuadernos simples com-
prensivos de varias leyes que principian con este epigrafe : tit . 1 .° de la Religion
y Sta. Fe Catolica y concluye con el tit . 4.° parrafo 11 . 5." Dos cuadernos en
borrador con ]eyes citadas al inargen que el 1 .° principia con el tit. 1 ." de la
Religion y Sta. Fe Catolica y el 2." concluye con el epigrafe del tit. 1 .° de los
que quebrantan sepulcros. 6.° Otros dos cuadernos tambien en borrador con ci-
tas al margen que tienen el mismo principio que los antecedentes y concluye con
el num. 12 del tit. 3.° de la irreverencia a ]as Iglesias y desprecio de las Sagra-
das Imagenes . 7." Un legajo titulado, leyes civiles en su ordcn natural, r hajo
de su cubierta comprende 60 pliegos sueltos clue el 1 .° de ellos dice : Las Leyes
Civiles en su orden natural, 1.° parte de las Obligaciones y concluye en el penul-
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timo y ultinmo de dichos pliegos con la seccion 9.' de la disolucion de la Compa-
nia. 8.° Asimismo se halla bajo de otra cubierta otro cuaderno que principia
con el siguiente epigrafe : Prefacio sobre el objeto de este libro, y se compone
de 44 pliegos. 9:' Igualmente se halla bajo de la misma cubierta otro cuaderno
que principia : tabla de los titulos y de subcesiones de las dos partes del tomo 1:',
el cual se compone de 14 pliegos. 10 ." Un legajo con 39 pliegos comprensivos
de levies penales sobre diferentes delitos y excesos. 11 .° Otro legajo sobre to
mismo con el tit . de actas de la 4.° parte, compuesta de 11 pliegos y medio. 12 .°
Otro legajo de 31 pliegos y medio sobre to mismo bajo una carpeta que dice :
Parte 1." tit. 11 de la Simonia. 13 .° Otro legajo sobre to mismo que su cu-
bierta dice Actas de la 5.' parte, compuesto de 15 pliegos y medio. 14 ." Otro
titulado Actas de la 6." parte, compuesto de 4 pliegos y medio. 15 ." Una di-
sertacidn no acabada sobre los hurtos y se compone de 5 pliegos. 16.° Un le-
gajo con 25 piiegos sobre los deiitos de heregia. apostasia, cisma, blasfemia y
otros. 17 ." Veinte y dos cuadernillos que se titulan extractor de las ]eyes pena-
les que se contienen en la nueva recopilacion y el 1.° de dichos cuadernillos em-
pieza con el lib. 1 ." tit . 1 :' de la Sta. Fe Catolica y el iiltimo concluye con el
libro 2.° tit . 2= . Madrid, 12 de septiembre de 1820'. AHN, Consejos, 51552,17 .


