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A los que tenemos que ocuparnos de los problemas que plantea
la criminalidad, nos alarrna el ver como en estos ultimos tiempos se
va notando un indudable aumento de la delincuencia juvenil, espe-
vialmente en determinada clase de delitos, que si bien generalmente
no son los mas graves desde el punto de vista penal, si es suficiente
dicho aumento como voz de alerta de que algo no va bien, de que
hay que meditar sobre ello y tratar de ponerle remedio.

Lo cierto es que en Espana no teniamos entre nuestra juventud
un numero excesivo de delincuentes con relacion a otros paises de
los que se encuentran a la cabeza en el progreso tecnico y en el
bienestar econ61nico, por to que en cierto modo viviamos tin poco
despreocupados del problema que la delincuencia juvenil iba creando
-en otros paises . Segun el P . jose Maria Lopez Riocerezo (1), Es-
pafia no es de los paises que padecen en mayor grado, sine, mas
bien en menor grado esta delincuencia, to que atribuye a que tanto la
institucion familiar come, la instruccion religiosa muestran aqui ma-
yor robusted que en otros paises, pero afiade que siempre que la ge-
nerac:on joven de muestras de hallarse descaminada y fuera de tine,,
deberernos realizar un severe, examen de conciencia para advertir el
tanto de culpa que nos toca y para proceder en consecuencia rectificando
fallos de criterion y conducta, Pues bien, creo que ya ha llegado ese mo-
mento de realizar el examen de conciencia y de rectificar la con-
ducta seguida hasta ahora.

Tambien el 1Vlinisterio de Justicia decia hace unos anon (2) que
en hondo contraste con la extraordinaria avalanche que atormenta
a la Inayoria de los paises del mundo, la delincuencia de los menores
en Espana presenta por el contrario una situacion estacionaria si se
tiene en cuenta el aumento de la poblacion en general y especialmente
la de los menores, publicando a continuacion unas estadisticas, a las
que man tarde here referencia, de los anon 1956 a 1961, para de-
mostrar que no habia habido en dicho periodo de tielupo aumento

(1) P . JOS'i's MARiA L6PEZ RIOCEREZO, 0 . S . A . : Deli;icileACta hiveRil, 1960,
T . II, peg. 459.

(2) Delitos, Peiios t. Prisioiies eu Espaiia, Madrid, 1963 . T4inisterio de Jus-
ticia . $ervicio de Informacion. Pag. 69 .
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de la delincuencia infantil y juvenil, pero recientemente el Ministro,
de Justicia al contestar en las Cortes el dia 1 5 de marzo ultimo.
a una interpelacion sobre problemas de caracter penitenciario, ha
hablado del aumento de la delincuencia juvenil, comparando las
cifras estadisticas de 19-6 con las de 1964, to que demuestra que.
ya no podem.os seguir confiados y que hay que prestarle mas
atenci6n al problema . Con independencia de to que nos puedan de-
cir las estadisticas oficiales, los que a diario asistimos a las salas de
los Tribunales vemos comp cada dia son mas los j6venes que ocupan el
banquillo de los acusados, y su contemplaci6n, a veces con aspecto casi .
infantil, en aquel lugar, los produce pena y preocupacidn .

Muchos son los autores que se han ocupado en Espana, tanto en.
tiempos ya lejanos, como en epoca reciente, de los problemas que
presenta la delincuencia juvenil y de las medidas que deben adoptarse
para la educaci6n y reforma de los menores de edad penal, autores.
de actos incluidos en las leyes penales, pero como hemos dicho, ac-
tualmente es necesario interesarse mas aun por este problema y es--
tudiar las soluciones practicas para atajar este indudable y alarmante
aumento de la delincuencia juvenil y ello es to que me ha movido
a escribir estas lineas .

Sin entrar en estudios sobre los antecedentes historicos del sis-
tema seguido por nuestra legislaci6n para fijar la mayoria de edad
penal, ni discutir si el criter :o adoptado actualmente por nuestro
Cddigo penal com6n al establecer edades fijas, con independencia de
la apreciaci6n o no del discernimiento, es o no el preferible, nos
vamos a limitar ahora a decir que nuestro C6digo penal vigente esta-
blece tres edades diferentes a efectos de la imputabilidad y la res-
ponsabilidad penal :

A) Los menores de dieciseis anos estan exentos de responsabili-
dad penal, de acuerdo con el numero 2.° del articulo 8.° del Codigo
penal, y cuando dichos menores comenten un acto comprendido en las
leyes penales o llevan una vida de vagabundeo, mendicidad, etc ., son-
sometidos a la Jurisdicci6n de los Tribunales de Menores, tanto por
disposic :dn del citado precepto como por la del parrafo segundo del
articulo 1 .° de la Ley de Vagos y Maleantes de 4 de agosto de 1933 .

El texto refundido de la Ley de Tribunales Tutelares de Meno-
res de 11 de junio de 1948, y el Reglainento para su ejecuci6n de
la misma fecha, se ocupan de la organizaci6n de estos Tribunales y
de las medidas a adoptar con los menores confiados a su jurisdicci6n y
de los establecimientos auxiliares de dichos Tribunales .

No es, por tanto, de estos menores de quienes me voy a ocupar
aqui, pues ellos han sido objeto de la preocupaci6n del legislador que
procura su protecci6n en unos casos y en otros su correcci6n y en--
mienda, bien apartandolos del ambiente corruptor en que se encuen-
tran o sometiendolos a medidas educativas en los mencionados esta-
blecimientos auxiliares de los Tribunales Tutelares de Menores. No
es que no tenga importancia e interes el estudio de la delincuencia-



Tratamiento penal de .la delincuencia juvenil 383

de los nienores, de su evoluci6n y de las tnedidas que deban adop-
tarse, ademas de las ya en vigor, tanto para prevenir como para co-
rregir los actos ilicitos cometidos por estos ninos, pero ello cae fuera.
del campo del derecho penal y penitenciario y por tanto to excluyo
de este trabajo.

B) Los mayores de dieciseis y menores de dieciocho anos tienen
en nuestra legislaci6n capacidad penal, si Wen disminuida . Son res-
ponsables, pero se encuentran comprendidos entre las c:rcunstancias.
que atenuan la responsabilidad, de acuerdo con el ntimero 3.0 del ar-
ticulo 9.° del C6digo penal. Para la punicion de estos rnenores o
bien se disminuye la pena rebaidndola en uno o dos grados, o bien
el Tribunal, en atencion a las circunstancias del menor (3) y del lie-
cho, podra sustituir la pena impuesta por internamiento en Institu-
ci6n especial de reforma por tiempo indeterminado hasta conseguir
la correccion (art . 6-3 del C6digo penal) . Tambien estos menores es-
tan sometidos a la legislacion de Vagos y Maleantes. Asi to dispone
el articulo 1 .° de la mencionada Ley, que somete a sus prescripcio-
nes a las personas de ambos sexos mayores de dieciseis anos, segun .
la reforma establecida en el decreto de 24 de enero de 1963. Estos
menores son los que me preocupan especialmente y de ellos me ocu-
pare despues.

C) Los mayores de dieciocho anos son plenarrnente responsables
desde ei punto de vista penal de nuestra legislacion . `To coincide,
pues, en nuestro ordenamiento juridico la plena capacidad civil o
mercantil, que no se adquiere hasta los veintiun anos, con la mayo-
ria de edad penal. Tambien 'tie de ocuparme de estos jovenes, mayo-
res de dieciocho y menores de veinti6n anos, cuya plena responsa--
bilidad me ha hecho meditar mas de una vez y me ha causado hondas
preocupaciones . For ello ha de ser objeto de este estudio juntamente
con los mencionados en el apartado anterior .

Al tratar, pues, de la delincuencia juvenil, the referire a los jo-
venes de dieciseis a veinte anos. De los menores de dieciseis, como
ya he dicho, no voy a ocuparnie aqui, pues aunque tambien es in-
teresante su estudio y tiene gran relacion con el que voy a hace .-, .
ya que his mismas causas mueven a realizar actor ilicitos a un niiio
de,catorce o quince anos que a un joven de dieciseis, y ademds coil
Lastante frecuencia los delincuentes j6venes iniciaron su vida cou-
traria a la legalidad con anterioridad a los dieciseis anos y pueden,
haber estado ya sometidos a tratainiento por la Jurisdiccion de Me-

(3) Las circunstancias personales del menor, como es la conducta anterior,,
familia, ambiente en que ha vivido, etc., nc suelen ser conocidas por los Tribunales,
pues ahora, con el procedimiento de urgencia, y mar aun con el de is Ley del
Auton16vil, se suele prescindir de todo informe de conducta, y s61o se cueita
con la hoja de antecedentes penales. Seria conveniente, pues no alargaria esto
tanto la tramitacidn del procedimiento, que siempre figurara un informe para
yue el Tribunal conociera la personalidad del procesado, que tiene tanto interes
como el conocimiento del hecho.
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nores, por to que hay intima relacion entre el estudio de unos y
otros, no es en dichos menores en quienes he pensado al decidir-
rne a escribir estas lineas, sino en todos aquellos que por estar
sometidos a la ley penal y verlos a menudo sentados en el banqui-
llo han atraido especialmente mi atencion e interes.

Es indudable que causas muy cLversas y complejas (4), como son
el estado de abandono de ninos y jovenes durante las guerras y
potsguerras, ]as influencias de peliculas y lecturas en ]as que se tra-
ta como heroes a individuos que no son sino delincuentes mas o
menos osados v en los que los jovenes ven rnas las cualidades de
valor y audacia, que generalmente suelen tener, que las de maldad,
perversion y falta de ganas de trabajar, to que hace que para las
mentes de los jovenes carentes de la debida formacion y de buen
criterio para distinguir clarainente to que de malo pueda haber en
dichas peliculas y lecturas, se considere a sus protagonistas como
dignos de imitacion, la minuciosidad de detalles con que se descri-
ben robos, asaltos, seducciones, etc., asi como la desintegracion de
la familia, la gran cantidad de rnatrimonios separados, o de padres
que por tener que trabajar excesivamente no tienen tiempo casi ni
para ver a sus hijos un rato cada dia, ni de conocer su forma de
pensar ni las amistades de que se rodean, e incluso, aunque parezca ex-
trano y paradogico, ]as mejores condiciones de la vida actual y su
progreso tecnico que al aumentar el nivel de vida ha generalizado
tanto el use de vehiculos de motor mecanico, ya que ha motivado
el que machos jovenes que aun no se encuentran en condiciones eco-
nomicas in con edad apropiada para poseer vehiculos de esta clase,
sientan, sin embargo, el imperioso deseo de disfrutar de los mismos,
y al no poseerlos propios no tengan el menor escrupulo para utili-
zar los ajenos sin periniso de sus propietarios, y desconociendo ade-
mas, en machos casos, su correcta conduccion, por to que gran nu-
mero de los delitos cometidos por los menores citados estan tipifica-
dos en la Ley del Automovil, como mas adelante al referirme a las
-estadisticas hare ver. En otros casos son las perversiones sexuales,
unidas frecuentemente al afan de obtener dinero sin trabajar, las
catlms de delitos, especialmente de abusos deshonestos y de escan-
dalo pfblico. Machos de los menores sometidos a la Jurisdiccion de
Vagos y Maleantes to son a causa de estos hechos, pues es frecuente
el que los jovenes que estan empleados en un trabajo honrado to
abandonen para dedicarse a obtener dinero de personas de mas edad
y de huena posicion economica a cambio de la realizacion de actor
de inversion sexual .

Tradicionalmente la delincuencia juvenil se ha nutrido principal-

(4) Vease P . Jost: %TARi,a LoYez RIOCEREZO : Obra citada, T . I, 19%, pagi-
nas 91 y ss .
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mente de los delitos cometidos por aquellos jovenes que se han criado
en un ambiente misero, con padres que no se han preocupado de
su educacion en absoluto, o que les han dado el mal ejemplo de una
vida de vicio y de delincuencia, asi como de los delitos cometidos
por 16venes con personalidad psicopatica y propensos por tanto para
la comision de actos ilicitos de variada indole . Estos casos de de-
lincuencia juvenil los ha habido siempre por desgracia y no es el tipo
de delitos que estos jovenes pueden cometer en el que se nota este
alarmante aumento. Se trata, corno he dicho, no de delitos cometidos
a consecuencia de la necesidad y la miseria, ni del abandono en que
la sociedad haya podido tener a los jovenes que delinquen, sino de
actos ilicitos cometidos por jovenes que en muchas ocasiones se han
desenvuelto en un medio acomodado, que han asistido a colegios, que
han vivido en casas con las necesarias condiciones de habitabilidad, o
que incluso petenecen a clases socialmente bien situadas, pero
que no han sido debidamente educados y han sufrido la influen-
cia de este ambiente de aspiracion al lujo, a gastar nias de to que
se puede en las edades en que aun no se tienen gananclas propias
o son aun los ingresos muy reducidos, a disfrutar de medios de
locomotion motorizados para it de excursion o para presumir ante
los amigos o las niuchachas . Estos jovenes se apoderan de una mo-
tocicleta o de tin automovil sin darle la menor importancia ni pen-
sar en el gran trastorno o en el perjuicio que pueden causar a sus
propietarios, solo por el deseo de pasear un rato o de it de excursion
un domingo, y luego abandonan el vehiculo cuando se les ha acabado
is gasolina o antes, si sufren algun accidente, cosa corriente, puesto que
generalmente no tienen permiso de conducir y carecen de la pericia
necesaria. Pero realizan estos hechos sin pensar seriamente en que
estan cometiendo un delito, con la mayor inconsciencia y con fre-
cuencia repetidamente, pues hay bastantes casos de jovenes que reunen
una verdadera coleccion de condenas por delitos de hurto de use y
de conduction sin permiso. Otras veces cometen vercladeros hurtos
y robos, bien individualmente a organizados en bandas, para procu-
rarse los medios necesarios para costearse diversiones o tin simple
capricho . Recientemente he asistido a un juicio porque un joven es-
tudiante rompio en una madrugada el cristal del escaparate de una
libreria solo por apoderarse de un libro que deseaba leer . Solamente
la rotura del cristal produjo un dano valorado en diez veces mas de
to que valia el libro, pero no le importaba el dano que causaba ni
penso en tal cosa, pues eso, para 6l, no tenia la menor importancia,
a pesar de que, como digo, se trataba de un joven estudiante que
precisamente pretendia aumentar sus conocimientos con tin nuevo
libro, pero no sentia el menor respeto por el derecho ajeno . ni pen-
saba en to mal que se compagina la cultura con el acto realizado.
Igualmente he asistido a otro juicio contra tres jovenes que una noche
arrancaron los grifos de casi todas las fuentes publicas de tin pueblo,,
dejando que se saliera el agua libremente, con la consiguiente perdida,
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machacaron el metal y luego to vendieron al dia siguiente en una cha-
tarreria por unas pocas pesetas que seguidamente se gastaron en it
al cine . Pero especialmente he de relatar un hecho que demuestra
claramente la mezcla de delincuencia y de "gainberrismo" que se da
frecuentemente en los delitos cometidos actualmente por los jovenes,
y que tomo de una sentencia dictada por la Audiencia de Madrid
Sobre la una de la madrugada del 22 de enero de 1964, tres jovenes,
cuyo nombre no pace al caso, dos de ellos con veinte anos y otro de
dieciseis, subieron a un automovil que previamente habian sustraido,
y conduciendolo indistintamente los dos mayores, que carecian de
carnet para conducir, estuvieron paseando por distintas calles hasta
llegar a la de Alberto Aguilera, siendo ya las cinco de la manana,
y parando ante un establecimiento de armeria, mientras uno de los
jovenes quedo en el coche al volante y con el motor en marcha, los
otros dos dipararon con una escopeta que llevaban contra la puerta
del establecimiento, que forzaron asi y pudieron entrar en el mismo,
donde se apoderaron de 1 .750 pesetas en dinero, de dos escopetas,
cinco rifles, un visor telescopico, dos carabinas de wire comprimido,
dos machetes y dos cuchillos de Gaza, asi como de 1 .500 cartuchos,
rompiendo ademas una carabina que dejaron abandonada en el local.
A continuacion marcharon en el automovil a un descampado proximo
a la plaza de Castilla y se dedicaron un rato a pacer disparos con
]as arenas sustraidas, y seguidamente se dirigieron a la calle de La-
gasca donde hicieron dos disparos contra la luna de la puerta de una
perfumeria ; despues, a is plaza de San Juan de Dios, donde dispa-
raren contra la luna de la puerta de otro comercio, y terminaron su
correria haciendo once disparos contra los surtidores de una gasolinera
en la Castellana, causando los naturales danos en dichos estableci-
inientos . Estos tres jovenes eran estudiantes y, por tanto, debian tener
alguna cultura, pero no se les noto en su manera de actuar . Los tres
tienen numerosos antecedentes penales, pues uno de ellos tiene once
condenas, otro seis y el de dieciseis anos ocho, case todas por sustraer
automoviles y conducir sin carnet . Como se ve, estos tres jovenes
realizaron estos hechos en parte por animo de lucro, al apoderarse
de unas pesetas, que dada cabe, pero en gran parte tambien, y tal
vez sea la que mas los movio a obrar asi, para divertirse una noche
paseando en automovil y disparando sin objetivo determinado, sino
solo por placer, a pesar de que con el ruido de los disparos podian
ser mas facilmente descubiertos y detenidos. De ninguna forma creo
que si hubieran tenido treinta anos habrian procedido de este modo .
Habrian robado . pero sin armar tanto ruido ni causar tanto dano,
solo por animo de lucro, mas no por diversion. Creo que ni estos
jovenes ni los de los dos hechos anteriormente referidos se llegaron
a dar cuenta perfecta del dano que causaban, pues les faltaba para
ello la debida educacion moral. Saben distinguir de sobra el been del
mal, pues tienen edad sobrada para ello, pero les falta sentido moral.
Pues bien, todos estos jovenes, llainados hoy "gamherros", y que,
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Como se ve, en muchas ocasiones llegan a ser delincuentes, son motivo
de mi preocupacion, pues veo clue cada vez abundan mas. Es por ello
por to clue me pregunto si es acertado el tratamiento penal actual de
los mismos o si seria conveniente su revision .

Como he dicho, para los jovenes de dieciseis anos cumplidos, pera
menores de dieciocho, la ley establece un doble sistema de punicion
castigar los delitos con la pena correspondiente, pero rebajandola en
uno o dos grados, a discrecion del Tribunal, o bien sustituir la pena
impuesta por internamiento en institucion especial de reforma por
tiempo indeterminado hasta conseguir la correccion .

El primer sistema, o sea el de imponer una pena, si bien de menor
cuantia clue la clue corresponda por igual hecho a los mayores, como
se ve, no mira a la correccion del menor, sino solo a su castigo, aun-
que este por la intimidacion pueda conseguir la correccion, cosa un
poco problematica . Las penas impuestas a los menores, por ser en la
mayoria de los casos, al tener clue degradar la pena, las ultimas en
la escala gradual, suelen ser de multa, y subsidiariamente arresto si
por insolvencia no la pagan. Rara vez son superiores al afio de
privacion de libertad, y, por tanto, si el menor solo comete un delito
se le concede la condena condicional, no tiene clue cumplir la pena,
y pasado el periodo de tiempo fijado se le perdona definitivamente .
Me parece muy bien clue al menor clue por cualqu:er circunstancia
ha cometido un delito de no excesiva gravedad, clue no es un verda-
dero delincuente y clue no vuelva a delinquir, se le de esta oportuni-
dad de regeneracion sin entrar en la carcel . El misnro hecho de verse
procesado, de asistir a un juicio y ser condenado, le hace meditar y
apartarse del mal. \7o es necesaria mayor correccion, pues su conducta
posterior demuestra clue se ha corregido y, por tanto, era inutil im-
ponerle mayor cast:go. Lo imico clue procede es clue pasado algun
tiempo, no demasiado, el Estado se olvide de aquel desgraciado mo-
mento de la vida del menor, cancelando el antecedente penal, con el
fin de no cerrarle las puertas en . su vida de trabajo y relation .

Pero vamos a examinar el caso del menor clue comete varios de-
litos, cosy por desgracia frecuente, y al clue el hecho de verse pro-
cesado e incluso condenado en una primera causa no llega a producirle
efecto alguno intimidativo y continua por el lnal camlno. Si se le im-
ponen penas de multa puede ocurrir clue ]as pague la familia cuando
esta esta en condiciones de hacerlo, y entonces los castigados son los
padres o familiares, clue puede ser clue merezcan la sancion por no
haber educado o vigilado debidamente al inenor, pero no es a ellos
a quienes iba dirigida la pena, y como el inenor no la ha sufrido no
le producira gran efecto ni se obtenclra su correction . En gran nu-
mero de casos reincidira en el delito . No es, pues, muy acertada la
imposition de tales penas de multa a los menores, y, sin embargo, es
hastante frecuente su imposition a los mismos por ser la ult:rna pena
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de las escalas graduales de nuestro Codigo y, ademis, es la que co-
rresponde a los delitos mas frecuenternente cometidos por los menores.
y tipificados en la Ley Penal del automovil de 24 de diciembre de
1962 (5).

Si los menores no pueden pagar las multas ni sus familiares tam-
poco, entonces se sustituyen ]as mismas por un arresto durante un
periodo generalmente reducido . En el peor de los casos no puede
exceder de seis meses, y generalmente no llega al tees, pero si son
varias !as penas que ha de cumplir sucesivamente, habra de pasar
una temporada en la carcel . Tambien antes de ser condenado puede
ser detenido y llevado a una prision con caracter preventivo, en algu-
nos casos, aun cuando to mas frecuente es que los menores sean pues-
tos en libertad provisional rapidamente y continuen en esta situacion
hasta el momento del juicio . Pues bien, aqui esta to grave. El menor
entrara en una prision, que generalmente sera de ]as comunes para
toda clase de delincuentes y, por tanto, vivira en comunidad con de-
lincuentes adultos. No entrara en una institucion de tipo educativo 0
correctivo de ]as clue tienen los Tribunales Tutelares de Menores,
pues estas instituciones ya no les corresponden por tener nada menos
que dieciseis anos cum.plidos, y en la pr sion se encontrara durante
algim tiempo con verdaderos delincuentes y hasta con peligrosos cri-
minales. i Buena escuela para conseguir su correccion ! Se que hay
prisiones donde procuran tener a los jovenes que entran por primera
vez aislados to mas posible de los mayores . Pero esto no siempre es
facil de conseguir por completo en muchas prisiones . En la prision
entrara 1a primera vez siendo solo tun "gamberro", un ma] educado,
un joven que no ha visto en el ambiente en que ha vivido ejemplos
moralizadores, pero sin ser un verdadero delincuente a pesar de haber
delinquido, pero de alli puede salir siendo un graduado en delincuen-
cia. Cierto que sabe que s: comete mas delitos to pueden descubrir
y volvera de nuevo a la prision, pero ello no siempre le sirve de
freno, como demuestra la realidad, pues ademas de que alli se ha
in-zensibilizado un poco, siempre confia en tener otra vez mas suerte y
habilidad y no to cogeran. Es . por tanto, un problema muy delicado
el de la prision donde se ha de llevar al menor que por primera vez
es detenido, ya sea en prision preventiva o para cumplir la pena im--
uuesta . Es cierto que hay en Espana un centro penitenciario para
jovenes delincuentes menores de veintiun aiios, pero no todos los jo-
venes van al mismo, sino que con frecuencia van a prisiones comunes,
to cual suele ser bastante peligroso. Ademas, en este reformatorio no
solo hav jovenes uelincuentes primarios, sino tamb,*en reincidentes,
los cuales pueden servir tatnbien de maestros de delincuencia para los
que entran alli sin estar muy corrompidos. Recuerdo como me impre-

(5) Sobre los inconvenientes de la imposition de penas de multa a los meno-
nes, vease tambien a O. PFxez Viroum : La Minoria Penol, Barcelona, 1940r,
pagina 177.
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sion6 la pelicula italiana "Infierno en la ciudad", en al que una )JON-ell,

cuyo papel representaba magistralmente Giulietta Vlassina, ingresaba

en una carcel por una falsa imputaci6n, siendo una buena e ingenua
muchacha, pero las companeras de que se ve rodeada la transforman
por completo, y poco despues de ser puesta en libertad, al compro--
barse su inocencia, vuelve a entrar en prisi6n, pero ya con verdaderos .
motivos para ello, y en vez de entrar apesadumbrada y asustada como
la primera vez, entra con el mayor desenfado . Se dira que esto es
una pelicula, es cierto, pero no por ello me impresion6 menos, pues
en la realidad puede darse el m~ismo caso, y ello hace que no me
parezca bien el que los menores, especialmente los primarios, sean.
huespedes de las mismas carceles que los adultos . Ya en el Congreso
Internacional Penal y Penitenciario de Praga, en 1930, se ocuparon.
de estos menores e incluso de los mayores de dieciocho y menores de
veinticinco afios, o sea mavores desde el punto de vista penal, pero .
menores civilmente en muchas legislaciones, diciendo que seria desea-
ble se diera a los Tribunales ordinarios el poder de internar a los.
j6venes delincuentes en una institucion especial . Pues bien, si incluso
para los mayores de dieciocho anos se creyo convemente que no cum-
plan las penis en una prlsi6n com6n, claramente se ve como estos
establecimientos jamas deben albergar a un menor de dieciocho afios .
Tambien ell la conclusion segunda del I Congreso Hispano-Luso-Ame-
ricano y Filipino Penal y Penitenciario, celebrado en 1952, se reco-
mend6 que a los menores de edad de mas de dieciseis afios y hasta
una c.erta edad no inferior a los dieciocho se les sometiera al regimen
de medidas de reeducaci6n o medico-psiquiatricas, o bien a estableci-
inientos donde el internamiento, que podria tener inicialmente un
caracter represivo, sea predoininantemente educativo y religioso, pre-
parando al menor para la vida libre, en un ambiente de confianza con
el correspondiente sentimiento de responsabilidad, por el sisterria Bors-
tal, prision-escuela o analogas . Tamb:en recomienda estos estableci-
mientos en la conclusi6n tercera para que cumplan las penis priva-
tivas de libertad los menores que sewn mayores de dieciocho anos (6 .
El problema de las sanciones que deben imponerse a los j6venes de-
lincuentes no deben resolverse cuantitativamente, o sea imponiendo me-
nos tiempo de privaci6n de libertad, sino que debe resolverse cualita-
tivamente . Se trata de que en vez de penas mas o menos reducidas

de prisi6n se le impongan medidas de reforma y educaci6n que, a la
vez que sirvan de defensa a la sociedad, procuren la enmienda del
menor .

Se dira que esto no es tin problema en nuestro ordenamiento juri-
dico, pues la soluci6n esta ya dada por el legislador desde que el ar-
ticulo 65 del C6digo penal, reformando en 1944 el articulo %1 del
C6digo de 1932, dice que el Tribunal puede sustituir la pena impuesta

(6) Aryuario de Derecho Potal t' Ciencias Penales, Tomo V, Fasciculo II,,
hfigina 396.
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por interuamiento en instituci6n especial de reforma, como ya hemos
visto anteriormente. Esta modifcac16n que se introdujo en nuestra
legislaci6n parece que le quita toda fuerza a mi argumentaci6n contra
las penis de multa o de privaci6n de libertad en prisiones, pues se
-dira clue sienlpre tiene el Tribunal la potestad de enviar al menor a una
instituci6n especial educadora, en vez de a la carcel, por un tiempo
indeterminado hasta conseguir la refoma del menor, clue saldra corre-
gido de la misma, y si no to pace es porque no to estima necesario.

La reforma clue suponia esta facultad fue muy bien acogida. Ferrer
Sama (7) dice clue resulta plausible el sistema por cuanto permite
decidir el caso conforme a ]as particularidades clue el misino presente,
a base de un prudente arbitrio siempre deseable en materia tan sub-
jetiva como la edad juvenil. Tamb:en Quintano Ripolles (8) decia, al
comentar el mismo articulo 65, clue al posibilitar a los Tribunales la
sustituci6n de la pena atenuada por las medidas de seguridad de in-
ternamiento indeterminado en los establecirnientos especiales de refor-
ma, se inicia algo clue se asemeja a Tina posibilidad de ampliaci6n
de la jurisdicci6n de menores. No to es aun, ciertamente, anadia, pero
la tendencia es tan clara coino plausible, pero unas lineas despues
decia clue to clue hace falta es clue se aplique, y clue la facultad tan
certeramente atribuida por la Ley no quede en letra muerta . Como se
ve, estos dos comentaristas del C6digo, en sus obras escritas poco
despues de la publicaci6n del mismo, aplauden la reforma clue se hizo
del articulo 771 del C6digo anterior, al establecer en el nuevo articu-
lo 65 la posibilidad de sustituir las penis determinadas impuestas a
los menores de dieciocho anos por esas medidas de reforma de dura-
ci6n indeterminada y adaptables a cada caso concreto, pero ya Quin-
tano, clue adeinas de tratadista llevaba inuchos anos de fiscal y, por
tanto, se veia en seguida el ]ado real y practico de la reforma, pens6
imnediatamente en la posibilidad de clue la facultad clue se daba a los
Tribunales quedase en letra muerta por su falta de aplicacidn .

Ya han pasado veinte anos desde la publicaci6n de dichos comen-
tarios y mas de veintiuno de la vigencia del C6digo reformado, y qui-
siera saber el niimero de veces clue en ese tiempo han hecho use lo;
Tribunales de dicha facultad, y sobre todo quisiera saber en clue ins-
tituciones especiales de reforma han internado a los menores. Estas
instituciones no son, indudablemente, los colegios particulares o esta-
tales dedicados a la educaci6n de la juventud, ni aun siquiera aquellos
clue estan en cierto m.odo especializados en educar a ninos o j6venes
mas o rnenos dificiles o rebeldes a la disciplina escolar, pues ni en
ellos podrian ser admitidos ni dichos centros cuentan con los medios
necesarios para corregir j6venes delincuentes, y si estos j6venes fue-
ran internados en colegios corrientes, ellos no resultarian corregidos

(7) Vease A. FFxxER SAAIA : Contentarios al Codigo Penal, 1946, T. I, pa-
giiia 289.

(8) Vease A. QVINTAxo RIPOLLES : Coiiirntarios al Codigo Pe ;ial, 1946, T. 1,
pagina 385.
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y los demas alumnos, en cambio, podrian ser pervertidos . Tampoco
pueden ser internados en los establecimientos auxiliares de los Tri-
bunales Tutelares de Menores a que pace referencia el articulo 125
del Reglamento de dicha jurisdicci6n, ya sean de reforma de tipo edu-
cativo o correctivo, pues aunque contamos en Espana con magnificas
instituciones de este tipo, v no solo en la actualidad, en que esta or-
ganizada la Jurisdiccidn de Menores, sino en epocas ya lejanas, pues
en 1/"25 se cre6 en Sevilla una instituci6n, Los Toribios, dedicada a
los ninos abandonados y delincuentes (9), cuando la mayoria de los
paises carecian de instituciones similares, y en 1890 se cre6 en Bar-
celona otra institucion, llamada Asilo Toribio Durcin, con la misma
finalidad, pero es que los jovenes de rods de dieciseis anos no son
admitidos en dichas instituciones, pues incluso pueden los Tribunales
de Menores declinar su competencia y entregar a los inismos a la
autoridad gubernativa si tuvieran mas de dieciseis anos, aunque el
hecho to hubieran cometido antes de cumplirlos, segun el numero 2.'
del articulo 8.° del Cddigo penal.

La idea del legislador al redactar el articulo 63 del C6digo penal
fue muy buena, aunque tarnhien puede presentar algun inconveniente
el sistema_de indeterminacion absoluta, como luego examinare, pues
venia a cumplir to acordado en congresos internacionales en favor de
un sistema que aparte a los menores de la convivencia en las prisio-
nes con los. delincuentes adultos, sistema que ya venia implantandose
en algunos paises, aplicando a los jovenes delincuentes un tratamiento
mas de caracter educativo que penitenciario, si bien el sistema es de
caracter mixto, seg6n las circunstancias del caso, pues mantiene la
imposici6n de penas, aunque sea rebajandolas en uno o dos grados, y
permitiendo que se puedan, por tanto, imponer penas privativas de liber-
tar pare cumplirlas en prisiones ordinaries, Ahora bien, esta buena idea
no tiene un complemento necesario para su realizaci6n practice, que
seria la creacion de dichas instituciones especiales de reforma, pues
las mismas no existen, al menos corno debieron ser concebidas por ei
legislador . Es mas, los Tribunales no tienen tampoco intervenci6n en
el hecho de que se interne a los delincuentes en uno o en otro esta-
blecimiento penitenciario segun to estinjen oportuno, sino que su mi-
sion, tma vez dictada la sentencia imponiendo una pena privativa de
libertad, es comunicarlo a la prisi6n donde se encuentre el condenado
si esta preventivarnente preso, o bien odenar a la fuerza publica la
detenci6n si esta en libertad, y cuando le comuniquen que ha sido
ingresado en prision enviar a esta el testimonio de la sentencia y la
liquidacion de condena expresando el tiempo que tiene que cumplir,
pero sin tener intervencidn alguna en la elecci6n del establecimiento
penitenciario, pues, segun el articulo 20 del Reglamento de los Ser-

(9) G. BACA : Los Toribios de SC<4lla, 1876.-LAFUENTE : Los Toribios do
Sevilla. Memorias de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, pagi-
nas 329 y ss.-Y . Jose MARIA L6PEz RIOCEREZO, obra citada, T. I, peg. 74. ,
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vicios de Prisiones de 2 de febrero de 1956, la Direccion General de
Prisiones es el im:co organismo facultado para disponer el destino de
los penados que hayan de cumplir sus condenas en los establecimientos
de la Administracien Penitenciaria. Si se trata de penas de arresto, .
segun el articulo 21, se cumpliran en la Prision Provincial o de Par-
tido correspondiente al lugar donde se cometi6 el hecho, y si se trata.
de penas inferiores a dos anos, o que aun siendo mayores les faltare
menos de un afio para su libertad condicional o definitiva, cumpliran
las penas en la Prisifin Provincial . Por tanto, vemos que aunque se
trate de menores de dieciocho afios no son destinados a ningun esta-
blecimiento especial en estos casos, sino que cumplen ]as penas en la
Prision de Partido o Provincial en union con los delincuentes mayores
y sometidos al mismo regimen penitenciario de dichas prisiones y a
cargo del personal del Cuerpo de Prisiones. Como en la mayoria de
los casos las penas que se imponen a los menores de dieciocho afios .
no son superiores a dos anos, este es el regimen normal de cumpli-
miento de las penis, que no me parece el mas adecuado .

Si ]as penal son superiores a dos anos es cuando procede una
ciasificacion de los delincuentes para destinarlos por razon de la edad,
segun el articulo 22, bien a la Prision-Escuela para jfivenes, los me-
nores de veinticinco anos, o al Instituto Geriatrico Penitenciario a
los mayores de sesenta afios. Vemos, pues, que no nos habla el Re-
glamento de ninguna institucion especial para internar a los mayores
de dieciseis y menores de dieciocho a quienes el Tribunal quiera en-
viar en sustitucion de la pena impuesta haciendo use de la facultad
atribuida por el articulo 65 del Codigo penal.

Como vemos, habla el citado Reglamento de Prision-Escuela para
jevenes, y pudiera pensarse que este es el lugar adecuado para cum--
plir estas medidas de seguridad sustitutivas de las penis. Por ello-
vamos a examinar que centros penitenciarios de esta indole hay ac-
tualmente en Espana . Existe en Alcala de Henares un establecimiento.
penal denoniinado Talleres Penitenciarios, institucion que tiene su
origen en el Reformatorio de Jovenes creado en dicha ciudad en 11 de
agosto de 1888, y que en 1915 se llam6 Escuela Industrial de Jovenes-
Actualmente se destinan a este centro los delincuentes primarios de
menos de veinticinco aiios . Este establecimiento, a cargo del personal
del Cuerpo de Prisiones, esta dotado de variedad de talleres, donde
trabajan todos los reclusos, y los que al ingresar en el mismo carecen
de oficio pueden sal:r de alli convertidos en buenos operarios.

Otra Prision-Escuela digna de mencion es el Reformatorio para
J6venes delincuentes de la Prision Provincial de Madrid, donde existe
una Escuela de Capacitacion Profesional . Este centro es el que nos
interesa especialmente por ser al que se destinan los jovenes delin-
cuentes de menos de veintiun anos condenados a penas que exce-
dan de los dos anos . Fue creado por decreto de 2 de octubre de
1953 . En el preambulo de dicha disposicien se dice que uno de los
primeros fines de nuestro sistema penitenciario es la reforma y la
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recuperacion del delincuente y la experiencia ha demostrado que el
trabajo es el elemento educador por excelencia y que las Instituciones
encaminadas a facilitar la ensenanza de un oficio al penado durante
su reclusion, asi corno a proporcionarle una ocupacion, son los me-
jores medios de hacer posible, en gran numero de casos, la enmienda
del culpable, especialmente en aquellos casos en que se trata de de-
lincuentes primarios de edad juvenil. Dicho Reformatorio se encuentra
situado en el moderno edificio de la Prision de Madrid, aunque con
la debida separacion del resto de la Prision. Al ingresar un joven
condenado en dicho establecimiento pasa en primer lugar a recono-
cimiento medico y esta unos dias en observacion sanitaria . A con-
tinuacion ingresa en la escuela, que esta dividida en cinco grados, a
no ser que tenga estudios superiores a los de ~ la instruccion prima-
ria y previo examen del Maestro-Director de la escuela y del capellan
puede ser dispensado de la asistencia a la misma, o puede ser des-
tinado a auxiliar a los maestros en su funcion si esta capacitado para
ello . El dia que visite este Reformatorio habia en el mismo 330 jo-
venes reclusos, de los cuales asistian a la escuela 285, pues los res-
tantes tenian instruccion superior a la primaria y estaban dispensados
de asistencia . En el grado mas elemental, o sea, de analfabetos, habia
solo 17 . Tambien el que es estudiante puede continuar sus estudios
y se le facilitan medios para ello . He visto ejercicios hechos por va-
rios reclusos que siguen cursos por correspondencia de diversas dis-
-ciplinas, y en algun caso han cursado estudios superiores y se han
examinado por libre en los correspondientes centros de ensenanza.
Cuentan tambien con una biblioteca que es bastante frecuentada por
los jovenes reclusos . Pasado el primer periodo de ensenanza alternan
la asistencia a las clases con la de los talleres de la Escuela de Ca-
pacitacion .Profesional, para to coal son previamente sometidos a un
examen psicotecnico para determinar las aptitudes y vocacion . Muchos
jovenes entran en la prision sin conocer ningun oficio y alli eligen
el n~as conveniente para ellos, de los que se ensenan en el estable-
cimiento, naturalmente, segun el resultado de dicho examen, y otros
que entran teniendo ya un oficio to cambian a veces por otro distinto .
Existe escuela de peluqueria, carp:nteria, donde se construyen mue-
bles, zapateria, metalisteria, mecanica, imprenta y tipografia, encua-
dernacion y radio electricidad, donde se han construido incluso apara-
tos de television . El trabajo para los reclusos condenados es obliga-
torio. pero no se trata de los antiguos trabajos forzados . Se trata
de capacitarlos para cuando recobren la libertad, de evitar el ocio su-
mamente pernicioso siempre . pero sobre todo en las prisiones, y ade-
mas como los objetos que construyen son de utilidad y se venden,
se obtiene un beneficio con el que se les gaga un salario, parte del
cual se les reserva como fondo para cuando son liberados y otra parte
del salario les sirve para poder mejorar su situacion en el Reforma-
torio donde pueden adquirir ropas, utilizar los servicios de la can-
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tina, etc. Tambien cuenta con una sala provista de television, cine,
amplios patios para deporte, etc.

Por tanto, actualmente este Reformatorio es el unico centro que
puede servir para enviar a los j6venes a quienes se quiera sustituir
la pena correspondiente por la medida de internamiento indetermina-
do en Institucion especial, pero a pesar de que esta muy bien orga-
nizado y atendido no es exactamente el lugar adecuado . Esta servido
por los mismos funcionarios de Prisiones destinados en la Prision
Provincial (10), los que, corno he dicho antes, cuentan actualmente
con una preparacion tecnica bastante completa, ya que despues de
ingresar por oposicion ban de pacer estudios especiales en la Escuela
de Estudios Penitenciarios, donde entre otras asignaturas estudian
psicologia experimental y pedagogia penitenciaria, pero no son de
todas formas todos ellos especialistas en el tratamiento de la ju-
ventud . Tambien son auxiliados por presos mayores que les ayudan
en su labor o incluso actuan de maestros en algunos talleres, y estos
podran ensenar su oficio a los jovenes, pero no creo que puedan
servir para educarlos y reformarlos, ya que son ellos los primeros
necesitados de reforma. A todos los jovenes se les somete al rnismo
tratamiento penitenciario sin tener en cuenta su distinta personali-
dad, clase de delito que ban cometido, sus antecedentes familiares y
ambiente en que ban vivido, etc., todo to coal debe ser conocido y
tenido en cuenta para la reforma de los jovenes. El educador debe
conocerlos bien, conocer sus problemas y modo de pensar, ganarse
su amistad y confianza y dar a cada uno el tratarniento adecuado .
Esto no es facil en una prision con mas de 300 j6venes reclusos y
unos pocos funcionarios auxiliados por presos . En definitive, es una
prision moderna bien dotada y orientada, pero no es tun centro es-
pecial de reforma para menores como creo que to imaging el legis-
lador al redactar el articulo 65) y como estimo yo que debia de haber
algunos.

Los j6venes en prision preventiva que ingresan en la Prision
Provincial de lfadrid si son primarios y de poca edad, suelen ser
recluidos en una galeria separada para que no entren en contacto
ni con los presos mayores ni con los j6venes del Reformatorio, pues
a veces suelen estar pocos dias presos y se considera conveniente te-
nerlos aislados de los condenados, aunque estos scan tambien jove-
nes, pues la compania de los mismos puede serles perniciosa . Si no
se considera peligrosa para ellos su estancia en el Reformatorio van
al tnismo, pero en este caso el trabajo en talleres no es obligatorio,
sino voluntario . El trabajo es solo obligatorio para los condenados .

Para las muchachas no existe ninguna institucion similar.

(10) La Orden de 31 de octubre de 1953 decia que el personal de todas clases
que preste sus servicios en el Reformatorio de j6venes de la Prision de Madrid,
seria designado libremente por la Direction General de Prisiones. Esto nos ha-
bia hecho pensar que era con el objeto de seleccionar personal especializado en la
reforma de jovenes.
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Actualmente se esta construyendo otra Pris16n-Escuela, que sera
la Escuela-Ileformatorio para J6venes Uelincuentes de Liria "El
Prat", en Valencia . He visto la maqueta del edificio en la Escuela de-
Estudios Penitenciarios, y se trata de varios pabellones entre zonas
verdes y sin muros que cerquen el conjunto, con locales para oficinas,
comedores y demas dependencias, dormitorios, talleres, etc., y varios
campos de deportes y piscina. Claro esta que todo eso, con ser im-
portante, no to es todo, sino el regimen que se observe luego en dicha
institucion .

Por tanto, hasta el momento presente no existen verdaderamente-
los institutos especiales de reforma aludidos en el articulo 65 del Co-
digo penal, a pesar de que hace mas de veintiun anos que se publico,
y por ello los Tribunales no suelen sustitu:r el cumplimiento de las
penas por ese internamiento indeterminado, pues to unico que se con-
seguiria, en la generalidad de los casos, es convertir un arresto de-
terminado y de pocos dias de duracion en una privacion de libertad
macho mas larga, hasta que la Direccion de la prision informase que
estimaba que el inenor daba muestras de arrepentimiento y correccion,
con to que el menor, en vez de ver atenuada la pena, resultaria tal
vez castigado con mas rigor que si hubiera sido mayor . Por eso
hemos visto may rara vez que los Trbunales hayan hecho use de
dicha facultad ; que, por tanto, ha venido a ser casi letra muerta, como
pace veinte anos temia Quintano Ripolles que ocurriera, segun ya
antes hemos dicho .

Quisiera, pues, que por quienes pueden hacerlo se meditara sobre
la urgente necesidad de crear eras instituciones de reforma de jovenes
delincuentes, de caracter inis pedagogico que penitenciario y de mas
de un tipo, pues todos los jovenes no son iguales ni pueden ser some-
tidos ai mismo tratamiento, donde con la colaboracion de sacerdotes,,
medicos, psicologos y pedagogos especializados, personas con gran
vocacion y preparaci6n para tratar a esta clase de jovenes, se procu-
rara conseguir, dentro de to humanamente posible, su correccion y
enmienda . Entonces si seria frecuente el que los Tribunales hagan use
de la facultad que les da el articulo 65, y no seria la misma letra
muerta . Por ello, mas necesaria que la revision de nuestra legislacion
penal, en cuanto a los mayores de dieciseis y menores de dieciocho
anos, to que se impone es complementarla con la creaci6n de institu-
ciones adecuadls con el fin de evitar totalinente que los comprendidos
en esa edad ingresen nunca en pr:siones ordinarias donde puedan con-
vivir con delincuentes adultos, pues la compania de estos puede ser
suntamente peligrosa. .Piensese en que, como dice Franz Exner (11),
el caracter incomplete, debil y ductil del adolescente es indudable-
mente mas sensible al mundo circundante que el de los adultos, alu-
diendo a continuacion a la gran infuencia que en la comisi6n del
delito hay que atribuir a las relaciones perniciosas . Pues bien, esto

(11) Vease FRnxz EXNER : Biologia Criminal en sus rasgos fuuidameWales. .
Traduccion espanola per J. del Rosa], Barcelona, 1964, pag. 282.
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-es asi, y la influencia de las relaciones perniciosas es indudablemente
reconocida por todos los educadores, es evidente que la prision sera
el mejor medio para rodear al nrenor de dichas relaciones, y la in-
fluencia de las mismas no creo que pueda ser contrarrestada eficaz .
mente por el regimen penitenciario represivo. Es cierto que en una
institucion especial de reforma tambien estara rodeado de malas com-
pafiias, pues los demas menores delincuentes no constituyen el am-
biente mas recomendable, y formaran otro mundo circundante dentro
-del internado tal vez peor que el que el menor tenia en la calle, pero
creo que, en primer lugar, es mas perniciosa la compania de los de-
lincuentes mayores porque pueden estar mas corrompidos y adentra-
dos en la vida del delito v ser mas conocedores de sus manas y pro-
cedimientos, y en segundo lugar, porque siernpre el menor se dejara
mas influir por un mayor, al que puede llegar a admirar por sus
"proezas" y, por tanto, querer emular, que por un igual en edad . Y,
sobre todo, que si, como he dicho, es dificil que en la mayoria de los
casos el regimen penitenciario pueda contrarrestar la citada influencia,
si podra hacerlo en machos casos la actuacion educadora de personas
especlalizadas que se interesen por cada menor, conozcan sus proble-
mas y los de los que to rodean y procuren aplicar a cada caso el
tratainiento adecuado . Ilay que tener presente que es may distinta la
psicologia de los adolescentes y jovenes que la de los adultos y hay
que tratarlos de modo may diferente, y, por tanto, el someter a un
muchacho de dieciseis anos al mismo regimen penitenciario que a
un hombre de cuarenta afios me parece un error. Todos los inayores
heinos sido jovenes, es cierto, pero a la mayoria se nos ha olvidado
como pensabamos cuando teniamos dieciseis o dieciocho anos, y de
ahi que no siempre podamos comprender bien a los 16venes y nos
parezcan muchas veces absurdas sus acciones y sus reacciones .

Mas aim se agravara el problema cuando concurren en un delin-
cuente las circunstancias atenuantes de minoria de edad y de enaje-
nacion mental incompleta . Si se trata de un joven debil mental, psi-
copata, esquizoide, etc., entonces si que no se conseguira nada con el
sistema de reducirle la pena. . En estos casos se impone mas la nece-
sidad de unos establecimientos especiales para jovenes delincuentes
anormales, come los que city el articulo 123 del Reglainento de los
Tribunales Tutelares de Menores, donde al mismo tiempo que se pro-
,cure su correccion se trate de su curacion, si es posible, ya que sin
la segunda sera mas dificil aun la primera . Actualmente solo tenemos
el Sanatorio Psiquiatrico, cornun para toda clase de recluses anorina-
les, sin distincion de edad, pero he oido decir que esta en estudio el
abrir un centre en Alcala de Henares.

Otra cuestion pueden plantear tambien los internamientos en ins-
tituciones de reforma come sustitutivo de la pena correspondiente, y
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-es que cuando se trate de un joven autor de varios delitos perseguidos
en diferentes causas, si debe cumplir varias penas de arresto t2ndra
que cumplirlas todas, pues las penis privativas de libertad no son
susceptibles de cumplimiento simultaneo y debera procederse de acuer-
do con el articulo /"0 del Codigo penal, pero, en cambio, si un menor
.es condenado en varias causas y en las mismas se acuerda por el
Tribunal sustituir ]as penis por internamiento en "institucion de re-
forma, no creo necesario que para cada condena tenga que pasar una
temparada distinta y sucesiva internado, pues si se le considera to-
talmente reformado y en condiciones de poder salir en libertad por
una causa, no hay razon para que el Tribunal a continuacion to someta
de nuevo a observacion y reforma por la siguiente, si estaba ya con-
denado con anterioridad a dicha libertad . Puede hacerse un examen
con.junto de los diferentes delitos por los que ha sido condenado el
inenor, para aplicar el tratamiento adecuado de correccion y procurar
su reforma completa, y si una vez puesto en libertad comete otro
delito y nuevamente se le condena, volvera a ser internado, pues ello
indica que no fue verdadera la refornki anterior o no fue eficar el
tratamiento a que se le sometio. Este tratamiento unico por varios
delitos creo que procede no solo cuando todas las sentencias hayan
sido dictadas por un solo Tribunal, sino tambien cuando las hayan
,dictado difererites Tribunales, si bien entonces no podra salir de la
institucion especial de reforma hasta que todos los Tribunale autoricen
su salida . Lo unico que se requiere para que proceda la unificacion
de estas medidas de reforma como sustitutivas de diversas penas es
que todos los delitos hayan sido cometidos con anterioridad al ingreso
de su autor en la institucion, con el fin de que cada 'Tribunal pueda
exaniinar si para el delito cometido estima suficiente el internamiento
y las ined:das adoptadas, para acordar la libertad .

L"na dificultad puede presentar la sustitucion de la pena impuesta
al menor por el internamiento en institucion especial de reform;a o por
tiempo indeterminado, hasta consegui,r la . correccion del culpable . Con-lo
se ve, el Codigo da por supuesto que en todo caso se puede llegar a
conseguir la correccion del joven delincuente, pero, desgraciadamente,
hay algunos jovenes que verdaderamente resultan incorregibles. Las
estadisticas de los ninos internados en los centros auxiliares de los
Tribunales Tutelares de Menores demuestran que se din casos de
verdadera rebeldia, en los que no es posible asegurar en modo alguno
oue el menor este en condiciones de reanudar la vida de libertad sin
probab:lidades de reincidir . Como es natural, ante un caso de estos
no podria la Direccion de la institucion proponer al Tribunal la ter-
minacion del periodo de internamiento. En los Tribunales de Meno-
res si un nino llega a cumplir la edac: de dieciseis anos y no han
con :eguido su reforma to pueden poner a disposition de la autoridad
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gubernativa, cesando la misi6n reformadora del Tribunal, pero en el
caso de tin joven de dieciseis a diecisiete anos a quien se interne en
una in.stitucion especial de reforma, de acuerdo con el citado articu-
lo 65, no hay soluci6n prevista por la ley si pasado el tiempo pruden-
cial en que normalmente debia reformarse se observa que es inutil.
con el mismo el tratamiento empleado, y que ademas llega a tenet
una edad superior a la de los demas , j6venes del reformatorio y la
estancia en el mismo resulta perniciosa para sus companeros de interna-
miento . No puede, de acuerdo con la ley, ponersele en libertad, pues no
se ha obtenido su correcc16n . No debe continuar en la instituci6n pot
set inutil para 6l y perjudicial para los demas. No establece la ley que
pase a una prision comun para continuar en la misma indefinidamente
y convertir to que se quiso que fuera una medida de seguridad, y
protectora para el menor, en una pena perpetua o muy superior a la
que le corresponderia al delito cometido si no se hubiera utilizado la
facultad mencionada . L Que pacer, pues? Con la interpretacion estricta
del articulo 65 parece que no hay solucion, pero como el citado articulo.
to que dice es que la pena inifesta puede set sustituida, esto significa
que de todas formas ha de imponerse la pena que corresponda al
delito cometido, pot to que siempre nos quedara una pena impuesta
a la cuai podra indudablemente volver el Tribunal atendidas las cir-
cunstancias del penado, y si con el tiempo de internamiento la tuviere
ya cumplida, pues al fin y al cabo ha estado privado de libertad, podra
dejar sin 'efecto la medida de internamiento y declarar extinguida la
pena correspondiente de privaci6n de libertad . En caso de que con
el tiernpo de internamiento en la instituci6n especial no hubiere cum-
plido aun la pena impuesta, tambien podra dejarse sin efecto la sus-
titucion y acordar que continue cumpliendo la pena sustituida hasta
su total extincion en el establecimiento que le corresponda pot la
edad y demas circunstancias, de acuerdo con la clasificacion que haga
la Direcci6n General de Prisiones. Creo que no hay inconveniente en
que el Tribunal, que tiene facultades para sustituir la pena impuesta
pot la mencionada medida de seguridad, precisamente en atencion a
las circunstancias personales del menor y del hecho, no pueda tambien
deiar sin efecto dicha inedida y volver a la pena impuesta y que no,
ha dejado de figurar en la sentencia, precisamente tambien en atencion
a las circunstancias del menor, como es su incorregib:lidad, y, ademas,
a: que ha dejado de set menor . En algunas legislaciones que establecen
la posibilidad tambien de sustituir la pena correspondiente pot pare-
cidas medidas de internamiento, se establece un limite maximo, pero
comp aqui no to fija la Ley, creo que esta es la solucion, que no va
en contra de la sentencia.

Quiero tambien ocuparme de los j6venes mayores de dieciocho y
menores de veintiun afios . Estos, segun nuestra legislacion penal, sore
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plenamente responsables . Son mayores de edad . En cambio, desde el
punto de vista de la legislacion civil y mercantil no son mayores, no
se les considers capacitados para regir por completo su persona y bie-
nes ni para vender mercancias a otra persona.

Son muchas las legislaciones que tienen el limite de la mayoria de
edad penal igual a la espanola e incluso mss baja, pero actualmente
la tendencia es subir el limite de la edad, y ya llegan algunas legisla-
ciones a extender la jurisdiccion de los Tribunales de Menores a los
dieciocho anos e incluso algunos hasta los veintiuno. Ya me he refe-
rido antes a to yue se acordo en el Congreso Internacional Penal y
Penitenciario de Praga de 1930, en que se pedia un regimen especial
para los mayores de dieciocho v menores de veinticinco anos . Tal vez
esta ultirna edad resulte excesiva, pero no la de veintiuno. Ya en
1908, en Irlanda, el Children Act clasificaba a los menores en ninos,
adolescentes y jovenes delincuentes, y estos ultimos, que son los de
dieciseis a veintiun anos, si bien pueden ser condenados a penas, deben
cumplirlas separados de los mayores de dicha edad .

En Suecia, la mayoria de edad no se alcanza hasta la edad de
veintitin anos. Segun la ley de 1 .° de enero de 1938, los jovenes de
dieciocho a veintiun afios condenados por infracciones castigadas con
prision pueden ser enviados a una- prision-escuela analogs a las
Instituciones Borstal inglesas, por un periodo de tiempo indetertnina-
do, pero no superior a cuatro afros.

En C:recia, segun el Codigo penal de 1960, cuando el delincuente
tiene mils de diecisiete y menos de veintitin anos en el inomento de la
comision del delito, el Tribunal puede imponerle una pens atenuada,
pero la cumplit-A con separacion de los mayores (arts. 130 y 133) .

En Dinamarca, los jovenes delincuentes de quince a veintiun anos
pueden ser penados por delitos o bien internados por su inclinacion
al mismo como medida de seguridad, pero siempre con la debida se-
paracion de los mayores, y pueden ser enviadds a una prision-escuela
sin que el tiempo de internamiento exceda de tres anos, y en caso
de que se estime que antes de transcurrir dicho tiempo se ha corregido
el joven, puede ser liberado transcurridos uno o dos anos .

En Finlandia, ]as penas impuestas a los jovenes de quince a vein-
tiitn anos pueden ser cumplidas en una prision especial . Un Tribunal
compuesto por el director de la Administracion Penitenciaria, un ju-
rista, tin psiquiatra y otro miembro examinan al culpable y decider
si ha de cumplir la pena en una prision-escuela o en una prision
colutul .

En Inglaterra, donde ]as Instituciones Borstal, analogas a ]as pri-
siones-escuela o reformatorios de otros paises, han tenido gran im-
portancia en el tratamiento de ninos y jovenes delincuentes, y han al-
canzado iusta fama, exi ;te el "Borstal Traig", que con tin regimen
severo forma parte del sistema penal (12) y en el mismo pueden ser

(12) Vease Eucexio CUFLto CALON : El tratamieuto rla la crirrrinalidad
irafantil Y juve :re1 . Pmencia para el I Congreso Hispano-Lttso-Americano y
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internados los jovenes de dieciseis a veintiun anos declarados culpa-
bles de delitos castigados con penas de privacion de libertad . Su inter-
namiento se decide por el Tribunal teniendo en cuenta los anteceden-
tes del delincuente y del hecho cometido . Como se ve es una facultad
similar a la de nuestro articulo 65, pero con la diferencia de que el
tiempo rnaxilrmo es de tres afios . Tambien existen otros centros con
el fin de enviar a los j6venes de edad no superior a veinti{in anos, con
objeto de evitar la pena de reclusidn para los mismos, que son llama-
dos centros de detention y centros de asistencia . A estos centros son
dest:nados los jdvenes de edades comprendidas entre los dote y los
veintiun afios, que no hubieran estado antes en prisi6n ni se les hu-
biera confinado en una Institution Borstal (13) . En cuanto a las Ins-
titaciones Borstal, ]as hay de varias clases, para los distintos tipos de
jovenes, segun sean mas o Inenos susceptibles de reforma. Las hay con
regimen mas severo o bien de regimen suave y sin Inuro exterior .

En los Estados Unidos no hay unidad de legislation . Dada la
variedad de Estados, en unos los Tribunales de Menores tienen ju-
risdiccion hasta los dieciseis anos y en otros llega a alcanzar hasta
la edad de veintiuno . Igual variedad se observa en materia de estable-
cimientos destinados para los jfivenes delincuentes .

En Rusia, en carnbio, debido a un aumento considerable de la
delincuencia infantil y juvenil, fue rebajada la edad penal por razones
de tipo defensista, y la Ordenanza de 7 de abril de 1935 suspendifi
el func:onarniento de las Comisiones de llfenores, estableciendo que
a partir de los dote afios los menores serian juzgados por los Tribu-
nales ordinarios que les aplicarian el Codigo penal comtin . Estima
Perez Vitoria (14) que la razor de este aurnento de la criminalidad
juvenil fue debida, entre otras causas, a la educaci6n irreligiosa y ma-
terialista que se ofrecia a la juventud y a las condiciones en que el
pueblo bolchevique desenvolvia su vida, pero anadia que esto en nada
menoscaba la marcha del sistema correctivo aplicado a los Inenores,
que va siguiendo su camino de perfeccifin . Posteriormente se ha mo-
dificado esta situation, y en la actualidad el Codigo penal sovietico
de 1960 (o Cddigo penal de la R. S. F . S . R.), en su articulo 10, esta-
blece que los rnayores de dieciseis afios son penalmente responsables .
si bier con una penalidad atenuada hasty los dieciocho. Para algunos
delitos, como el homicidio y otros que enulrzera y que deben consi-
derar especialmente graves, se estinia tambien responsables a los me-
nores con catorce y quince anos, los cuales, como norma general, no
estan sometidos a la legislation penal . Los Inayores de dieciocho anos
tienen plena responsab:lidad . Como se ve, aunque se ha rectificado el

Filipino de Derecho Penal y Penitenciario, celebrado en Madrid en jul:o de 1952
Publicada en el Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, T. V., Fascicu-
lo 11, pig. 302.

(13) Vease F. T. GILEC ; Et Derccho Penal ingb's . Version espauola de
Enrique Jardi. Barcelona, 1957.

(14) 0. PEREZ VITORIA. obra citada, pag. 206 a 208.
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criterio de la Ordenanza de 1935, sin embargo sigue inspirada la le-
gislacion rusa en principios de tipo defensista .

Entre los paises sudamericanos establecen tambien la mayoria de
edad penal a los veintiun anos algunos como Chile, Peru, Venezuela
y Honduras .
O sea, que, como se ha visto, el joven mayor de d:eciocho y menor

de veintiun anos tiene en gran cantidad de legislaciones un tratamien-
to especial, ya sea de caracter penal o solo de tipo penitenciario. En
Espana es de tipo penitenciario, segun antes hemos visto, v no de
una forma absoluta, pues ya he dicho c6mo en los casos de penas
inferiores a dos anos de privaci_on de libertad, pueden ser cumpli-
das en ]as Prisiones de Partido o en ]as Provincias, donde no es-
tan en regimen de separacidn absoluta con los demas presos, y aun-
que en todas las prisiones provinciales hay escuelas y talleres de
trabajo, no pueden considerarse por ello como prisiones-escuela, ni
estan preservados los jovenes del centacto con otros delincuentes
mayores .

E,s indudable que el joven de dieciocho a veinte anos, aunque tenga
la inteligencia completamente desarrollada, esta todavia falto de expe-
riencia y su voluntad esta a menudo influenciada y disminuida por
impulsos, pasiones, agentes externos, etc. Mezger (15), al hablar de
la imputabilidad de los menores, dice "que la experiencia nos ha en-
senado que precisarnente en los jovenes, que se hallan aun en periodo
evolutivo, la capacidad puramente intelectual puede aparecer muy des-
arrollada y, no obstante, estar ausente la necesaria madurez en el
terreno de la viola afectiva y volitiva (afectividad)" . Pues bien, creo
que estas palabras son perfectamente aplicables no solo a los jdvenes
de dieciseis y diecisiete anos, sino tambien a los de dieciocho a veinte
anos.

De sumo interes son las palabras de Cuello Cal6n cuando de-
cia (161 que "los estudios realizados sobre la biologia y psicologia de
los adelescentes v jovenes denutestran que mas ally de los veintiun
anos se producen cambios en la estructura del cuerpo humano, que
tun rnuchacho de dieciseis a dieciocho anos puede haber alcanzado el
desarrollo fisico de un adulto sin que su sistema nervioso haya logrado
aquella integridad que es base de la madurez espiritual necesaria para
exig:r una responsabilidad criminal plena, que hasty los dieciocho y
aiin los veintiun anos la actuacion educativa sobre los jovenes delin-

cuentes consigue exitos indudables . Prueban estos hechos que el joven
delincuente, hasta los veinte o veintiim anos, no puede ser tratado de
igual manera que el adulto, sino sometido a un regimen en el que
predonnine la tendencia reformadora . pero como muchos de estos jo-
venes (semiadultos : "Halberwachsenen" los llaman los alemanes) son
criminalmente peligrosos, en su trato ha de tener tambien amplia

(15) Vease a Enuuxoo MEZGER : Tralado do Derecho Penal. Traducci6n
espanola de ,lose Arturo Rodrigwz Munoz, 1949, T. 11, pigs . 65 y 66 .

(16) E . CUELto CAL6x, trabajo y revista citados, pig . 301 .



408 Diego Luzon Domingo

cabida la hnalidad de proteccion social contra sus tennibles activl-
dades."

"Por tanto, asi como el regimen de los ninos y de los adolescen-
tes lia de .estar, para todos aquellos y la mayoria de estos, inspirado
plenameute en tendencias reformadoras, el de los delincuentes jovenes,
de dieciocho a veintiun anos, de los que la mayor parte son verda-
deros culpables, ha de poseer un tono represivo en armonia con la
idea de justicia, que ha de estar presente en su trato penal, v can las
exigencies de defensa de la colectividad contra sus hechos delictivos .
Ha de ser till regimen severo con finalidad educative."

Como se ve, Cuello Calon, que fue uno de los penalistas espanoles
que mas se interesaron por los problemas de la delincuencia juvenil,
reconocia que el joven delincuente hasta los veintiun afros no puede
ser tratado igual que el adulto, aunque deba serlo con mayor severidad
e1 de mas de dieciocho anos que el menor de esta edad .

Todos hemos hecho durante nuestra vide de estudiantes cosas que
despues nos hen parecido disparatadas, ridicules o improcedentes . Es
indudable que a esa edad estara la inteligencia desarrollada pero falta
la debida reflexion. Una demostracion evidente de que los jovenes
de dieciocho a veiute anos no proceden al delinquir con la reflexion
y por tanto con la imputabilidad en la misma medida que los mayores,
nos la da la clase de los delitos que cometen y la forma que en inu-
chas ocasiones tienen de realizarlos . El hecho que antes he referido
de los tres jovenes, de los cuales dos tenian veinte anos, que asalta-
ron la armeria y despues recorrieron Madrid haciendo disparos por
pura diversion, es tin delito tipico de seres poco maduros, mitad de-
lincuentes y initad gamberros. En muchas ocasiones, al ver la forma de
realizar algunos delitos y de expresarse en sus declaraciones, he pen-
sado si aquellos jovenes no merecian mas que una carcel y una pena,
tin lugar donde los educaran debidamente. No es que yo niegue que
hava jovenes que, colno decia Cuello Calon en las lineas antes trans-
critas, sean delincuentes peligrosos y que por tanto la sociedad deba
defenderse contra sus temibles actividades, pero creo que por fortune
entre los mas jovenes son raros los verdaderos criminales. Seran mu-
chcs en numero, coino luego vereirios al examinar las estadist :cas, pero
no sueien ser los peores . No es que yo vaya ahora a dejar mi papel
de Fiscal pare convertirme en su Abogado defensor incondicional, nada
de eso pero en algunos casos siento verdaderamente no poderles apre-
ciar la atenuante cie la edad, por tener cumplidos recientemente los
dieciocho anos, pues su proceder sigue siendo el de n;uchachos ato-
londrados o ineducados . Por algo el legislador no permite que a esa
edad se puedan realizar determinados actos o negocios juridicos que
puedan ser perjudiciales para el menor .

Por tanto, si la Ley le reconoce esta falta de criterio y de refle-
xiou, si estima que su voluntad puede ser facilmente influencia en su
propio perjuicio, tambien debe reconocerle en su favor esa falta de ple-
nitud y de madurez en el momento de pedirle cuentas por sus actos ili-



Tratamiento penal de 1a delineuencia juvenil 409

,citos y considerar una posible atenuaci6n, que si se quiere fuera me-
nos acentuada que la que tienen los menores de dieciocho anos . Podria
ser una atenuante generica que no obligase a bajar la pena en uno 0
-dos grados, sino que obrase s61o como las demas atenuantes no cua-
lificadas. Al menos debia establecerse que no pudiera imponerse la pena
,de muerte a un menor de veintiun anos en ningun caso. Piensese
sobre esto, que creo que es asunto digno de prestarle atenci6n .

Se me podra argumentar diciendo que la legislaci6n civil trata de
defender al menor contra sus propios actos, o contra los de aquellos
,que pudieran tratar de enganarlo en perjuicio de su patrimonio, pero
que en cambio la legislaci6n penal to que tiene que defender es a la
sociedad contra el delincuente, pero este argumento no es valido si se
tiene en cuenta que el derecho penal no puede obrar con desconoci-
miento en ningun caso de la personalidad del delincuente y de la me-
dida de su imputabilidad para graduar su responsabilidad, y que esta
graduaci6n, que da lugar a las circunstancias atenuantes, no va en
=contra de la defensa de la socledad, que tampoco puede olvidar al
individuo, pues de estos esta formada en definitiva . Este criterio de
tipo defensista de la sociedad contra el individuo, con olvido de las
normas jurid:cas que tienen por base la imputabilidad y la culpabili-
clad, fue que el motivo de la Ordenanza rusa de 7 de abril de 1935, de
la que ya me he ocupado .

Tambien se me podra decir que si se esta produciendo ahora un
aumento de la deliucuencia juvenil, no es el momento apropiado para
atenuar is pena correspondiente a los j6venes delincuentes, pero es
que, como he dicho antes, el problema no se resuelve imponiendo pe-
nas rnas largas o mas reducidas de privaci6n de libertad, ya que no
se trata de una cuesti6n de duracidn, sino de tratamiento adecuado
.en establecimientos especiales para jdvenes, y ademas, como vale
mas prevenir que curar, es necesario tambien el estudio de las me-
didas preventivas adecuadas, examinando para ello detenidamente los
distintos factores que influyen en el aumento de la criminalidad ju-
venil.

* a:

Como decia al principio de este trabajo, el Ministerio de Justicia
ha publicado unas estadisticas (17) en 1963 que eran relativamente
tranqu :lizadoras, pues demostraban con la elocuencia de los nitmeros
que la delincuencia infantil y juvenil no habia aumentado en los u1-
timos anos, e incluso en algunos aspectos habia disminuido . Asi decia
que la cifra de los menores de dieciseis anos sometidos a la facultad
reformadora de los Tribunales Tutelares de Menores fue en 1957 de
11 .018, y se adoptaron ese afio 2.437 medidas, y en 1961 habia
10.929 menores sometidos a dicha jurisdiccion y se adoptaron 2.565
medidas. El porcentaje de procedimientos incoados por cada 100.000

(17) Vease : Delitos, pews y Prisioncs do Espuia, ya citada, pags. 70 y 71 .



410 Diego Luzon Domingo

menores de dieciseis anos era en 1957 de 156,3, y en el ano 1961
de 156,93 . En cuanto a los jevenes delincuentes de dieciseis a veinti-
cinco anos, en 1956 fueron condenados 7.731 varones y 656 mujeres,
o sea, un total de 8.387, y en 1960 fueron condenados 7.902 varones
y 547 hernbras, o sea, un total de 8.449 jovenes. Si se tiene en cuenta
el aumento de la poblacion comprendida en esas edades durante esos
cinco afios, es evidente la disminucion proporcional de condenados . Pero
riltimamente la situacion ha variado y esta es la causa principal de
nuestra alarma . Al hablar el Ministro de Justicia en la Sesion de Cor-
tes citada al principio, sobre el aumento de la delincuencia juvenil,
dijo que los datos que pueden orientar sobre su evolucion son los si-
guientes : En el ano 1956, entre los dieciseis y los veinte anos, fue
el de 3.120 condenados, to que supone un coeficiente de 142,03 por
cada 100.000 habitantes de la poblacien estirnada en esa edad . En et
ano 1964 el n6mero de jevenes condenados fue de 5.473, to que su-
pone un coeficiente de 206,55) , es decir, que en ocho anos se produjo
un incremento que es de todo punto prec:so vigilar y corregir . Si se
tienen en cuenta las otras estadisticas antes citadas, este incremmento
debi6 producirse especialmente en los cuatro ultimos anos.

Pues bien, a estos datos estadisticos bastante elocuentes, quiero
yo anadir otros no menos significativos. Tomando 2 .000 fichas de
condenados por la Audiencia de Madrid en 1965, he comprobado que
figuraban 195 mayores de dieciseis y menores de dieciocho anos, 344
de dieciocho a veinte anos, 506 de veintiuno a veintinueve anos y
95i mayores de treinta afros . Como se ve son proporcionalmente los
de dieciocho a veinte anos los que cuentan con mayor porcentaje de
condenados, seguidos de los de dieciseis a diecisiete anos . En propor-
cioti los que tienen menos condenados son los mayores de treinta
anos, pues no llegan al 50 por 100 y, sin embargo, es mucho mas
numerosa la poblacion de mas de treinta anos que la comprendida
entre los dieciseis y los veintinueve .

En cuanto a los tipos de delitos, de los X39 condenados de die-
ciseis a veinte anos, en 140 casos to eran por hurtos de vehiculos de
motor mecanico, acompaiiado este delito en gran cantidad de con-
denas por el de conducci6n sin permiso legal y por imprudencia. El
resto de los delitos conretidos por los jevenes citados en las fichas
examinadas arroja un 75 por 100 aproximado de delitos contra la
propiedad, generalmente hurtos y robos, y pocos de estafa y apropia-
cion indebida . La casi totalidad de los condenados en estas edades
juveniles son varones. Muy pocas jovenes condenadas y generalmente
por hurto domestico. Aparte de que la mujer delinque mucho menos
que el hombre en todas las edades, hay que tener presente que las
jevenes qrre desean vivir con lujo sin tener medios para ello y ob-
tener dinero facilmente sin trabajar, suelen seguir otro camino, que
es la prostitucion . Por ello tiene mucho mas interes y es mas urgente
el que se creep instituciones especiales de reforma para varones j6-
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verses que para muchachas, pues e-ztas cuentan adeinas con las ins-
tituciones dependientes de las juntas de Protecci6n a la l'fujer .

En cuanto a la Jurisdicci6n especial de Vagos y Alaleantes, en el
ano 1963 fueon condenados a distintas inedidas de seguridad en
toda Espana 3 .55 mayores de veintiun anos y 1 . .219 menores ne
esta edad . De estos menores 380 fueron destinados a establecimientos
especiales por realizar actos de in,-ersi6n sexual . Vemos, pues, que-
tambien hay un numero prcporcionalmente considerable de menores
de veintiun anos sometidos a medidas de seguridad.

Hay clue tener en cuenta clue desde clue entr6 en vigor el decreto
de 24 de enero de 1963, dictado para desarrollar la Ley de Bases
de 23 de cliciembre de 1961, es aplicable la Ley de Vagos y . Malean-
te3 a los mavores de dieciseis anos, pues antes s61o sometia a las
prescripciones de dicha lev a los mayores de dieciocho anos, y por
tanto es ahora de m6s interes el clue se creep instituciones especiales .
para clue estos j6venes cumplan las rnedidas de seguridad con la
debida separaci6n de los mayores y en establecimiento con un regimen
adecuado a su eclad . Espero clue el nuevo reformatorio de Valencia
sirva tambi6n para remediar el problema del internainiento de estos-
j6venes.

No es clue yo piense clue todo el problema cle la delincuencia ju-
venil este en la creaci6n de esas instituciones especiales de reforma
a las clue tan insistentemente me vengo refiriendo, ya sea para apli-
caci6n cle la facultad clue otorga a los Tribunales el articulo 65 del
C6digo penal, o para el cumplimiento de algunas ratdidas de seguri-
dad de is Ley de Vagos y Maleantes, pues el problema es mucho
mas complejo, y la educaci6n de los j6venes tiene clue arrancar de
mas atras, de la famllla, de la catequesis, cle la escuela, etc . Tambien
cleheran vigilarse por los delegados o agentes de la autoridad los lu-
gares donde suelen reunirse los j6venes ociosos, como salones de bi-
llar, futbolines, bares, etc., ctiyos lugares a veces se ven demasiado
concurridos durante las horns de clases o de trabajo, horas en las clue
no debia permitirse en los inismos la estancia de ningun muchacho .
Debe fomentarse, en cambio, la existencia de instituciones cultura-
les o deportivas para clue los j6venes inviertan en ellas su tiempo
libre, en las cuales debera haber siempre un control y discreta vigi-
lancia por personas capacitadas, responsables y conocedoras de la ju-
ventud, para clue puedan orientarla debidamente. Es includable clue
los padres estan boy demasiado ocupaclos, a veces por trabajar no
s61o la jornada legal, sino tambien horas extraordinarias en uno o
varios empleos, y clue sobre todo en las grandes ciudades se hace
mas dificil controlar ]as andanzas de los hijos y conocer ]as clases de
amistades de los mismos, y clue ademas no todos los padres estan
plenamente capacitados para orientar bien a sus hijos, ya clue con
frecuencia son ellos los clue necesitan orientaci6n, pero clue ello es de
gran interes el qtte hubiera otras personas encargadas de esa misi6n,
clue vigilaran a los muchachos, observaran su formar de vivir, gastos .
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-que realizan, compafiias que frecuentan, y trataran de encauzarlos, de
orientar tanto sus trabajos como sus horas de recreo, haciendo que
el tiempo libre sobre todo, que es el mas peligroso, to tengan debi-
edamente ocupado (18) . Hay que procurar que el aburrimiento no les
haga organizar diversiones a base de disparos como la que organi-
zaron los tres jovenes que asaltaron la armeria de la calle de Alberto
Aguilera . Es preciso ademas, una vez que se cuente con las institu-
ciones de reforma adecuadas, que los Tribunales hagan mas use de
la facultad que les concede el articulo 65 del Codigo penal, y en vez
de condenar simplemente a la pena de multa o pequeno arresto que
establece el Codigo para. algunos delitos, al aplicar la atenuante de
la menor edad, con to que practicamente el joven delincuente no que-
,da reformado ni se produce en 6l la conveniente intintiidacion que le
haga apartarse de la vida del delito, disponga su internamiento por
tiempo indeterminado en lugar adecuado, donde reciba buena ense-
nanza por una parte y por otra se le haga ver a e1 y a sus amigos
que el cometer ciertos hechos les puede proporcionar una buena tem-
porada de privacion de libertad, especialmente si tardan en corregirse .
Piensese que muchos delincuentes mayores de treinta anos y que
cuenta hoy con una hoja de antecedentes penales numerosa, tienen su
primera condena antes de cumplir los dieciocho anos, y tal vez si
hubieran sido tratados adecuadamente al cometer el primer delito se
hub:eran evitado ]as restantes condenas . No es que siempre sea po-
sible la regeneracion, pues ya he hablado antes de los casos de rebel-
des e incorregibles, y no hay que esperar que en las mencionadas
instituciones de reforma se operen milagros, pero indudablemente se
conseguiran mejores resultados que con el sistema actual, y por ello me-
rece la pena intentarlo . Creo que no deben regatearse medios eco-
nomicos para la creaci6n de dichos centros, no uno, sino varios,
adecuados a las distintas clases de jovenes delincuentes, pues mucho,
muchisimo mas valor tiene el beneficio que puede obtener nuestra
juventud y la sociedad en general, y por tanto supone una grave
responsabilidad el dejar las cosas como estan por evitar unos gastos
que, por muy importantes que lean, siempre supondran una buena
inversi6n .

(18) Vease J1ESUS Cnxvicexo : La delincuencia juvenil, articulo publicado
en la revista "Reinado Social del Coraz6n de Testis", num . 447, abril 1966,
pigs . 28 y 29 .


