
CRONICAS EXTRANJERAS

Como es la nueva penitenciarta de Mexico.

Por el Dr . 1 . 1 . GONZALEZ BUSTAMANTE

CatedrAtico de la Facultad de Derecho

I

Recientemente hicimos una visita al nuevo edificio penitenciario construido
por el Departamento del Distrito en la region de Santa Maria, situada et el
camino que conduce de Ixtapalapa a la bifurcacion con la carretera de Puebla .
Nos acompanamos en nuestra visita por el profesor de la Universidad de Illi-
nois, F. O. Parr, experto en Sociologia y en cuestiones criminologicas, y por
los Licenciados Hector Solis Quiroga y Rene Gonzalez de la Vega . Galante-
mente atendidos por el senor arquitecto don Ramon Marcos, especialista en
Arquitectura carcelaria, contemplamos el rapido progreso que ha alcanzado
Mexico en materia penitenciaria. La superficie ocupada en la actualidad por la
nueva Penitenciaria es de 110.000 metros cuadrados y ]as unidades de que
consta se encuentran distribuidas convenientemente en amplios espacios que
revelan los conocimientos que posee en la materia su constructor y disefiador
y el cuidado que se puso para dotar al Distrito Federal de un establecimiento
modelo en su genero . Hay, ademas, 300.000 metros cuadrados en la perife-
ria que seran destinados a la creacion de pequenas industrias agricolas, con
el proposito de que el penado que sea de procedencia campesina no rompa de
un tajo el genero de labores a que se dedicaba antes de su deiencion.

Los servicios generales son excelentes y se ha cuidado de hacer una acertada
distribucion . Segun informes proporcionados por el arquitecto Marcos, la nueva
Penitenciaria puede tener un cupo elastico de 1.250 a 2.000 reclusos . Cuenta
con un tanque de almacenamiento de aqua para 150 .000 litros y un deposito
adicional de 1 .000 .250 litros ; un amplio local destinado a los servicios de co-
cina con suficientes utensilios para la confeccion de los alimentos y con am-
plios refrigeradores, anexos al almacen destinado a los alimentos . Posee una
lavanderia y una planchaduria suficientemente dotadas, con la finalidad de que
la ropa de los reclusos se cambie dos veces por semana. Un local destinado a
la panaderia, con todos los adelantos modernos, que permitira surtir a la po-
blacion penal y atender otras necesidades de diversas dependencias oficiales . En
la planta baja se han instalado amplios tanques para el combustible, con tres
calderas para el calentamiento, que permitira mandar el agua templada a ]as
unidades de reclusion a una ternperatura correcta para proveer el aseo de los
reclusos . Existe ademas tin servicio de roperia general, perfectamente dotado,
y una planta electrica de emergencia que se pondra en servicio cuando falte
fluido de la Compania de Luz y Fuerza Motriz . Una seccion destinada a co-
medor de los empleados, con mobiliario moderno y con amplios claros de luz .
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Para atender los servicios de observation y diagnostico, la section medica
esta dotada de una magnifica. camara de Hessel ; cuatro consuitorios destinados
at examen medico de los reclusos, y con gabinetes para la farmacia, servicios
dentales, otorrinolaringologia, laboratorios para analisis clinicos, etc. Los servi-
cios medicos estan provistos del material quirurgico indispensable, y la farmacia,

de los productos medicinales que son necesarios . Una oficina destinada al jefe

del Servicio Medico ; otra, al Archivo ; una mas, al Laboratorio para el desarro-
llo de los trabajos psicoterapicos . Existen ademas los servicios de electroen-
cefalografia, camara de rayos X, interpretation radiologica. Un departamento
destinado a la practica de operaciones quirurgicas de urgencia y otra a la ciru-
gia menor para operaciones ligeras . Modernos aparatos de esterilizacion, anes-
tesia, etc. 'En una de las secciones de la unidad se encuentra el hospital, conve-
nientemente dotado, distribuido en secciones de seis camas cada una, haciendo
un total de 50 camas. Cuenta con departamentos independientes para enfermeras,
banos, sanitarios debidamente amueblados ; cocina de emergencia para el sana-
torio, tizaneria : cuar'tos septicos ; servicios sanitarios para el personal medico
y de enfermeras y para los enfermos, consultorio psiquiatrico, departamento de
oftalmologia y un amplio "solarium" para los convalecientes, con las debidas
seguridades para evitar las fugas.

En una de las alas del edificio existe una amplia explanada que se destinara,
segun informaciones adquiridas, a servicios religiosos . Desde que Martinez de
Castro elaboro el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales de 1871,
tuvo en cuenta el factor religioso para elevar la moral del penado y propuso
que se establecieran dichos servicios en la exposition de motivos de dicho Codigo .
Como existe libertad de cultos, se autorizara la celebration de practicas religiosas
de todos los ritos, distribuyendo el horario en que debar tener lugar, a fin de
no interferir el desarrollo de los diversos cultos .

H

En 1897, el Congreso de la Union autorizo al Ejeeutivo Federal para que por
conducto de ]as diversas Secretarias de Estado reorganizara los establecimientos
penales del Distrito, determinando las autoridades que debian tenerlos a su cargo
y los fondos con que habian de atender a sus necesidades. Como consecuencia, el
Presidente de la Republica, por Decreto de 13 de diciembre del mismo ano, en
visperas de la inauguration de la Penitenciaria de Lecumberri, senalo los esta-
blecimientos penales de detention y de reclusion y estableci5 que en la Peniten-
ciaria solo se these albergue a los condenados a prision extraurdinaria y a los
reincidentes, ash como a los condenados a pena privativa de libertad que expre-
samente senalaran los reglamentos. La Cartel de Belem, que hasta el triunfo
de la Republica fuera un convento de monjas, se convirtio en Cartel General
en que permanecian mezclados, promiscuamente, los procesados, los sentenciados
y hasta los menores de edad que habian infringido las leyes penales. El Regla-

mento General de los establecimientos de reclusion to expidio el Presidente

de la Republica el 14 de septiembre de'1900 para que rigiera cuando se inaugu-

rase la nueva Penitenciaria. En la misma fecha se expidio el Reglamento para
la Penitenciaria de Mexico, que ha estado vigente desde entonces, sin que se
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hubiese observado de una manera estricta, porque poco tiempo despues, la Peni-
tenciaria albergo a delincuentes politicos o reos del orden militar, como los 'gq-
nerales Felix Diaz y Francisco Villa. Una de las crujias sirvieron para alojar a
los diputados de la XXVI Legislatura, cuya disolucion acordo el general Victo-
riano Huerta. Al desaparecer la Carcel de Belem se agudizo el problema de cupo
en el edificio de la Penitenciaria, con constante violacion de to prevenido en el
articulo 18 de la Constitucion Politica de 1917, que establece que el sitio desti-
nado a prision preventiva debe ser distinto de aquel en que se extingan ]as penas
y estara completamente separado. Al solemnizarse el Primer Centenario de la
Constitucion Politica de 1857, se dio cumplimiento al precepto imwocado, que pree-
cupo hondamente a Ponciano Arriaga, Guillermo Prieto, Leon Guzman, Ignacio
Luis Vallarta, Jose Maria Mata y otros connotados patricios que clamaron en
el Congreso por que se estableciese en Mexico el sistema penitenciario y se dejara
de matar sin misericordia, como era frecuente durante el regimen Santanista . Del
Reglamento Penitenciario de 1900 a nuestros dias media una gran distancia. Las
carceles no eran sino un hacinamiento de reos, sin ningun plan cientifico, y, lamen-
tablemente, to siguen siendo en muchas partes del pals : aim encontramos con-
fundidos en el mismo establecimiento de reclusion a los enfermos mentales que
ban delinquido, y que por to mismo sin inimputable y debe aplicarseles medidas
de seguridad, con los delincuentes sanos, y, to que es mas grave, a los menores

revueltos con sujetos avezados al delito per sus constautes recaidas . En la vieja

Penitenciaria no fue el trabajo el medio para la redencion del penado. El poligono

servia para observar y vigilar a los reclusos que bullian como fieras eajauladas

ante la presencia de su domador.
El nuevo establecimiento de reclusion cuenta con talleres amplios, bien solea-

dos para que sea una r'ealidad to que previene el invocado articulo 18 constitu-
cional, que impone a los Gobiernos de la Federacion y de los Estados la orga-
nizacion, en sus respectivos territorios, del sistema penal, basado en colonias
penitenciarias o presidios, teniendo como base el trabajo como medio de regene-
racion . Este mandamiento ha sido letra muerta en la capital y en muchos Esta-
dos del pais . Los delincuentes vegetan en el ocio mas absoluto, encerrados en
celdas que semejan cubiculos, y ha sido minimo el coeficiente de trabajo desarro-

llado por los reclusos y maximos los cuantiosos gastos que tiepen que erogarse

para el sostenimiento de los establecimientos penales. La nueva Penitenciaria de

Santa Marta cuenta con talleres de sastreria, panaderia, cocina, zapateria, im-

prenta, carpinteria, mecanica general, mecanica de automoviles, herreria y otras
actividades, y puede dar cabida, por su amplitud, a trabajadores en una propor-
ci5n de seiscientos a setecientos reclusos. Es pertinente observar que los talleres,

por contar con amplia visibilidad, permiten vigilar convenientemente el trabajo
que se desarrolla, y que como se encuentran separados entre si, permiten tener
un absoluto control por parte del personal de .vigilancia y darse cuenta perfecta

de la conducta observada por los reclusos .

III

Inscrito en nuestra Carta Magna se encuentra el principio de que el trabajo
debe ser la base para la regeneracion del penado, y el C6digo Penal en vigor, al
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reproducir el mismo principio, establece que debe procurarse la industrializaciou
de los establecimientos penales y fomentar el espiritu de cooperacion entre los
detenidos. Dictada la sentencia condenatoria, es del resorte dei Ejecutivo Fede-
ral hacerla cumplir por medio del organo tecnico sefialado en la Ley, que eu
el Distrito Federal es el Departamento de Prevencion Social, dependiente de la
Secretaria de Gobernacion. Puede decirse que el articulo 78 del Codigo Penal
ha sido letra muerta porque no se ha cuidado de dar'le cumplimiento. Dicho pre-
cepto dispone que "en la ejecucion de las sentencias y medidas preventivas, den-
tro de los terminos que en estas se sefialen y atentas las condiciones materiales
existentes, el Ejecutivo aplicara al delincuente los procedimientos que se estimen
conducentes para la correction, education y adaptation social de este, tomando
como base de tales procedimientos : 1 .0 La separation de los delincuentes que
revelen diversas tendencias criminales, teniendo en cuenta las especies de los
delitos cometidos y las causas y moviles que se hubieren averiguado en los pro-
cesos,~ ademas de las condiciones personales del delincuente. 2.0 La diversifica-
cion del tratamiento durante la sancion para cada clase de delincuentes, procu-
rando llegar hasta donde sea posible a la individualization de aquella. 3.0 La
election de medios adecuados para combatir los factores que mas directamente
hubieren concurrido en el delito, y la de aquellas providencias que desarrollen
los elementos antiteticos a dichos factores ; y 4.0 La orientation del tratarniento
en vista de la mejor orientation del delincuente y de la posibilidad, para este,
de subvenir con su trabajo a sus necesidades." Es la oportunidad que al iniciarse
la vida penal en la nueva Penitenciaria se proceda a dar cumplimientu a to que
dispone la Ley, haciendo que el trabajo sea till factor no el imico- para el
correcto tratamiento del penado y que se haga una adecuada separation de los
delincuentes, segun las tendencias criminales que revelen, procurando que no se
mantengan recluidos en la misma unidad a los delincuentes primarios con los
reincidentes o habituates ; a los homicidal con los delincuentes sexuales ; a los
defraudadores con tendencias criminales con los acusados de pequefias raterias .
El trabajo fabril no ha de ser el unico genero de actividades a que se dedique
el recluso. Si este proviene del campo y sus labores ban sido agricolas, deben
existir campos adecuados para el cultivo : pequenas hortalizas, con la finalidad
de que se evite que al recluso que ha trabajado en el campo se le rompa su nu-
cleo de trabajo.

Otro factor esencial para el tratamiento del penado es la escuela. El nuevo
establecimiento penitenciario cuenta con tres aulas para la ensefianza primaria,
pero es de recomendarse que se prefiera a pr'ofesores especializados en pedago-
gia carcelaria que no se concreten exclusivamente a impartir sus conocimientos,
sino a observar el comportamiento seguido por el recluso, sus reacciones, el grado
de su aprovechamiedto en las aulas, etc. La saludable influencia de dichos pedago-
gos hacia sus educandos se complementa por la observation y vigilancia del per-
sonal auxiliar de las prisiones, que por su constante contacto con el recluso
permite lograr excelentes resultados .

En la actualidad, la nueva Penitenciaria carece de gimnasio donde los pena-
dos desarrollen sus practicas deportivas . Indudablemente que pronto se daran los
pasos para que sea instalado. En cambio, cuenta con amplios campos para fut-
bol, base-ball, basket-ball, etc ., desde donde se puede admirar la magnificencia
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de la Naturaleza . El auditorio cuenta con cuatrocientas butacas proyectables :
amplio, bien ventilado y con comodos medios para que el salon sea desalojado
con rapidez .

La biblioteca cuenta con cincuenta lugares, pero puede albergar a mayor
numero de asistentes . Es digno de mencionarse el locutorio : la seccion de ad-
mision de los visitantes ; el departamento de visitas comunes, separadas por redes
de alambre que penniten comunicarse con los reclusos, pero que evitaran que se
les introduzcan objetos die use prohibido. Las oficinas de manejo tecnico y las
que se refieren a la administracion de los talleres, abastos, correspondencia, con-
tiol de empleados, servicio medico destinado a los empleados, etc. Para las visi-
tas conyugales se cuenta con cuarenta y ocho cuartos, distribuidos en dos alas y
con el espacio suficiente para la comodidad de las personas que los ocupen .

IV

'Las unidades de reclusion con que cuenta la nueva Penitenciaria son cuatro_
Cada una tiene .capacidad para alojar, aproximadamente, a trescientos reclusos,
con excepcion de la ultima que tiene celdas individuales y albergara hasta ciento
cincuenta penados. Tiene cada unidad ocho secciones distribuidas en dos pisos, y
cada section cuenta con dote celdas : cada celda, con una litera y una cama adi-
cional, donde pueden albergarse hasta tres reclusos,-o sea que una section puede
dar cabida a treinta y seis personas . Asimismo, cada celda cuenta con los servi-
cios sanitarios (lavabo y W. C.) . Cada unidad cuenta con veinticuatro regaderas
y cuatro de presion, to que permitira que el aseo personal de los reclusos se haga
con frecuencia . En el primer piso de cada unidad se encuentra el comedor, siendo
de observar que los reclusos de cada unidad tomaran sus alimentos en la unidad
a la que pertenecen, en pequenas mesas convenientemente repartidas . Segun in-
formes que obtuvimos, cada unidad tiene tres mil metros construidos en dos pisos
y cuenta con una superficie de mil novecientos metros .

Es sabido que en el Derecho Romano no se considero la prision como una
pena, sino como un medio de aseguramiento de la persona a quien habia que
imponer una corporal, o sea producirle un sufrimiento fisico ; que durante la
Edad Media y en la epoca moderna ]as carceles no fueron instituciones creadas
per el 'Estado ni tenian caracteristicas arquitectonicas especiaks . Como existia
la prision por deudas, los sefiores feudales y los nobles poseian sus carceles pro-
pias, que, generalmente, eran los fosos del castillo . La sustitucion de las penas
corporales, como el asaetamiento, la crucifixion, desaparecida desde la epoca de
Constantino ; el empalamiento, los azotes, los palos y la muerte, se debio a la
labor emprendida por los Padres de la Iglesia, y es hasta el siglo xviri cuando
se inician los primeros experimentos sobre arquitectura carcelaria . En Amster-
dam, 1os protestantes establecen una cartel para mujeres haciendo depender su
reforma moral del trabajo y de las practicas religiosas . En 1703, el Papa Cle-
mente XI construyo la famosa Prision de San Miguel, en Roma, destinada a
reos jovenes, y tiempo despues se construye la Prision de Gante, que es el mo-
delo que adopta el sistema de partido radial . Juan Howard, nacido en los aleda-
nos de Londres, es el creador del sistema penitenciarista que constituyo la base
de los sistemas penitenciarios modernos ; es el iniciador de la reforma carcelaria



Crbnicas extranjeras 479

en Europa, como Beccaria es el creador de la corriente humanitaria en el De-

recho penal. Prisionero de los piratas, que to capturaron cerca de Brest, siente

en su propia entrana los rigores y crueldades de las prisiones antiguas. Mas

tarde ocupa un puesto modesto como juez de paz en Inglaterra, para morir en
Rusia, victima del tifus exantematico que adquirio en una de las carceles que
visitaba. Howard concibe la separation celular, que describe en su celebre libro
*El estado de ]as prisiones en Inglaterra" . Al lado de Jeremias Bentham, que
crea una planta rational de cartel, basada en el sistema de separation celular y
trabajo obligatorio, da nacimiento a la conception arquitectonica llamada "Pan-
optica", que permite una mejor vigilancia sobre el recluso. 'Es Bentham, cuyo
nombre figura entre los s-ecuaces de la escuela cltisica, el precursor de los estu-

dios sobre prevention de la delincuencia, que se apoya en la necesidad de descu-
brir y combatir las causas del delito, considerando que es la ciudad la que, en
gran medida, origina el vicio.

Los estudios de Howard y de Bentham dan origen a los sistemas penitencia-

rios norteamericanos, de tipo uniforme, de Filadelfia y Nueva York (Auburn),
en que participa preferentemente Benjamin Franklin . Ambos tienen como comun
denominador el aislamiento celular, que hizo decir a Enrique Ferri que era "la
mayor aberration del siglo xix", y en tanto que el filadelfico to imponia en forma
total, durante el dia y durante la noche (solitary system), el de Nueva York
solo to exigia en la noche, en celda individual, permitiendo que durante el dia
el recluso conviviera con sus companeros, sujeto a la ley del silencio en el tra-
bajo (silent system). Despues aparecio el sistema progresivo de Crofton, que

rompe con el aislamiento celular absoluto y sirve de modelo a los franceses de
Beaumont y Tocqueville, al aleman Mittermaier y al belga Ducepetiauz, hasta
llegar a nuestros tiempos en que el aislamiento celular total y continuo esta pros-
crito' y solo se emplea en casos excepcionales .

V

Descrita a grandes detalles to que es la nueva Penitenciaris de Mexico, en
cuanto a sus instalaciones materiales, nos resta expresar to que a nuestro en-
tender debe hacerse para su correcto funcionamiento . En primer termino, la
expedition de una bien meditada Ley de Ejecucion de Sanciones, para to cual

se cuenta con excelentes modelos, conto la Ley de Ejecucion de Sanciones para
el Estado de Veracruz, de 22 de diciembre de 1947, expedida por el entonces
gobernador del Estado, don Adolfo Ruiz Cortines ; el Anteproyecto de Codigo
de Ejecucion de Sanciones para el Estado de la Baja California, redactado por
el penalista Celestino Porte Petit ; y entre los ordenamientos extranjeros de ne-
cesaria consulta, la Ley de Ejtcucion de Sanciones vigente en la Republica de
Cuba, redactada por los doctores Armando M. Raggi e Israel Castellanos ; el
Anteproyecto de Codigo de Ejecucion Penal de la Provincia de Buenos Aires,

de 5 de octubre de 1950, convertido posteriormente en Ley ; el Anteproyecto del

doctor Luis Cova Garcia y el Anteproyecto de Cbdigo de Ejecucion de las Penas

y de Reeducation Social para la Repfiblica del Ecuador.
Si el Estado quiere luchar con exito contra la delincuencia, no es suficiente

con que al recluso se le prive de su libertad y se le mantenga en encierro el
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trempo que dure su condena, par'a volverlo despues a la vida social, quiza mas
degenerado que como entro. A partir de su ingreso, debe ser objeto de un estu-
dio criminologico en su triple aspecto, medico, pedagogico y sociologico, con el
objeto de formular el diagnostico y proceder a su tratamiento. El Estado tiene,
bajo su responsabilidad, que proveer, a su educacion y habituarlo al trabajo, a la
disciplina y al or'den . En esta primera etapa que constituye el periodo de obser-
vacion, se procura reunir los datos antropologicos, psiquiatricos y clinicos para
conocer cual es el origen y la causa proxima del delito ; cual es el estado fisico,
funcional y mental del delincuente y cual su valor social y profesional . En este
periodo, que sera limitado en el tiempo, el recluso, por razon del estudio que se
realiza en su persona, permanecera en un semiaislamiento y no podra recibir
visitas del exterior.

En algunos Codigos extranjeros, como el ecuatoriano, el regimen empleado
es de caracter progresivo, con la siguiente trayectoria : periodo de aislamiento
y observacion, que, como en el Codigo de Ejecucion veracruzano, no podrA ex-
ceder de treinta dias ; periodo de tratami~ento, periodo prueba, periodo de
disciplina atenuada y de reeducacion social .

El Codigo de Ejecucion Penal del Estado de Veracruz solo comprende dos
periodos : el de observacion y el de seriacion. 'En este, los reclusos son alojados
en salones colectivos, teniendose en cuenta su origen, su procedencia rural o
urbana, su educacion, su grado de instruccion, si son delincuentes primarios o
reincidentes, asi como el tiempo que debe durar' la condena, para destinarlos al
trabajo mas conveniente, que puede ser e1 taller o en labores agricolas, segun
sea su procedencia. La seriacion d"ebe mantenerse, tomando como normas las
recomendaciones de Vaerveck, a fin de impedir que los reclusos que trabajen en
diferentes talleres o en campos agricolas distintos se mezclen entre si . Lo mismo
debe hacerse con las faenas escolares.

El periodo de tratamiento, como hemos dicho, debe basarse en el trabajo,
en el regimen educacional y en el disciplinario, distribuyendo las horas del
dia para que el recluso se encuentre siempre ocupado en las labores fabriles
o agricolas a que se le destine ; asista a la escuela, a la biblioteca y a otras
actividades culturales ; conserve su salud concurriendo a los ejercicios depor-
tivos y en las horas de asueto se ocupe de aquellas que eleven su nivel espi-
ritual.

Ante todo, es imprescindible que para proceder al tratamiento pase por el
periodo de observacion, y de acuerdo con el estudio criminologico que se le
formule se fije el genero de ocupaciones que debe observar .

El tercer periodo es el puente que se tiende para su liberacion, en que el
recluso, en atencion al comportamiento que ha observado, a sus habitos de
trabajo, a su sentido de solidaridad y a los adelantos adquiridos en la escuel3
se hate acreedor a las consideraciones accesibles para aquel que se ha rege-
nerado y esta en aptitud de disfrutar de la libertad conditional o preparatoria.
En este periodo es de inestimable valia la labor que desarrollen las trabaja-
doras sociales respecto a la conducta observada por el liberado, que vuelve al
seno de la sociedad como un convaleciente que requiere solicitos cuidados para
evitar que taiga nuevamente en el abismo del delito .
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VI

Durante el gobierno del Presidente Aleman, la Universidad Nacional Aut6-
noma de Mexico y el Departamento del Distrito, de consuno, patrocinaron
la creacion de la Escuela de Capacitaci6n del personal auxiliar de ]as prisio-
nes, figurando como directora la doctora Victoria Kent, actualmente al ser-
vicio de las Naciones Unidas . La finalidad que se perseguia entonces era li-
quidar para siempre al tradicional carcelero, arbitrario y desp6tico, que se
imponia al recluso por medio de la violencia y del terror. Aim nos toc6 pre-
senciar en fecha no lejana como en el interior de la Penitenciaria del Distrito
se golpeaba despiadadamente a un infeliz penado, a pesar de la disposition ter-
minante que consigna el articulo 22 de la Constituci6n Federal, que prohibe
las marcas, los azotes, los palos y el tormento de cualquiera especie. Eso es-
tablece la Carta Magna, pero la realidad es otra : al recluso debe hacersele
sufrir para que el sufrimiento sirva de expiaci6n al delito cometido ; debe ex-
plotarsele para que Sean sus familiares quienes experimenten la trascendencia
de la pena ; debe encerrarsele, como bestia feroz, en celdas que parecen jaulas,
como si fueran leones de circo, con paredes de acero, barrotes y complicados
sistemas de cierre, porque, de otra manera, la vindicta p6blica no esta satis-
fecha. Por supuesto, que los delincuentes de notoria peligrosidad deben quedar
sujetos a tratamientos distintos y recluidos en pabellones de maxima seguri-
dad ; de ningun modo los reclusos deben vivir promiscuamente. Hector Solis
Quiroga, con agudo ingenio, apuntaba durante nuestra visita : z Y los delincuen-
tes homosexuales, d6nde van a ser alojados? zLos enfermos mentales, actual-
mente recluidos en la prisi6n de Lecuberri, van a convivir en la nueva Peni-
tenciaria con los sentenciados que disfrutan de salud mental? Segun estudios
realizados por el profesor Callender, secretario de Investigaciones de la Aso-
ciacibn National de Carceles en los Estados Unidos, el 30 por 100 de los
reclusos no requiere o requiere pocas medidas de seguridad ; el 60 por 100 las
reclama en forma limitada, y solo un 10 por 100 las demanda en forma ma-
xima. A su vez, Alfredo Hopkins, considerado como una autoridad en materia
penitenciaria, divide la pobiaci6n carcelaria normal como sigue : un tercio son
reincidentes incorregibles, sin esperanza de reforma ; otro tercio son retardados
mentales y defectuosos psiquicos casi incurables, y el ultimo tercio es gente
normal y responsable . A su vez, Edgard G. Doll, director de Clasificaciones
en la prision de New Jersey, presenta el siguiente cuadro : La clase mejor y
mas aprovechable es la de reclusos susceptibles de mejor'amiento por medio
del trabajo y de la educaci6n. Seres que han cometido equivocaciones, pero
que no tienen resentimientos con la sociedad ; en su generalidad, son inteligen-
tes en mayor o menor grado, son d6ciles a la disciplina, de buena voluntad e
industriosos ; en una palabra, tienen personalidad . La clase que puede repu-
tarse mas peligrosa por sus tendencias criminales es la de aquellos que estan
convencidos de que.la sociedad se las tiene que pagar : el delito para ellos es
una profesion ; tienen prontuarios policiales, conocen la jerga del hampa, son
ociosos, adictos a ]as drogas o alcohdlicos crdnicos . Otro grupo esta consti-
tuido par delincuentes defectuosos mentales, como los esquizofrenicos con taras
corfstitucionales, epilepticos, semidementes. Los integrantes de este grupo sore
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susceptibles, celosos, descontentos, inestables, inquietas y temper'amentalmente
se encuentran fuera de quicio, aun cuando pudiera encontrarse a individuos
cuyo ravel de inteligencia es relativamente alto, si se le compara con otros pe-
nados . El cuarto grupo esta constituido por reclusos subnormales, donde se
comprenden los retardados mentales o sujetos de bajo nivel de inteligencia,
cuyos moviles para Ilegar al delito son mas bien atribuidos a mentalidad rudi-
inentar'ia, a sugestibilidad mas que a actitud hostil hacia la sociedad : son los
sucubos y los incubos, de que tanto se han ocupado los crimin6logos, y que por
su debilidad innata no se adoptaran a las normas que establece la sociedad
sino a base de un gran esfuerzo educativo .

Debe reconocerse que la nueva Penitenciaria, por su ubicaci6n, se ajusta
a las recomendaciones de los penitenciaristas . "Es la ciudad la que en gran
parte origina el vicio. Llevar al recluso al cameo es darle el mayor posible
beneficio, mediante un cambio de ambiente" -ha dicho Hopkins-; el sitio debe
estar en un lugar alto, bien drenado, con una ilimitada abundancia de agua y
a una distancia de 15 a 25 kilometros de la ciudad.

VII

Las autoridades encargadas de la ejecucion de las penas en la nueva Peni-
tenciaria deben proceder al restablecimiento de la Escuela de Capacitaci6n del
personal auxiliar de las prisiones, cuyos miembros, por su diario contacto con
los reclusos, constituyen una eficaz colaboraci6n para su tratamiento . La Es-
cuela creada por la Universidad Vacional en la prision de Lecumberri desapa-
reci6, no porque su sostenimiento implicase fuertes erogaciones, sino mas bien
para que no se descubrier'an las lacras que existian . Exigir como unicas con-
diciones para ser celador del nuevo establecimiento penitenciario que el a.-pi-
rante demuestre que ha terminado la instruccion primaria superior y que por
su estatura y complexi6n fisica este en condiciones de inspirar respeto, es el
mas craso de los errores : si se ha dado un paso definitivo en cuanto a instala-
ciones que segun calculos aproximados asciende a la suma de 45 millones de
vesos aun cuando se asegura que la nueva Penitenciaria, con las dotaciones
que tiene, le cuesta al pueblo 60 millones de pesos, es una Ustima que se prin-
cipie mal poni-endo al frente del establecimiento a personas impreparadas, ayunas
en conocimientos criminologicos y penitenciarios que en poco tiempo se ver'an
impelidas por la marejada de las corruptelas, para converter al nuevo estable-
cimiento en una prisi6n mas, con ]as mismas caracteristicas malsanas de las
que ya existen en el pafs . La clasificaci6n y la separacion de los reclusos cons-
tituye el primer problema al que tienen que enfrentarse las autoridades peni-
tenciarias ; y para obtener exito no es suficiente con que haya personas bien
intencionadas. El coronel Montesinos, primer penitenciarista espafiol, convir-
ti6 a la carcel de Valencia en un establecimiento modelo, en un tiempo en que
ningim interes despertaba el tratamiento de los reclusos, y recientemente, en
la inh6spita Tierra del Fuego, Roberto Pettinato logr6 enderezar to que cons-
tituia una vergii-enza para la naci6n argentina por el grado de anarquia que
babia privado en Ushuaia, al extremo que los reclusos eran los que manda-
ban y las autoridades obedecian.
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La nueva Penitenciaria con sus cuatro secciones, separadas entre si, mar-
cha de acuerdo con la moderna tecnica en materia de arquitectura penitenciaria.
Adopta el partido de Espina, que es a manera de un doble peine y que susti-
tuye al sistema radial o panoptico que sirvio de modelo a la Penitenciaria de
Lecumberri . Su creador fue Jeremias Bentham, y los presos se encuentran dis-
tribuidos en uu octagono con un patio central, del cual radian los pabellones o
crujias y los talleres de trabajo, que permiten, aparerentemente, una mayor
vigilancia desde el poligono, y que tiene como antecedente la circel de Gante,
en Belgica, construida en 1773, y la Penitenciaria de Filadelfia, construida por
Haviland .

El partido de Espina, acogido por el arquitecto Marcos, tiene su remoto
antecedence en la prision de Fresnes, en Francia, en que su constructor rompe
definitivamente con el partido radial, tan en boga, y los pabellones celulares son
dispuestos paralelamente entre si y perpendiculares a un corredor central comun
o espina con la mejor orientation, que permite que las celdas se encuentren sufi-
cilentemente soleadas y aireadas por el Oriente y por el Poniente. En la nueva
Penitenciaria se prefirio adoptar el modelo de las celdas internas, combatidas
hate tiempo en los congresos penitenciarios, a fin de no producir to el penado el
efecto psicologico de que se encuentra frente a ]as rejas como alimafia enjaulada.
Probablemente influyo en esta adaptation las observaciones hechas en la cartel
norteamericana de Sing-Sing preservando la posibilidad de evasiones.

El partido de Espina, corriendo sus ejes longitudinales de Norte a Sur, los
costados de los mismos miran al Este y al Oeste, y las celdas de los reclusos ,si
hubiesen sido externas, habrian recibido suficiente sol por la mhnana y por la
tarde. to que iio sucede, con la misma plenitud, tal como fueron construidas .

En cuanto al cupo de la poblacion penal, consideramos que no debe exceder
de unos mil reclusos . La tendencia moderna es la de construir establecimientos
penitenciarios con un minimo de doscientos cincuenta reclusos y un maximo de
mil, divididos en section de minima seguridad, de maxima seguridad y normales .
A tiempo se puede hater la distribution conveniente, poniendo a los peligrosos,
previa observation y clasificacion, en-celdas individuales durante la noche, con la
suficiente vigilancia que ameritan,

VIII

Un aspecto que merece estudiarse con detenimiento es el que se refiere al

problema sexual en la nueva Penitenciaria de Mexico. Cercano a la oficina de
admision, se encuentra el local destinado a locutorio, separado por una malla de
alambre, a traves de la cual los visitantes podran hablar con los penados. En
otro departamento se halla la sala de visitas, dotada de suficientes butacas, apro-
ximadamente cuatrocientas, donde las mujeres que van a visitar a sus esposos
podran permatiecer con sus hijos pequenos o dejar a estos solos, si previa-
mente han solicitado la visita conyugal . Hubiera sido preferible colocar a
los menores que acompafian a las mujeres visitantes en pequenos javdines o en
campos destinados a juegos infantiles, con el objeto de evitar la curiosidad mor-
bosa que necesariamente tendra que existir por la proximidad de la sala de
visitas con los pequefios cuartos destinados a la visita de los conyuges.
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F_1 problema sexual en las prisiones ha sido objeto de acalorados debates

entre psic6logos y penitenciaristas, entendiendo por este "como la situacion pro-

ducida por el apar'tamiento de hombre y mujer, supuesto que la conjuncion del

uno con el otro es to normal dentro del orden natural" . Hasta hate pocos afios

el psicoanalisis ha permitido descorrer la cortina que en nuestra nifiez constituia

un tabu sobre los temas sexuales, con los valiosos estudios de Freud, Adler y

Zwing, devolviendoles su ingenua naturalidad que caracteriza a ]as demas fun-

ciones fisiologicas .
Hoy en dia disfrutamos de una bibliogr'afia copiosa sobre este tema, que

parece no agotarse nunca, y en America, el ilustre maestro antillano don josh

Agustin Martinez, presidente del Instituto National de Criminologia de la Re-

publica de Cuba, aun se ocupa del tabu sexual, segun to refiere el reputado cri-

minologo desaparecido don Constantino Bernaldo de Quiroz . En efecto, al ex-

poner sus puntos de vista como miembro del Grupo de Expertos en Criminologia

de las Naciones Unidas, en el mes de agosto de 1949, ha escrito to siguiente

"No pudimos obtener, a pesar de nuestro esfuerzo, que el Grupo adoptara una

position firme y definida en relation con el problema sexual de los presos . Mister

Sanford Bates, de los Estados Unidos de Norteamerica, dijo que el problema

podia agudizarse en Sudamerica, pero no en los paises anglosajones ; contesta-

mos que el problema sexual no tenia nacionalidad ni fronteras, ni dependia de la

raza ni siquiera de la education, y cite en mi apoyo autoridades norteamericanas

como la de Warden Lewis, de Sing-Sing, y la de los esposos Glueck, segun las

cuales el porcentaje de los homoxesuales en las prisiones americanas es el mas

alto del mundo. Mister Bates, batiendose en retirada, afirmo que la solution era

quiza posible para los presos casados, pero no para los solteros . Combatimos este

prejuicio preguntando si era preferible una relation sexual entre personas del

mismo sexo al comercio sexual normal con persona diferente, Mister Bates con-

testo que, en su opinion, era preferible no hablar de este asunto, porque jamas

se conseguiria que los hombres de ciencia anglosajones se pronunciaran en favor

de una tesis que califico de atrevida. Tercio en la discusion el doctor ingles

Carroll, para colocarse resueltamente de nuestro lado, y dijo que en las prisiones

inglesas, en las que tiene una amplia experiencia, el problema presenta caracteres
reaimente alarmantes, y se pronuncio en favor de una declaration favorable en el

sentido propuesto por nosotros . El profesor Donnedieu de Vabres (que figuro

como presidente del Tribunal que juzgo a los criminales de guerra, ameritadi-

simo catedratico de Derecho penal de la Universidad de Paris, fallecido hate

pocos afios) se inclino a la tesis por nosotros propuesta, aunque con ciertas

reservas ; el doctor Kumarappa y el profesor Sallin parecian colocarse al lado

de Bates ; no tengo dudas de que, al final, hubieramos obtenido la victoria, pero

hasta aquel momento las discusiones habian sido decididas por unanimidad de

votos y no quisimos romper el ritmo cordial de la asamblea exigiendo un pro-
nunciamiento categorico en un sentido o en otro . La proposition fue presentada
por nosotros ; redactada de la manera siguiente y su resolution aplazada pares

la proxima reunion del Grupo."
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IX

Las conclusiones a que llego el Grupo de Criminologos presididos por el
maestro don Jose Agustin Martinez, en to que se refiere al problema sexual en
las prisiones, fueron las siguientes : "LO El problema sexual en las prisiones es
uno de los mas importantes y cuya soluci6n interesa a todos . 2 .0 Es innecesario
i emarcar que si este problema pudiera ser resuelto, la vida de las prisiones ad-
quiriria un tono normal y moral superior al actual. 3 .0 Los efectos de la con-
tinencia forzosa se traducen en trastornos graves en el organismo del individuo
y en su psiquismo. Contribuyen al desarrollo de los vicios contra natura, de la
sodomia, de la masturbacion y de otros igualmente reprochables . 4 .0 En su con-
secuencia, el Comite recomienda : Que la atencion de todos los Gobiernos de las
Naciones Unidas sea,llamada hacia la resolucion del problema sexual de los pri-
sioneros de ambos sexos."

Glosando la conclusion anterior, don Constancio Bernaldo de Quiroz pregunta,
zpuede la ley, al imponer una pena de privacion de libertad, privar, a la vez, al
condenado a ella, de una de sus funciones organicas, conic es la funci6n sexual,
desviandola hacia las inversiones sexuales, siendo que los regimenes penitencia-
rios modernos tienden a satisfacer, y con largueza, todas las demas necesidades
organicas de los reos, proporcionandoles aire, alimentos, sanidad, deportes y asis-
tencia medica? z Por que, ademas, si uno de los caracteres precisos para la jus-
ticia de las penas es la de la personalidad de estas, o sea que sus efectos solo
pueden recaer sobre aquel a quien hall sido impuestas, por que la imposicion de
una castidad forzada al conyug-e, a que otro ser de sexo coutrario con quien
comparte la funcion fisiol6gica en que la vida se renueve, se abstenga de tal
funcion? jComo justificar esta posicion aberrante que puede impulsar al con-
yuge a la infidelidad o al adulterio? Y, agregamos nosotros : z No es en estas con-
diciones la pena trascendente desde el momento en que se impone al recluso una
total abstinencia, y no es cierto que aquellos paises que actualmente practican ei
abstencionismo son los mismos que, seg6n las estadisticas, arrojan el mayor
coeficiente de homosexualidad? Para frenar la libido se hall adoptado en las
prisiones regimenes de alimentacion, trabajo, deportes, empleo de algunas dro-
gas, pero el problema sigue en pie. Mexico to ha resuelto desde hace tiempo, y
con ello ha dado un paso definitivo, antes que otros paises del Continente to
hicieran.

En la Republica Argentina, cuando desempefiaba la Direccidn de Institutos
Penales del pats el profesor Rober'to Pettinato, que ha consagrado grail parte
de su vida al estudio de los sistemas penitenciarios, el articulo 64 del Decreto
Reglamentario de la Ley sobre Organizacion Carcelaria y Regimen de Penas,
de 14 de noviembre de 1947, establecia que : "A todos los reclusos casados po-
dran proporcionarseles, a su requerimiento, visitas privadas intimas con sus es-
posas. Esta autorizacion es independiente de la clasificacion de conducta y solo
se susp~endera durante el tiempo en que se cumple una sancion disciplinaria . Tal
permiso se otorgara en cada unidad, una vez que, adecuadas las condiciones de
su arquitectura, esta proporcione el recato y la discreci6n para su cumplimiento,
el que se inspira en el respeto que a todos debe merecer la instituci6n del ma-
trimonio y sujeto a la reglamentacion que se dicte." Por supuesto, que en esta
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materia nuestro pais ha dado un paso mas avanzado, como puede observarse en

los Codigos de Ejecuci6n de Sanciones o Anteproyectos que existen en la Re-

publica, como el formulado para que rija en el Estado de la Baja California, en

que )as visitas privadas conyugales no alcanzan unicamente a la esposa legitima,

sino tambien a la concubina, aspectos que indudablemente se han contemplado

las autoridades encargadas de ejecutar las sanciones porque el primer paso que

debe darse es to relacionado con la visita conyugal, to cual demanda una esme-

rada reglamentaci6n para evitar que suceda to que ocurria hate veinte aflos en

el vieio Palacio Penal de Lecumberri, impropio de referirse en estas columnas

por v'espeto al lector.
Pensamos que la mejor manera de colaborar con los funcionarios del Estado

es hacer critica constructiva, y que los funcionarios deben pensar que no todas

sus obras son perfectas. hiuestro mayor' anhelo es que la nueva Penitenciaria de

Mexico no sea una unidad mas de reclusi6n, sino un centro de trabajo y de

elevaci6n espiritual y material para el recluso.

X

Para evitar interferencias que dificulten una ejecuci6n correcta de las san-

ciones privativas de la libertad por no existir unidad de control, el Departamento

de Prevenci6n Social, dependiente de la Secretaria de Gobyernaci6n, debe tener

un absoluto mando en la nueva Penitenciaria, como fueron los prop6sitos de los

creadores del Consejo Supremo de Defensa y Prevenci6n Social en 1929 . El ar-

ticulo 673 del C6digo de Procedimientos Penales en vigor, previene que el Eje-

cutivo Federal debera contar con un 6rgano dependiente de la Secretaria de

Gobernaci6n, dejando a salvo las funciones administrativas del Departamento

del Distrito. Esto ha dado origen a graves tropiezos por la intervenci6n exage-

rada que pretenden abrogarse cada uno de los 6rganos del Estado. La vigilancia

en la ejecuci6n de ]as sanciones (prevenci6n especial) y la prevenci6n general

de la delincuencia en el Distrito y en los territorios federales no debe quedar
al cuidado de distintas manos. Como el asiento de los poderes de la Uni6n es el
Distrito Federal, esta dualidad de mando ocasiona graves perjuicios . En los
Estados Unidos de Norteamerica el control de las penitenciarias to tiene a su
cargo un director general. En realidad, el Departamento de Prevenci6n Social,

paulatinamente, ha ido perdiendo facuitades hasta quedar relegado a una mo-

desta oficina . El director de la Penitenciaria, asi como el director de la Colonia

Penal de las Islas Marias, deben quedar sujetos a la autoridad y mando del jefe

de Prevenci6n Social . Las unicas atribuciones que conforme a la Ley corres-

ponden al Departamento del Distrito son las las senaladas expresamente en el

articulo 67 del C6digo de Procedimientos Penales, y consisten en tomar las me-
didas conducentes para que se hagan efectivas )as multas impuestas por los tri-
bunales. A1 efecto, al articulo 39 del C6digo Penal dispone que la autoridad a
quien corresponda el cobro de la sanci6n pecuniaria podrA fijar plazos para el
pago de las multas, recabar estas y hacer de su importe la distribuci6n que dis-
pone el articulo 35 del C6digo Penal ; fijar el monto y recibir las fianzas que el

multado debe otorgar para desempefiar un trabajo privado y crear, organizar y
administrar el Casillero Judicial . Como se ve por la lectura del precepto trans-
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crito, son minimas las atribuciones que la Ley otorga al Departamento d'el Dis-

trito. Amarga experiencia tuvieron nuestros colegas Carlos Franco Sodi y Ja-

vier Pifia y Palacios cuando asumieron la direction de' la Penitenciaria de Le-

cumberri, ahct'a convertida en carcel preventiva, porque encontraron que a pesar

de tener bajo su responsabilidad la organizarion y marcha del establecimiento,

habia tambien una pluralidad de mandos . Los talleres, que son esencialmente uno

de Ios factores mas importantes para la redencion del penado por el trabajo, no

estaban bajo su control ; los contratistas en la administracion de las subsistencias
hacian su agosto v para nada tomaban en cuenta al director, y, para colmo, pre-

cisamente los que no trabajaban eran los reclusos . Los talleres de la Penitencia-

ria se habian convertido en una fabrica que daba albergue a obreros libres ; una

proporcion minima de trabajadores la constituian los reclusos .

Nuestra Carta Fundamental establece que el trabajo debe ser el medio para

la regeneration del delincuente, pero cuando el trabajo es forzado y por medic,

de malos tratos see obliga al recluso a trabajar, el producto obtenido baja de
nivel, sea porque no es del agrado del recluso que trabaja o por la coaccion que
en 6l se ejerce, y el trabajo, ante todo, debe ser agradable o, al menos, tolera-
ble para quien to desarrolla . El Derecho Laboral debe hater acto de presencia
en las relaciones del Estado con los reclusos trabajadores . Bien es cierto que la

fuente del Derecho Laboral es el contrato colectivo, y que este no existe tra-

tandose de reclusos que trabajan en los talleres o en los campos agricolas del

Estado ; pero las disposiciones contenidas en el articulo 123 de la Constitution

Politica de la Republica constituyen un cuadro de garantias para todo trabaja-

dor, haya o no haya firmado este ~el contrato colectivo, y tratandose de actividades
laborales en los talleres o en fos campos agricolas de los establecimientos peni-
tenciarios deben observarse las ocho horas de labor ; la indemnizacion por acci-
dentes y riesgos sufridos en el desempeno de dichas labores con la suprema fina-
lidad de que no resulte letra muerta la tutela que la Carta Fundamental de la
Republica otorga a todo trabajador, sin distincion de categorias .

XI

La organization del trabajo en las prisiones es una de las bases fundamenta-

les para un efectivo tratamiento de los reclusos . Ante todo, debe procederse a su

clasificacion, segun sus aptitudes y segun el genero de actividades a que se hu-

bieren dedicado antes de su ingreso a la Penitenciaria. No es suficiente con la
industrialization de los establecimientos penales en vista de que muchos reclusos

son de procedencia campesina y al enviarlos a trabajar a los talleres habra que
cambiar su genero de vida . Quiere decir que si cuando vivfan en libertad acos-
tumbraban dedicarse a faenas agricolas, precisa cultivar su vocation para que
el trabajo que desarrollan les sea agradable. Por otra parte, llegara un momento
en que no todos los reclusos tengan cabida en los talleres, y si el trabajo se

toma como un medic, para su regeneration, hay que procurar que las labores

desarrolladas sean efectivas.
'En los Estados Unidos de Norteamerica, en donde mas se han perfeccionado

los sistemas penitenciarios, al extremo que los pafses que han decidido abordar
la reforma han tomado como modelo los establecimientos norteamericanos, el
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trabajo agricola e industrial en las prisiones ha dado magnificos resultados . Po-

demos sefialar cuatro etapas en la evolucion que han tenido los establecimientos
penitenciarios en Norteamerica : hasta el afio 1830 las prisiones fueron simple-

mente lugares de encierro, donde se hacinaba a los presos, sin ningtin plan, y se

les sujetaba a los mas severos suplicios, al igual que en las carceles europeas .

A partir de 1830 se inician los sistemas penitenciarios uniformes, cop la absoluta

incomunicacion del recluso durante el dia y en la noche, que es caracteristica

del sistema filadelfico o "Solitary system" ; to siguio el sistema de Auburn o

de Nueva York, "Silent system", donde el recluso permanecia incomunicado du-
rante la noche y en el dia trabajaba en comun, sujeto a la ferrea ley del silen-
cio ; a fines del siglo pasado se inician los sistemas progresivos, que para admi-
tirlos encontraron serias oposiciones, caracterizando estas etapas los reformato-

rios, como el de Elmira, hasta alcanzar su perfeccionamiento gradual con las
prisiones agricolas e industriales, donde la penitenciaria es taller, campo de
cultivo, escuela, centro de reunion y hospital . Los progresos alcanzados y los
frutos obtenidos en el trabajo de los reclusos acicatearon a los Gobiernos de los
Estados sudamericanos para iniciar la reforma penitenciaria, to mismo en el
Peru, con Althman Smith, como en la Argentina, con Roberto Pettinato, en el
Brasil, en Chile v, recientemente, en el Ecuador.

La organizacion (let trabajo penitenciario comprende los diferentes sistemas
que se han puesto en practica para que el desarrollo de las labores sea fructifera .

El Estado se convierte en empresario par'a la fabricacion y venta de los pro-

ductos ; este sistema adolece de graves defectos, porque, en la mayoria de los
casos, el Estado es propiamente el explotador del trabajo humano, y el trabajo
'impuesto al recluso por la coaccion o la violencia ofrece poco rendimiento. Tam-
bien es desechable el sistema de contrata, en que el Estado entrega los talleres
o cameos de trabajo a empresas privadas que Ilevan el incentivo del lucro y poco
les importa la regeneracion del penado . El sistema apuntado es el mas desastroso ;
to apreciamos hace dos decadas en que los talleres de la Penitenciaria de Le-

cumberri estaban en inanos de contratistas insaciables que sacaron provechosas

ganancias y se enriquecieron a costa del trabajo humano, con la particularidad

de que no eran los reclusos quienes trabajaban en los talleres, sino obreros

traidos de la calle. El sistema aconsejable es el de formation de cooperativas
para que el Estado no se convierta en explotador del esfuerzo del penado . Las
cooperativas hacen germinar en el recluso el sentimiento de solidaridad, y el
trabajo que desarrolla se torna agradable porque sabe el trabajador que su es-
fuerzo le va a ser remunerado y que aunque el producto, descontando to que
corresponda por resarcimiento del dafio para las victimas del delito y la propor-
cion asignada para ayudar a la familia del propio recluso, tendra siempre un

fondo de reserva para cuando cumpla su condena y obtenga su liberation, que

le servira en inucho para poder rehacer su vida y conver'tirse en un elemento

util a la sociedad .

Este aspecto es esencial en el plan que se ponga en practica en la nueva Pe-
nitenciaria del Distrito, donde no basta con que existan magnificas instalaciones
si no se liquidan definitivamente los vicios y las corruptelas que se han ob-
servado tradicionalmente en Ias Penitenciarias de la Republica. De otra mane-
ra, podriamos repetir con enfasis, ante los resultados negativos para regene-
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rar al penado, la frase inmortal del autor de La divina comedia : "Aqui se

perdio la esperanza" .

XII

Resumiendo nuestras observaciones sobre el nuevo establecimiento peniten-

ciario construido por el Departamento del Distrito en Santa Marta, diremos

que Mexico ha dado un paso definitlvo al iniciarse el cambio de los sistemas
imperantes en el tratamiento de los reclusos. Desconocer- la realidad con- el
insano proposito de hater criticas infundadas, ademas de que contribuye a des-
orientar a la opinion publica, es un factor negativo en el periodo de superacion
por el que atraviesa el pais. Es creencia muy extendida dejar a las autorida-
des que to hagan todo para despues prodigar las censuras a toda obra; que

por ser humana es imperfecta. Consideramos que la ciudadania debe hater Ile-

gar a )as autoridades sus iniciativas para que se estudien detenidamente, y en
caso de ser aprovechable, se acepten o desechen .

En el Primer Centenario de la Constitution Federal de 1857, el Gobierno

de la Republica, con elevadas miras, quiso solemnizar dicho acontecimiento,

dotando al. Distrito Federal de una Penitenciaria donde sea una realidad la re-

generacion del penado. Sin desentenderse de los progresos alcanzados en ma-

teria penitenciaria, pero sin aplicar teorias que, por inmaduras, facilmente se

desvanecen, ha dadol un paso segurc. en Id que se refiere a las construcciones

realizadas. Lo que falta por hater es muy importante porque requiere el con-

curso de aquellos que se han desvivido por encontrar los regimenes mas en

consonancia en nuestro medio para el tratamiento de los presos . Cuando con-

templamos la promiscuidad carcelaria que aun priva en algunos paises de Euro-

pa y del Continente americano, donde los reclusos son como seres borrados

del mundo de los vivos ; cuando presenciamos aun el empleo de procedimien-

tos infamantes y crueles, como el empleo de las esposas, las mareas, los azotes,

los palos, el tormento y otros metodos aberrantes, consideramos muy loable to

realizado en nuestra patria cuando se cumple el imperativo constitutional de

que los procesados deban estar en lugares distintos de los sentenciados, com-

pletamente separados y no por simples muros de tabique.
La designation de la persona que funja como director del establecimiento

es secundaria si cuenta para el mejor desempeno de su mision con un Consejo
de asesores integrado por catedraticos de la Universidad National Autonoma
de Mexico, a quienes correspondera estudiar los complejos problemas que se
presentaran en la Penitenciaria cuando entre en pleno funcionamiento.

Hay que pensar desde abora que todo rerluso que ingrese a compurgar su

condena debe dedicarse a una ocupacion, pero de ninguna manera a una acti-
vidad que le sea degradante . El estudio de su personalidad permitira buscarle
el trabajo qu~e sea mas adecuado a sus aptitudes, y ese trabajo debe constituir
un aliciente para su enmienda . Semanariamente debe llevarse um record al re-

clusa de las actividades laborales a que se ha dedicado, to que debera servir

despues en la concesion de su libertad preparatoria .
Cultivar el cuerpo y el espiritu, aquel en los cameos deportivos para man-

tenerlo saludable y este en la biblioteca, en la escuela, en los eventos culturales
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pares elevar su moral e instruirle en el servicio que debe al semejante, hares
que la vida en la prision le sea mess Ilevadera y que los frutos que se obten=
gan alcancen maximos resultados hasta el momento en que llegue el dies de la
liberacion . Deben obrar de consuno el esfuerzo y la observacion realizada por
tos jefes de trabajos fabriles o agricolas ; de los pedagogos del establecimien-
to, de los facultativos encargados de su atencion medica y de todos aquellos
funcionarios, como less trabajadoras sociales y los funcionarios de segundo or-
den encargados de la custodia y vigilancia de los reclusos ; pero, ante todo, es
imprescindible la expedicion de un estatuto que norme y regularice less atri-
buciones a que han de sujetarse desde el director hasta los mess modestos em-
pleados del establecimiento .
Y para completar todo to que se ha puesto en juego para la regeneracion

del delincuente, debe existir un Patronato de reos liberados, a la manera de
un Cuerpo tutelar que preste asistencia a quienes la sociedad ha excluido de
su seno por su conducta equivoca pero que al saldar su deuda esperan su re-
dencion. Que no lleven el estigma del presidiario que queriendo volver al buen
camino encuentra less puertas cerradas por la marca indeleble de la carcel que
le sigue a todas partes para despenarlo nuevamente en la senda del delito (1) ..

(1) Ya escrito este trabajo visitamos la Peniteuciaria del Estado de Mi-
choacan, situada en los aledanos de la ciudad de Morelia, que aun no se ha
inaugurado, y que, a nuestro juicio, mejora la tecnica arquitectonica de la Pe-
nitenc:aria del Distrito .


