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Las primeras normas penales, ]as mas antigua; : conocidas, en--
tre las que mas tarde fueron 'acogidas en las constituciones poli-
ticas, es. cosa bien sabida, son de origen ingles . La mas remota,
la celebre ((Magna Charta)) del rey Juan sin Tierra .de 1215, con-
tiene el mas lejano precedente del principio de legalidad penal :
t\'ullus liber hoino capiNW-r vel ~rnprisonetur alit dissaisiatur amt utle-
oatiur awt exirleltur alit aligu,o mod~o. destrualtur niec super euin zlbi-
ia,.a+s iaec super eum, waihtenw izisi per legate Judiiciuvu pariu-m suo-
r,.un, vet per legem terse . Es este, se dice, el mas antiguo antece-
cente de la maxima, intangible y venerada, «nu1_la iDc,ena sine-
lege» (r). Siglos despue.s, el ((Bill de derechos)) de 1689 en su pa--
rrafo ro, prohibe se impongan «venas crueles e inusita,das» precep-,
'o que hallamos reproducido en toda, su integridad en a'.gunas cons-
tituciones recientes .

La . Constituci6n norteamericana de 1787, dos ailos anterior a
la famosa declaracion de IQs, derechos del hombre y del ciudadano,
vuelve a establecer, pero en forma mas sucinta, y precisa, la norm((
de legalidad penal : ((No se decretara ningim b4l of a,tltailader (2)
ntnguna ley ex post facto)) (Art . i .0, Sec . I1, 3), precepto que es-
t, :bl,ece una doble garanltia, que ningun hecho vcdra ser cas:iga-
do sino conforme a la ley y que es .ta ha de ser anterior al hecho.
Otras dos importantes garantias penales, sin contar 1'as abundan-
tei: garantias procesale�. (arts. 5.a y 6 .°), se hallan en 1-as enmien-
das a la Constituci6n aprobadas y ratificadas en 1791 : «Nadie p,o-
dra ser sometido por un mismo hecho a in segundo juicto que
pueda ocasionarle perdida de la vida, o de alguno de sus miembros>}

(r) En epoca no mucho mas tardia se encuentran en Espana, en nuestros
Ordenamientos de Cortes, frecuentes disposiciones de los monarcas impregnadas
de un marcado sentido de legalidad que prohiben y castigan matar, lis:ar, ni
tomar cosy alguna a los malhechores, hasta que no sean oidos v juzgados con-
forme a la ley, Ordenatuientos de las Cort,s de Valladolid de 1293, de las Cor-
tes de Burgos d-- 1301, de las Cortes de Medina de 1303, etc .

(2) Acto por el cual el Parlamento constituido en. tribunal imponia pena
de muerte u otra .de menor gravedad a los culpables de traicion o de ((felony))
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,(art . 5.°), disposicion que en su esencia ha sido recogida en novi-
simas cons-tituciones de esta postguerra ; y otra garantia proce-
dente del ((Bill de derechos)) ing.es : ((No se podra imponer cas-
figos crueles ni inusitados» (art . 8 .°) .

Muy limitado, y posiblemente nulo, fue el influjo que estasi ga-
iantias de la persona de origen anglo-sajon ejercreron en el am-
bito penal del eonstitucionalismo e'uropeo de la anteguerra ; las
norm-as penales de las constituci-ones del viejo Continente vienen
de fuentes europeas, prqceden derechamente de la reforma penal
iniciada por Cesar Beccaria y consolidada luego por la Revolu-
cion francesa. El arrollador movimiento que aquel desencadeno,
como es de todos conocido, lenia dos aspectos fundament-ales, la
humanizacion de la jus.ticia criminal, que significaba el abandono
de la barbara penalidad del antigun regimen-la supresion de
la p°na de muerte agravada con cruelisimos tormentos, de lass . mu-
tilaciones, de las penal infamantes, de las trascendentales, la aboli-
ci6n de la tortura, etc.-, y s,u sustitucion .por penal mas suaves
;" mitigadas ; era el otro el establecimiento de garantias de la per-
sona, el establecimiento de un derecho cierto que protegiese su
st-guridad y su libertad, que arrancase al individuo del espantoso
arbitrio judicial que entonces dominaba en el derecho punitive.
Nadie come Montesquieu (3) propugno con tan claras razones ni
-con tani noble vehemencia la consignaci6n de la garantia penal .

Ambos aspectos bas,icos fueron acogidos en la ((Declaracion de
los Derechos del hombre y del ciu~dadano)) (1789), ley fundamen-
tal, aun hQy incorporada a la vigente Constitucion francesa (4),
y a;si formulados : (la ley no tiene el derecho de prohibir mas que
las acciones perjudiciales a la socieda,d» ; (la ley no puede estable-
cer mas que las penal estrictamente necesarias» ; onadie puede, ser
castigado silo en vir.tud de una ley anterior al delito y legalmenfe
aplica-dan . Aqui se establecen principios fundamentales del Dereeho
penal que rigen todavia con fuerte arraigo en la mayoria de loss
paises, un regimen penal mo,derado, el estrictamente necesario para
r.1 mantenimiento del orden en la vida eolectiva, y garantias juri-
dicas que aseguren a to-dos no ser castigados mas que nor los
hechois . que la ley define come delitos y con las penal per eila
establecidas (nndlum crinben nulla poenia sieve praeviv lege).

Estes principios constituyen el niicleo principal de las normas
penales contenidas en las constituciones political de la anteguerra .
La legalidad penal, come derecho del ciudadano, se halla en la
vigenta y vieja Constitucion noruega (1814), que proclama conjun-

(3) En su Esprit des leis (1748), Lib. VI, cap. LII ; Lib. XI, cap. V ;
Lib. XII, cap. 11 . Vid. Jean Graven Mondesquiew et le Droit penal en Rev. de
Science criminelle et de Droit Penal compare, 1949, Pag- 461 y sigtes .

(4) La Constitution francesa de 29 septiembre de 1946 declara en su pream-
bulo : iReafirma (el pueblo frances) solemnemente los derechos y libertades
del hombre y del ciudadano consagrados per la declaration de Derecbos de
1789 y los principios fundamentales reconocidos per las leyes de la Repu-
blica» .
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tamente con esta garantia, la garantia procesal (5) y la irretroac-
tividad de la ley (6) ; en la hoy derogada Constitucion argenti-
r:a (1853), en la que fundidas con garantias procesales se exigia
is existencia' de una ley anterior al hecho castigado (7) ; en la
mejicana (1917), que destaca lac irretroactividad penal y la prohi-
bicion de a1xicar la ley por analogia (8) ; en la alemana de Wei-
mar (igi9) (9), en la. peruana (1933), que asimismo establece la
irretroactivi-dad unida a !a garantia procesal (io) ; en la checosl.ova-
ca (1920) (1t) ; en la po,laoa . (1921) (12) ; en la yugoslava (1921) (r3) ;
en la abrogada Constituci6n republicana espaiiola (1931) (I4) .

El sentido de humanizaci6n .del D°recho penal, en el curso de
este siglo, y en especial en la epoca de la anteguerra, habia rea-
lizado grandes progrescs : la intens .ificaci6n en algunos paises de
la campana contra la pena de muerte y las penas corp-orales, si
Men en otros-en particular para la represion de gravihimos he-
chos de subversion social o politica-fue restablecida la pena ca-
pifal ; la, aspiracion correccicnali como fin de la pena que se afirma
con creciente firmeza ; los regimenes para la ejecuci6n de las penas
de privacion de libertad pierden en gran parte su dureza y se hacen
mas soaves, ganan terreno las insfituciones que tienden a evitar o
acortar la.s, penas de pris16n, como la condena condicional, la liber-
tad vigilada, la libertad condicional ; en una palabra, la penalidad
en ' general, salvo casos excepcionales de rigor determinad,os por
especiales circunstancias, se mitiga considerablemente . Es~te sen-
tido de mo,deracion penal se refleja tambien en las constituciones
politicas de aquella epoca . La del Uruguay (rgi8), hoy derogada,

(5) Art . 96 . aNadie sera condenado sino conforme a la ley, iii sera cas-
tigado sino conforme a sentencia judicial . No podra tener lugar interrogatorio
mediante torturan .

(6) Art. 97 . aNinguna ley tendra efecto retroactivon .
(y) Art. i8 . «Ningim habitante de la Naci6n argentina puede ser penado

sin juicio previo . fundado en ley anterior al hecho del proceso. . .n .
(8) Art. 1q . aA ninguna ley se dara efecto retroactivo, en perjuicio de

persona alguna . En los ju :cios de orden criminal, queda prohibido imponer
por simple analogia, y aun por mayoria de raz6n, pena alguna que no este
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trateu .

(9) Art. 116. aNo podra penarse ningun hecho que las leyes no hubiesen
declarado punible con anterioridad a su perpetraci6n» .

(io) Art. 37. aNadie sera condenado por acto u omisi6n que al tiempo de
cometerse no esten calificados en la ley de manera expresa e inequivoca como
infracciones punibles . ni juzgado sino por los Tribunales que ]as leyes establece-
ran» . Art. 25 . <(Ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivos)) .

(ii) Art. III . ((No se puede amenazar a nad:e con pena o aplicarsela,
como la ley no to autorice».

(1z) Art . 98 . ((La persecuci6n y castigo de un ciudadano no tendra lugar
s:no en virtud de una dispos :ci6n legal con fuerza obligatorian .

(13) Art. 7.0 «$61o a la ley corresponde establecer la pena y no puede
esta aplicarse sino a hechos que hubiesen sido previstos por ell. anieriormente,
como merecedores de la misman .

(r4) Art. 28 . ((Solo . se castigaran los hechos declarados punibles pox ley
anterior a su perpetracionn .
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suprime la pena de muerte (i-) ; la mejicana prohibe su aplicaoion
a :os delitos politicos y la reserva para a?gunas infracciones de suma.
,oravedad (16) ; la misma ley fundamenta : prohibe tambien las penas
harbaras y crueles (t7) : la peruana suprime la confiscac16n (18) ; la
chilena, el tormento y la confi-scaci6n de bienes (i9) . Asimismo de-
ciaran la humanidad en el trato carcelari.o ., consignada en la vie-
ja Cons!titucion argentina (20), y en la de Uruguay (21) . La del
Peru suprime la detenci6n por deudas. (22) .

Normas . relativas a la extradicion, abundantes en las constitu-
ciones de la postguerra, apenas se hallan en las anteriores de la
actual centuria, solamente en la alemana de Weimar, que pr,ohibe
is ex:radic16n del ciudadano (23), y en la -mejicana, que precepttia
:a no celebracion de tratados .para la extradici6n de reos politi-
cos (24), criterios ambos muy arraigados en la doctr.ina y en lo .s
tratados de extradicion ; rmas audaz la Constitucion republicana
espanola de 1931, prohibio suscribir convenios o tratadols, que tu-
vieran por objeto la extradicion de delincuentes politico-s.ociales,
extensa. norma no acogida en ninguna otra cons:itucion, aunque
Fi en algun c6digo penal de Hispanoamerica (25) . Tambien en
materia afin a la extradicion, en la referettte al derecho de asilo,
que en la p-ostguerra alcanzara gran arraigo en las cornstituciones,
kusia, en la suya vigente (1936), inicia su reconocimiento con una
formula mas tarde imitada por las constituciones vigentes de tipo
comunista (26) .

Para terminar esta exposic16n de las normas penales de las
constituciones de anteguerra, he de citar el interesante y quiza
ingenuo precepto de la Constitucion chi:ena (1925) que establece

(I5) Art . 163. aA nadie se aplicara la pena de muerten.
(t6) Art. 22 . Este articulo autoriza su imposicion solo en los casos de-

traicion, parricidio, homicidio alevoso, con predemitaci6n y ventaja, para el
incendiario, el plagiario, el salteador de caminos, p:ratas y reos de graves de--
litos militares .

(r7) Art. 22 . ((Ouedau prohibidas las penas de mutilacion y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesqu :era otras penas inusitadas y trascendentales)) .

(i8) Art. 57, parrafo ultimo . aNo puede imponerse la pena de conf'scacion
de bienes» .

(t9) Art. t8 .
(2o) Art. t8 . ((Las carceles de la Nacion seran sanas y limpias, para se-,

guridad y no castigo de los detenidos, y toda medida que a pretexto de pre-
caucion conduzca a mortificarlos mas ally de le que aquella exija, hara res--
ponsable al juez que la autor:ce» .

(2 t) Art. 163. ((En ningiut caso se permitira que las carceles sirvan para
mortificar y si solo para asegurar a los procesados y penados)).

(_>_) Art. 58 .
(_3) Art . rte. ((Ningitn aleman podra ser entregado a un Gobierno ex--

tranjero, para ser enjuiciado o castigadm) .
(24) Art. t5 .
(25) En el art. 9.0 del Codigo penal colomb :ano .
(26) En su art. 129 se establece el as'lo «a favor de los exbranieros per-

seguidas por la defensa de los intereses de los trabajadores, por su actividad
cientifica o por la lucha de liberacion nac:onaln .
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el deber de indemnizar per los perjuicios sufridoS a favor de los
absueltos por sentencia absolu:oria (27) .

Ap,enas terminada la ultima guerra mundial se originan gran-
des mudanzas, en particular en el Derecho penal europeo . El de-
recho de inspiracion autoritaria desaparece por completo en Ale-
m'ania per dilsposicidnes del Consejo aliado de control, que purgan
u Codigo y sus leyes penales de to-do precep-to de espiritu nacio-
nal socialista y restablecen el principio de legali-dad ; en Italia, el
C&digo penal de 1930 subsis'te con alguna reforma, pero se inicia
la preparacion de uno nuevo, inspirado en las actuales orien-
taciones politicas del pais . Mas el derecho criminal totalitario si-
gue imperando en Rusia .

En la Europa occidental, en gran parte como reaccion contra
los excesos de los regimenes autoritarios en el campo penal, y en
parbe no pequena por ser la ideologia de los paises vencedores,,
resurge con vigor extraordinario el sentido liberal-democratico,
que ya en la anteguerra predominaba en importante numero de
paises europeo!s. El tono penal humanitario se acentua notable-
mente ; resurge la campana contra la pena de muerte ; la pena
-corporal-l,os azotes, que en Europa solamente se mantenian en
Inglaterra-es suprimida pcr el Criontinal Justice Act de 1948, aun
cuand.o todavia perdura como, medic, de disciplina en las prisiones ;
la aspiracion a la reforma del delincuente como principal finali-
dad de la pena (prevencion especial) arraiga con mayor firmez-a ;
el regimen de ejecucion de lass penas de privacion de libertad se
rnitiga ; el aislamiento celular completo desaparece ; se propugna
el. regimen de las llamadas aprisiones abiertas» ; se poistula la con-
tesion a los reclus-os de permisos periodicos de salida para visi-
tar a sus familiares ; aumenta la enemiga contra las penas de pri-
s:on de ccrta duracion, etc., etc. Y este trato benevolo se defiende
y establece en momentos angustiosos de una criminalidad desbor-
dante ; por esto no ha faltado . quien de la voz de alarma y diga
atencion, humanizacicin no es enervamiento de las penas, no es
posible que la pena deje de ser temida para ser deseada ; el De-
rechopenal idebe continuar siendo el mismo, «derecho penal) y
no (cdereaho premial» (28) .

(27) Art. 2o . uTodo individuo en favor de quien se dictare sentencia ab-
6olutoria y se sobreseyese definitidamente, tendra derecho a indemnizacion, en
la forma que determine la ley, por los perjuicios efectivos o meramente morales
que hubiese sufrido injustamente» . La Constitucion peruana, art. 230, dispone
que «. . . el Estado indemnizara a las victimas de los errores judiciales en mate-
ria criminal, previo juicio de revision en la forma que determine la levn .

(28) BETrTOL, Sitll' xnnamizzazione del di0to ¢eriale, en Rivista italiana de
Diritto penale, 1949 Pag. i y sigts. Tambien en Alemania, cuya criminalidad
alcanza elevadas cifras, se ha protestado recientemente contra la suavidad que,
como reacci6n contra los excesos de la epoca hitleriana, emplean los Tr:-
bunales de Justicia, mitigation tanto mas peligrosa cuanto que no tiene por
base claros rpotivos de politica criminal, s:no, priucipalrhente, una intrinseca
insegur:dad sobre el sentido y finalidad de la pena . Ernesto HEINITZ, Strafzu-.
messung and Persoidickeit, en Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswirreus-
xhaft, peg. 6c,, 1950 .
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Mas no es sol,o la humanizaci6n uno de lots: mas salientes ca-
Taeteres de estos tiempos de la postguerra, con igual fuerza se,
.acentiua la tendencia a robuiytecer las g-arantias penales como parte
de las garantias juridical de la pensona. La declarac16n de aque-
11as, que siempre ha tenido la jerarquia de una garantia consti-
tucional, se acoge en todas las recientes constituciones politicas,
cionde con frecuencia se entrelazan con las garantias procesales~ ;
-Er, la italiana (1947), que extiende el princip-lo de legalidad no solo
a las penas, sino,tambien a la sumision a medidas de seguri-
dad (z9) ; en a reciente Constiitucion alemana (Grundgeset~z) de
Bonn (1949) (30), en ?a de la Republica democratica alemaria (31)
0949 zona rusa), a-si como en las constituciones particulares de los
LAnder, en la de Baviera (1946) (32), en la . -del estado. Reno-Pala-
tino (1947) (33), en Ia, de Baden (1947) (34), en 1a Wurtemberg-Ho-
henzollern (1947) (35) : asimismo en Espana, en el Fuero de las Es-
panoles (1945), en el -que se acoge la garantia penal liga!da con la
procesal (36) . Fuera de Europa, en la Consfitucion del Japon
{T946) '(37), en -a de Cuba (1940), que en realidad, por su fecha,
no vuede ser denominada constitucion ~de postguerra, conjunta-
niiente con la garantia iprocesal (38), en la Argentina (1949) (39) ;
por el contrario, la Constitucion brasilena (1946), que contiene
-bundantes. normas penales, silencia la garantia de legalidad. Fi-
Ijpinas (1946), reprcduciendo casi literalmente el precepto de la
Constituc16n norteamericaria de 1787, establece que no se insti-

(29) Art. 25 . ((Nadie sera castigado sino en virtud de una ley entrada en
vigor antes del hecho cometido . Nadie sera sometido a medidas de seguridad,
sino en los casos previstos por la leyn .

(3o) Art. io3, parrafo 2.° aUn hecho s61o sera castigado cuando su pu-
nibilidad se halle establecida por una ley ant&ior al hecho cometidon.

(31) ((No se impondran penas sino cuando estuvieran legalmente estableci-
das en el momento del hecho» .

(32) Art. 104. I. aNing6n hecho sera castigado a menos que su caracter,
delictuoso haya s:do defin:do por la ley antes de la comisi6n del beckon .

(33) Art . 6.0 ((Las p-nas no pueden ser impuestas si no estan previstas por
]as leyes en vigor en el momento de la comisi6r, del hecho)).

(34) Art. 116. ((No se impondran penas sino en virtud de leyes aplicables
en el momento de la ejecucion del delito, que prevean dichas penas, salvo en
el caso de que la ley posterior fuese mas favorable que la aplicable en el
momento de la ejecuci6n del deliton .

(35) Art 1q . 1 .° ((No se impondra pena sino en virtud de ]eyes en v:gor
en el momento de la comisi6n del hechon .

(36) Art. icy . ((Nadie podra ser condenado .sino en virtud de ley anterior
al delito, mediante sentencia de Tribunal competente y previa audiencia y de-
fensa del interesado» .

(37) Art. 39 . ((Nadie podra ser considerado culpable ante la ley por un acto
que era licito en . la epoca de su comisi6n» . Su art . 31 establece que anadie
podra ser privado de la vida o de la 1'bertad, ni podra imponerse ninguna otra
medida penal si no es conforme al procedimiento establecido por la leyn .

(38) Art. 28 . ((Nadie sera procesado ni condmado, sino por juez o tri-
bunal competente, en virtud de leyes anteriores al delito y con las formalidades
y garantias que estas establezcann .

(39) Art. 29 . aNingim habitante de la Naci6n puede ser penado, sin juicio.
previo, fundado en ley anterior al hecho del proceso. . .» . -
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tuira ninguna ley tai bill of a;t!ta,rnder despues del hecho, ex post
facto (4o) . Hasta en paises cuya legislaci6n esta profundamente
influida por la rusa, en cuya Constitucion no 'se establece el prin-
c~pio de legalidad (41) y cuyo Codigo penal manifiesta un completo
c:esvio del mu-smo, se establece aquella garantia, asi aparece en la
Gonstituci6n yugoslava (1946), fuertemente trabada con la pro-
cesal (42) ; en la bt"tlgara 0947) (43) y en ?a rumana (1948), tam-
bien unido a la procesal (44) ; en la checo,slovaca (1948) destaca
principaimente el aspecto procesal (45) ; por el contrario., la Cons-
tituci6n de la repiiblica popular hungara (1949) no establece, de
modo claro y preciso el principio de legallidad (46) .

Como consecuencia inmediata del principio de legalidad penal,
pues si a las leyes se les there efectQ retroactivo, dicho principio
eria ilusorio, en a1gunas de las recientes constituciones se afirma

'a retroactividad penal, en la de la Republica democrAtica alema-
r;e (47), el estaAo aleman Hesse-Nassau (48), en i1a. ConstiAucion
japonesa (1946) (49) y en Bolivia (1947), que la otorga el caracter
ae una garantia ciudadana (5o) .

Un principio, que tambien constituye una garantia de la per-
scna, conquistada y asegurada por el movimiento reforma-dor de
fines del siglo xvui, es e1 de la personalidad de la pena . Las. pe-
i,as colectivas, frecuentes sobre todo en la Edad Media, y las lla-
madas «penal trascendentes», por trascender a otros miembros de
q: familia del penado, conculcan aquel principio . Oue la pena es
personal y que debe recaer solamente sobre el penado, que nadie

(4o) Art . ltr . Sec . 9 .a ((No sera instituida ninguva ley ri ((bill of atteinder»
ex Lost-facto)) .

(.}I) Eli su art. 127 declara : ale garantiza a los ciudadanos de la L. R. S. S.
la inviolabilidad de su persona. Nad:e sera arrestado a no ser por decisi6n del
juez o con la autorizaci6n del procurator del estado» . No se menciona la ley.

(.12) Art. -3 . cNadie puede ser condenado por delito sin decision del tri-
bunal competente, pronunciada conforme a la ley que r:ja la competencia del
tribunal y que defina la acci6n delictuosa» .

(f3) Art. 82 . aLas penas no puedeu ser :nlpuestas sino en virtud de leyes
existentesa .

(44) Art . 30 . aNadie podr,i ser condenado y ninguna pena sera ejecutada
sino por decisidu judicial dictada conforme a leyu .

(4j) Cap . 1 .o, parrafo i .0 aNadie sera perseguido salvo en los casos en
que la ley to permita, y s61o por un tribunal o una autor:dad compet=ate,
conforme a la ley y por un procedimiento legab .

(f6) De nlodo impreciso declara su art. 58, 1 : ((La Repfiblica popular htin-
gara garantiza a todos los trabajadores que viven en su territorio los derechos
del hombre)) .

(:f7) Art . 135 . aNinguna disposiciou penal puede tcner efecto retroactivo .
Se exceptuan las medidas y la aplicacion de has sentencias d'ctadas para com-
batir el nacionalsoclalisino, el fascismo c el lnil:tarismo o para el castigo de los
delitos contra la Humanidadn

(:18) Art. iS . alas level no senin retroactivas a no ser que fueren mas
favorables al reo que las en vigor en el momento de la eiecucion del hechon .

1_q) Art. 39 . n\adie podra ser considerado culpable legalmente per un he-
cho que era licito en la epoca de su comisi6n . . .n .

(_o) Art. 31 . *(Se establece =rretroactlv'dad de la ley como garantia ciu-
dadana».
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puede ser castigado por el hecho de otro, como el principio de
legalidad de la pena, son ideas secularmente arraigadas en la con-
ctencia juridica de nuestro tiempo y que en verdad no precisaban
de una declaracion constitucicnal, como si se tratara de un dere-
cho de la persona ha poco traido al acervo de sus garantias. Tan
solo el deseo vehemente de asegurar con la mayor firmeza los
dereehos del individuo, como reaccion contra la omnipotencia es-
ta.tal de los regimenes autoritarios, puede explicar su inclus.ion en
numerosas constitucioneis, de polstguerra. Bicho principio se afir-
ma en ]as Constituciones de Italia (5t), en las de los estados, ale-
manes de Hesse-Nas,sau (52) y Baden (53) y en la del Brasi: (54) ;
tambien en Bulgaria, pais de regimen comunista, -su Consltitucion
establece la personalida-d de las penas (55) .

La humanidad de las penas, conquista de la reforma penal de
la centuria xviri, tan fuertemente enraizada en 10l ; ordenamientos
punitivos que mucho antes de la segunda guerra mundial ya se
reputaba como adquisici6n definitiva e inimpugnable, vuelve a
consignarse reiteradamente . «Lais. penas no pueden consistir en
tratamien,bos contrari.os al sentido de humanidad», declara la Cons-
tituci6n italiana (56) ; en otras se impone el trato humanitario
de los presos, en el estado aleman Hesse-Nassau (57), o, se prohi-
ben, como en Argentina, las medidas que so pre'texto de su ase-
guramiento conduzcan a mortificarles (58) . En este camino de mi-
tigacion, la italiana suprime la pena de muerte (59) ; en Alemania
la Cons'titucionj de Bonn la declara abolida (6o)' ; en America la ex-
c:uyen ]as Constitucio.nes del Brasil (6r), y Cuba (62) ; Boli-
via limita su anlicacion a alguno-s gravisimos delitos (63) ; en la

(5r) Art . 27 . ((La responsabilidad penal es personal)) .
(52) Art. 18, 2. aNadie soportarA las consecuencias, ni utcurrira en res-

ponsabilidad penal por acciones u omisiones que no pueden serle imputados pe-
nalmenten .

(53) Art. 116. aNadie sera personalmente responsable de ]as acciones u omi-
siones que no puedan serle personalmente reprochadasn .

(54) Art. 14r, 30 . aNinguna pena trascendera de la persona del delin-
cuenten .

(55) Art. 82 . ((Las penas son personales y correspondientes a los delitos)) .
(56) Art. 27 .
(57) Art. 6.° . 4.° ai .os presos de todas clases deben ser tratados huma-

namenten .
(58) Art. 29 . ((Las carceles seran sanas y litnpias y adecuadas para la ~re-

educaci6n social de los detenidos en ellas, y toda medida que, a pretexto de
precauci6n, conduzca a mortificarles mas ally de to que la seguridad exija,
hard tresponsables al juez o funcionario que to autorice)) .

(59) Art . 27 . «No se admite la pena de muerte sino en los casos previstos
por las leyes militares de guerra».

(6o) Art. t2 . ((La pena de muerte queda abolidan .
(6 r) Art . 1,t, 31 . aNo habra pena de muerten.
(62) Art. 2c, . ((No podra imponerse la pena de muerte . Se except6an los

miembros de ]as fuerzas armadas por delitos de carActer militar y ]as personas
culpables de traicion, o de espionaje en favor del enemigo, en tiempo de
guerra con nac:dn extranjeran .

(63) Art. 25 . of-a pena capital se aplicar,i tiricamente en los casos de ase-
sinato, parricidio y traici6n a la patrian .
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Argentina se proclama su abo=icion para siempre «por causas
politicass» y juntamente la de toda especie de tormentor y los azo-
tes (64) . Otras penas miradas como barbara-s, o inadecuadas al espi-
ritu -del derecho moderno, algunas hace largo tiemp-o der_apareci-
das de la mayoria de las legislacione~s, se declaran suprimidas, ; en
el Brasil, el extranamiento, la confiscaci6n y las penas perpe-
tuas (65) ; en Bolivia se prohibe la confiscacion para los de:itos
politicos (66), y la de infamia v la muerte civil (67) ; en Cuba la
confiscaci6n (68) . La Constitution filipina, en un precepto que
hrocede en gran parte del Bill de Derechos ingl6s; de 1689, a tra-
ves de la Constitution norteamericana -de 1787, declara que no se
impondran multas excesivas ni sera infligido ningun caistigo cruel
ni inusitado (69) . Algunas consti :uciones, la italiana (70) y :a de
la Republica democratica alemana (7r) tambien proclaman, hecho
sin precedente en las leyes fundamem:ales anteriores, la finalidad
reeducadora de las penas.

Una norma que tambien posee remota ascendencia, entre las en-
r:iendas a la Constitution -de los Estado-s. Unidos (7z), no acogida
en las constituciones de la anteguerra y que proclama la vleja
maxima penal ncn bis in idem, la hallamos en gran numero de
constituciones promulgadas despues de la. ultima guerra : en la de
Bonn (73),, en la de Baviera (74), en 1a de Wurtemburg-Hohen-
zollern (75), en la del esta-d.o Reno-Palatino (76) y, fuera de Euro-
pa, en la Constitution fi :ipina (77) .

En las con:tituciones de la anteguerra, el principio de la no
entrega del ciudadano, establecido en la casi totalidad de lcis con-
venios de extradici6n, hallabase reconocido en escaso numero de
constituciones politicas (78), por e.1 contrario,, en las, -re.cientes

(64) Art . 29 .
(65) Art. 4I, 31 .
(66) Art. 15, parrafo t .° . ,
(67) Art. 25 .
(68) Art. 24 .
(69) Art. iii, Sec. ig .
(7o) Art. 27 . aLas penas . . . deben tender a la reeducaci6n del condenado» .
(7i) Art. 137. aLa ejecuci6n de las penas debe inspirarse en el concepto

de education de los redimibles por medio de un trabajo productivo colectivon .
(72) Art. 5.° aNadie podra ser som: tido por un m'smo hecho a un Segundo

juicio que pueda ocasionarle perdida de la v:da o de alguno de sus miembros».
(73) Art. 103, parrafo 3.0 cNadie puede ser castigado mar de una vez, en

virtud de leyes penales generals por raz6n de un mismo actors .
(74) Art. too, 2 .0 aNadie podra ser condenado dos veces per el m:smo de-

litoa.
(75) Art. 17, 3 .0 aNadie sera cast:gado dos veces por el mismo hechon .
(76) Art. 6.0 aNadie puede ser penado dos veces por el mismo hecbon .
(77) Art. iii . Sec. 20 . aNadie sera castigado dos veces per el mismo

hechon .
(78) Constitution belga, art. 8.° Tambien se hallaba establecida an la Cons-

tituci6n alemana de Weimar, art. rig, y en el Codigo penal, § 9, pero este pa'
ragrafo ha sido abrogado por la Ley num. it de 3o de enero de 1946, del Con-
sejo aliado de Control.
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..e acoge con frecuencia es,ta norma . Actualmen're esla acogida
en la Constituci6n de Bonn (7g), en la de la Republica democra-
tica alemana (7g bis), en la del estado a-eman de Hessc-Nassau (8o)

en la del Brasil (81) ; en la de Italia, que de acuerido con el
vigente Codigo penal (art . 12) declara la no extradicion de sus
sitbdibos, a menos. que se halle prevista por acuerdos internacio-
na.es (82) ; analoga regulaci6n se halla en la Constitucion del
estado Reno-Palatino (83) ; la no extradition de logs delincuentes
p :.diticos, verdadeno dogma del derecho extradicio.nal instifuido . por
los acuerdos internacional2s en su gran mayoria, esta consignada
en las Constitucione.s ita:iana (84), brasilena (85) y cubana (86) .
En otraas la norma, de la no extradition de los reos pcliticos re-
v ste una nueva forma, sin) antecedente en las consitituciones, de an-
t:eguerra, consistente en la declaration del derecho de asilo a flavor
de l.os extranjeros refugiados en territorio national regulada de
nianera no siempre coinc d,ente con la co,mun f6rmu:a de la no
extradition por cause politica . Con exception de la alemana de
Bonn (87), que ampliamente reconoce el derecho de asilo para los
persPguidos politicos, de las que proclaman aquel, dereeho, la Re-
publica democratica alemana to concede solamente a los que hayan
combatido por lo-s principios inscrito-s en dicha Constitution (88),
Fraricia :o otorga a los p,,-rseguidos por su action en favor de la
libertad (88 bis) ; Italia, a los que en su pais se imoida el ejercicio
de !as libertade-s, democrA.ticas garantidas en -su Cons-fitucion (8g) ;

(79) Art, 16 . aNing6n aleman sera entregado al extranjero, por via de
extrad :cidn» .

(79 bis) Art. io, parrafo 1 .0 aNingun ciudadano podra ser entregado a
una potencia extranjera».

(8o) Art. 7.0, 2 .0 «Ningun aleman sera entregado a un Gob:erno extranjero
para ser perseguido» .

(8r) Art. 141, 33 . aNo se concedes la extradici6n. . . y en ningun caso
la del brasilenon .

(82) Art. 26 . aSdlo se consentira la extradici6n del italiano cuando este
expresamente prev:sta por los acuerdos internacionales» .

(83) Art. 16 . aUn aleman no puede ser entregado a una potencia extran-
jera sino en virtud de acuerdos de reciprocidadn .

(84) Art . ro . ((No se admite la extradici6n del extranjero por delitos po-
liticos. .

(85) Art. TV, 33 . ((No se concederA la extradici6n de extranjeros por cri-
men politico o de op:nidn» .

(86) Art . 31 . ((El Estado no autorizara la extradici6n de 2eos politicos ni
intentara extrad:tar a los cubanos reos de esos delitos qu2 se refugiaren en
territorio extranjeroa .

(87) Art. 16, parrafo 2 .0 ((Los perseguidos politicos gozan el derecho de
asilo)) .

(88) Art. To, parrafo 2.0 ((Los ciudadaroos extranjeros no sera. entrega-
dos n: expulsados cuando sean perseguidos en el extranjero por haber com-
batido par los principics fundamentales foTmulados en la presente Constitu-
cion)) .

(88 b:s) En el preambulo de su Const:tucion declare que atodo hombre per-
seguido en raz6n de su acci6n en favor de la 1?bertad, tiene derecho de asilo
en los territorios de la Rep6blican .

(89) Art . ro .
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en Baviera, a los extranjeros penseguidos con violaci6n de los de-
rechos fundamentales inscritos en is Constituci6n de este pais (go),
f6rmula tambidn emp:eada poi los estado,s de Hesse-Nas.sau (9I) y
Reno-Palatino (9z) . Un derecho de as,ilo muy semejante al reco-
R,ociPdo por la Constituc16n scvietica de 1936 a favor de lo,s extran-
jeros opersegui~dos pcir la defensa de :os in.tereses de los trabaja-
dores, por su actividad cientifica o por lucha de liberaci6n nacio-
nal» (am,, 129), hallase tambien en las, CcnsTiltuciones de las Re-
publicas plo-pulares yugoslava (93), bitlgara (94), rumana (95) y
hungara (96) .

Lays normas de las modernas c-nstituciones que acabamos de
exponer son normals verdaderamente trascendentales ; unas con-
t1enen las garantias primordiales -de la persona, otras preceptos
cue establecen y aseguran un sistema punitivo humano y mode-
rado . Parece que solamente las mas fundamentales debieran en-
contrar acogida en los textos constitucio.nales, sin embargo, en
algunos ha'llamos normas de tipo penal quiza inadecua!das al alto
rango de una ley fundamental . Tal, por ejemplo, en la Constitu-
cidn cubana, cuando declara que habra un Consejo superior de
Defensa social, encargado de la ejecuci6n de ciertas sanciones y
medidas de seguridad y de la organizaci6n � direcc16n y administra-
ci6n de los establecimientos o instituciones para la nrevenci6n y
repres16n de la criminalidad (art, 192), o cuando se preceptfza el
establecimiento de tribunales de menare . (art . 193), o en la Cons-
t,tuci6n del Brasil,, cuando se establece que la ley regulara la in-
divicdualizaci6n de la pena (art . 141, 29) . La importancia politica
cte estas materias ha sido posiblemente valorada con exceso, y creo

(go) Art. 105 . ((Los extranjeros perseguidos en el extranjero con violaci6n
de los derechos fundamentales inscritos en la presente Const'.tuci6n, y que se
hayan refugiado en Baviera, no podran set objeto de extradici6n ni de ex-
pulsi6n)) .

(qz) Art. 7.0, 3.° ((Los extranjeros perseguidos en el extranjero con vio-
laci6n de los derechos fundamentales proclamados en la presente Constituci6n,
y que se hayan refugiado en Hesse, no seran n: expulsados ni extraidos),.

(9z) Art. 16 ((Los extranjeros gozan -de protecci6n contra la extradici6n
y la expuls:da1, si perseguidos en el extranjero con violaci6n de los derechos
fundamentales establecidos en la presente Constituci6n, se hail refugiado en
el Estado Reno-Palatinon .

(93) Art. 31 . ((En la Repfiblica Federal Yugoslava, gozan derecho de asilo
todos los ciudadanos extranjeros perseguidos poi su actividad en favor de la
democracia, de la lib°raci6n national, de los, derechos de la clase obrera, y de
la libertad de trabaio cientifico y cultural) .

(94) Art. 84 . atn la Republica Popular Bitlgara, los extranjeros gozadel
derecho de refugio cuando sean persegu:dos corm defensores de las ideas de-
mocraticas, de la independencia national, d2 los derechos de los trabajadores
o de la lib°_rtad de la actividad cientifica y cultural)) .

(95) Art. 35 . ((La RepfibFca Popular Rumana concede derecho de refugio
a todos los extrani.eros perseguidos po- su activ:dad democratica o poi una
lucha de liberaci6n national o poi su actividad cientifica o cultural)) .

(96) Art. 51, 11 . ((En la Repitblica Popular Hitngara los ciudadanos ex-
tranjeros perseguidos poi su actitud democratica o a causa de su actividad a
favor de la liberaci6n de los pueblos, gozan derecho de asilon .
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cue en lugar de ser incluidas en la ley fundamental del Estado,
hallarian asiento mas. a!d'ecuado en dispoSiciones de a legis'.acion
penal comim.

Mas -volvamos a aquellas normas penales fundamentales . Estas
representan hoy el triunfo y arraigo- de los principics del Dere-
cho penal liberal individvalis'la nacido de la reforma, penal de
fines del siglo xvrr y difundido, pc.r los Codigos de la Revo'lu-
cion francesa . Pasado el momento critico del rudo ataq-ue que
contra e1 lanzaron los regimenes autoritarios, sus pcstulados car-
dinales estan hoy firmemente arraigados . El triunfo de la!s demo-
cracias y el anhelo de reaccionar contra los excescs de la politica
penal autoritaria han asegurado su preponderancia .

Mas, frente a estos principios de intimo sentido liberal demo-
cratico, se alzan ctros inispirados, en direcciones totalmente opues-
tas, otro ;s que responder a la ideologia del esta,do autoritario*. El
regimen penal autoritario abolido, como ya dijimos, en Alemania
v a punto de desaparecer en Italia, en Rusia no solo se mantiene
intacto e invariad.o, sino que en IQs paises de organiz,acion co-
munista ya esta prendiendo aquella ideo ..ogia en el campo penal .
Fn Rumania, despues de la transformacion de este pai- en repu-
blica popular, las leyes de i de marzo de 1948 Y 3o de abril
cif 1949, contraviniendo la nermai contenida en e1 ar'ticulo 3o de su
nueva Constitucion, antes citada, han introducido la analogia en
su Codigo penal con arreglo al modelo sovietico . En Hungria re-
cientemente la Ley 11 de ig5o ha abroga,d= ,la iparte general de su
Codigo penal, sustituyendo :a por otra aque sirve mejor a los inte-
reses de' socialismo y a la proteccion de los bienes sociales,,, se-
gun declara su introduccion ; la reforma, siguiendo el modelo rusoi,
suprime, en su ar!ticulb i . ., el principio de lega,lidad . Asimismo en
Yugoslavia, despues de su transformacion en repiiblica popular
federa,`'iva, se ha re:dactado un proyecto de la parte general de un
ruevo Codigo, proyedto votado y aprobado el 28 de noviembre de
19,4 7, inspirado en las ideas del penalista ruso Trajnin, plas-
madas, natura:mente, en, el. Derecho criminal sovieticc, que esta
fn pugna con el anticulo~ 28 de su Constitucion .

Pero mo es solamente en los pais .es de regimen comunista don-
e estan en vigor preceptos penales en pugna manifiesta con las nor-
mas liberales y democraticas inscritas en ],as constituciones mas arri-
ba mencionadas ; en los mismos paises en loss que aquellas rigen
en el inomento presente, estan vigentes ]eyes penales que con-
culcan por czmpl.eto los principios basicos del Derecho penal libe-
ral . Recuerdese en los ordenamientos penales nacidos ccmo con-
secuencia de la ultima guerra, en lo ;s Estatutcs de Nuremberg y
de Tokio, en la copiosa legislacion surgida en ciertns raises para
el castigo de los crimenes de guerra, colaboracionismo, etc ., la
grave infraccion de lo!s principios tradicionales, el de legalidad de
]as penas, el de irretroactividad de la ley penal, la infraccion ma-
nifie!-ta del principic de la personalidad de la pena claramente
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yulnerado por el articulo 9 .° del Estatuto de Nuremberg, que im-
pone pena:s, colectivas, sanciones contra las que protesto S. -S . el
Papa en su radiomensaje al mundo de . 14 de diciembre de 1944 (97) ;
principdos infringidos todos-ellois ; y acogidos como garantias juri-
oicas en lays constituciones political de los mismos paises que los
cuebrantaron . Por otra parte, mientras que en sus constitucio-
r-es inscriben las normas de humanidad y la aspiracion reforma-
dora de la pena, en sus ordenamiento-s para la represi6n de los
crimene;s de guerra o de los hechos acaecido-s con ocasi6n de e11a, .
se inspiran solo en la expiaci6n y en la venganza . Penas crueles.
uue repugnan al sentimiento juridico de nuestros dias, prohibidas.
en las recientes comp en ]as antiguas constituciones., resurgen en.
paises de tradicion juridica depurada : en Francia una serie de
ordenanzas de 1944, 1945 Y 1946 aplican la confiscacion de tcdos
los .bienes presentes y futurois ; tambien en la Italia democratica,,
decretos-leyes de 1945 Y 1946, en caiso de muerte del acusado, aun
antes de la condena, durante la persecuc16n, del hecho o durante el
procedimiento, imponen aquella medida penal, en perjuicio de los
herederos, inocentes que resultan penados por el hecho de otro
(98) . En la misma Francia, cuna y deppisitaria fervorosa de 1os
principios democraticos, zno se ha . creado en la postguerra, y
aplicado con profusion, la 1lamada «degradacion nacional», pena
infamante, especie de muerte civil (ordenanza de 26 de diciembre
d(-' I944,, art. 2i), de intima semejanza. con la durisima uAeetung»,
la proscripcion, del derecho criminal hitleriano?

Aquellas leyes y preceptos asperos y duros son tan opuestos,
al espiritu del derecho penal liberal, derecho nacido de un movi-
mienito de intensois . ideales de cultura v de humanidad, derecho de
la Europa occidental, que no ha mucho :se ha afirmado (99), y
quizas cen certeza, que los referidos -ordenamientos penales de la
postguerra no pueden ser considerados como un derecho penal
verdadero, sino mas bien como un derecho heterogeneo -que po-
dria ser 1lamadQ «derecho expiatorio» .

(97) En este radiomensaje, S. S., despues de declarar que nadie piensa en-
desarmar a la justicia en el castigo de los que se aprovecharon de la gue~rra:
para cometer verdaderbs delitos de derecho com6n, a los que las supuestas ne-
ces:dades de la guerra a to mas podian ofrecer un pretexto, pero nunca una
justif :cacion, anade apero si (la justicia) pretendiera juzgar o castigar, no sin-
gulares ind:viduos, sino colectivamente enteras comunidades, L quien no podria
ver en semejante procedimiento una violacidn de las normal que presiden todo
ju:cio humanon.

(98) En Espana, esta pena ha sido decla-rada abolida por todas nuestras ]eyes
fundamentales, desde la Constituc:on de 1812 hasta el vigente Fuero de los
Espanoles de 1945 .

(99) RITTLER, Das Kampf gegen dal politische Verbrechen, en Schzee .~e-
rische Zeitschrift fnr StrafrechV, I949, Pag. 161.
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RESUME

Les garantties juridiques die lai personne dans Oe droit penail pro-
cedent speci~alement du mowoemeld reformiste commence par
Beccaria et conso.ide par la. Revolutiov Frarn~aise, dont les aspects
jondamentaitx etiaient l'humanilsat6on des peines et l'etablissement
des garanties penales de l' ;oadividlu . Les deux aspects furen+t re-
cueillis par les conslitutions poJitiques de certains pays .

La deuxienie guerre mondiale une foils fi.nie, on volt appamilire
d6 nouveau, vigcuremseinentl dams le droit penal be sens liberal-d'e-
mocratique predominant daps t'avant-guerre dans la ptupart des
legisla,tions crimikelles et s'accentuer le renforcememl des garan-
ties penales qui sont aclceillies d'une fa~on Ws ample daps les cons-
titutions modernes, pa.rticuWremernt le Principe de la legalii:e des
delfts et la irretroactivite de! ba Ooil penaae, et daps quelques zones
on proclanie aussi la. personalitc de la peine, priricipe qui par son
acceptation. secublere n'avait pas besvirnl dl'une declara,tiion conshltu-
t%onvelle .

Dans novzbre-use's cons6liu6jons on etalblit' i'humanisation, qu'on
camsiWrait deja avant la deuxieme guerre mondiale comme une
ccquisilio-n definitivv et irna,ttaiquable, ell aus'si la, non-extradition du
citoyen, et des accuses pob:hq ues . Dans quelques unes on deciare
un droit_ d°asile en faveur des poursuivits ,par leurs Wes, politiques
pareilles a celles des gouvernements dens pays de refuge .

Mais vis-a-z^is de-ces principes eanstitutiionnels d'un sens intime
lqWrail-dcinacratiqule se dresse un dro'it penal inspire par des idees
bien differentes et naeme opposees, c'esti celua qui est conte'nnti! dams
les nouveaux preceptes penau,x des repu-bliiques soeiczl'istes die l'Eu-
respe orientale in.flu,encees par le droit penia-l sovWtiqu-e et d'ans les
lf~is, les statFu,ts et les ordennanices pour la repression dies crimes
de guerre .

SUMARY

The juridical guarrantnes of the indiv-dual in the Penal Law pro-
ceed specially from the movement -of reform ; sliarted by Beccaria
end stlrengthened by the French Revo,Wtion, the principal ~aspeicts
of which were the humanisation of tJie penalt"es and the esta-
blishement of pena .! garanties of the individual . Both aspeatls were
taken up by the political Constitutions of some countries.

Aftier t1he and of the Second World' fWar cones vigourously to
life- in the Penal Law the liberal-dlem,ocratical meaning which pre-
vailed iw pre-war time in the greatest part of the criminail Oegisla-
tion and one . sees accentuate itself The vigourisation of, the penal
guaranties which are largely accepted by Vie moder;z Constitutibns,
particularly the principle of the legality of t,l1e crimes and the non



42 Eugenio Cuello Calon

retroadtivity of th .e Penh! Law and somei-of then, proclaim too l1h.e
personality which by its secular acceptatiorn did not' need a consti-
tut'i'ona~ declaration.

Several Constibutiows establish Me humanisad'iion, which, before
the Second WVorldI War was alreadA, considered as a defin'1tdve and
unattackable acquisition, as well as the non,-extradiction of the own
cit!iizen and the political accused . Somme of tilvem proclainr2 a rigltilt
of refuge favourable to those who are pursued by their po,:'2tical
ideas simrllar to Mose of the Governenzond's of 4he countries of
rcfuge .

But ai-ainst these const6tuti.onal priwciples of a, liberal-derruo-
caaati.cal i)btiazuate ineanuizg, arises a, Penal Law iitf.'v-enced by dilffe-
xcnt'r1aad even opposed ideas and .tihaP ills th,e one zvhricIU is contained
iii Ph .e otew penal precepts of the Socil',list Republics oaf Oriental
Europe inzfFuenced b_Y the Sczra,et Penal Law and tin. the laws, stWFU-
Ees and oraiuances for the repressban of the crinnes of war.


