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MAGISTRADO ALFREDO LACCONIA,

De la Corte Supcema de Casacidn, de Roma .

Establecida la norina v elegido el prirc,pio juridico directlvo
d~: la practica, es indispensable la existencia de mecanismos fun-
cionales que apFquen la ley.

Por la lamenta-da ausencia actual en el campo internaciocal de
un organo autoritario, como el Estado en cada nacion, que pueda
administrar justicia e imponer sus poderes de supremacia frente
a lcs sujetos activos y pasivos destirataros de las normas, son
actualmente diversos los expedientes a los cuales se recurre .

Estos, que frecuentemente encuentran su origen en tratados,
por medio de los cuales se 'ilega espontaneamente por los Estados
a la definicion de uno o varios procedimientos, son constituidos y
funcicnan en virtud de normas reguladoras, de naturaleza riguro-
samen.te liniitada a naciones y civilizacicnes .

De aqui la consecuencia de ur.a espontanea sujecion de las na-
ciones en litigio a las decisiones provenientes de arbitrios, esto es,
ae hombres preelegidos al funcionamiento del organo, que actt"leri
dentro de los limites del mandato conferido .

Particulares garantias son establec4das para tutela de la iper-
sonalidad juridica de estos funcionarios .

Esto explica la afirmacion de Perassi ;(z) que las normas relati-
v-as a organos que desempenan funciones jurisdiccionales y ardlo-
gas establecen que a los individuos representantes en tales orga-
n.os deben concederse, er. el ejercicio de sus funciones, ]as mismas
i.munidades propias de los agentes d-'plomaticos . ,

Se intuye que la delicadeza de la funcion, en este caso, impone
la concesion de especiales ii'munidades a favor de tales organos,
establecidas para salvaguard'a de la mision publica que tienen y
de la representacion jttridica y .del organo que personalizan .

(t) Traducido del italiano por el profesor adjunto de la Universidad de
Madrid . D. Adolfo de Miguel .

(z) ToMatASO PErzasst : Leciorti di diritto in,terna--ionale . Roma . 1942, pi-
giuas i$S-t93.
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TRIPARTICIO\ DE ORGA\OS DE JUSTICIA I\TER\ACIONAL : LEGIS-

LATIVOS, JURISDICCIO\ALES, VARIOS

En su tratado hace Perassi una triparticion de los organos in-
Eernacionales, habida cuenta de la activ:dad que desarrollan .

En otros terminos, atiende a la functon principal ejercida por
ell_os y que es causa justificativa de su -existercia, para inferir,
primeramente su naturaleza juridica y proceder a la calificacion
oespues .

Tal criterio preside a la dist'ncion fundamental en organos le-
gislativos, jurisdiccicnales y arbitrales o conciliadores .

En '.a pr:irera categoric viener_ catalogados los orgauos con
capacidad productiva de normas juridical, dotadas de vigor entre
dos o mas Estados .

Si se permite un paralelismo entre ordenamiento estatal y or-
denamiento internacionai, tales organos merecen ser definidos
como legislativos, en cuanto crean las normal que, seguidamente,
son aplicadas por los jueces .

Tales organos, true encue'c,tran su origen en pactcs sanciona-
dos por varios Esta,dos, son los itnicos que pueden superar las
angostas pos1bill dades.,de una equitativa decision, dotada de una
condicion de reciprocidad y establecer normas objetivas y defi-
nidoras con amplia resorancia juridica practica .

Acti%-:da-d legislativa esta indispensable para la creacton de la
norma, y que manifiesta sus inconmensurables virtudes dictando
canones fundamentales para un procedimiento mas expedito y ade-
cuado a la naturaleza de las cuestiones que se presentan .

La ejemplificac'on en esta rrateria es abundante, pero, con
todo, basta la remision a las particulares normas establecidas en
tratados, para deducir de ellos la importancia y necesidad de exis-
tencia de tales organismos .

Otro tipo de organos inlegrantes de la triparticion viene re-
cogido en una categoric mas desarrollada que las otras, destina-
da a la resolucion de las controversies surgidas entre los Es-
tadcs .

Forman parte de elia los organos denom'ilados jurisdiccionales,
los cuales tienen una potestad deliberar.te o de juicio sobre todas
las cuestiones controvertidas, y que son los unicos que pueden
.per aceptadcs por los litigantes con serene confiaza de buena
admi,-istrac ;on o reconocimiento de los dercchos .

Por la constitucion que la carac`-eriza, por su jurisprudencia
y, sobre todo, por la autoridad de sus decisiones . se presentan
como la mas avanzada forina de justicia . En es:a f:gura van en-
globados comisiones de investigacion, Colegios cz- funciones jtt-
risdiccionales y Cortes de Justicia . Constituyen tales organos una
categoric de singular relieve para la contribucion de cada Es}ado
al superior concilio jurisdicc_enal .
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En la tercera y final categoria, Perassi recoge las otras comi-
siones de conciliacion, de ti.po equilativo o arbitral, con cardcter
heterogeneo.

Son los organos que se pueden definir como de estructura de--
ficientemente delimitada, en el sentido de que en su actividad se
comprenden diversos cometidos de to mas heterogeneo y especi-
ficados caso por caso . Tales organos, ajenos a la creacion de nor-
mas, por to que no pueden ser calificados de legislativos y ajenos
tambien a la aplicacion de normas, por to que no pueden ser esti-
mados como jurisdiccionales, constituyen la utilizacion de varias
y multiformes actividades internacionales, convergentes todas a la
resolucion de litigios existentes sobre cuestiones que no sean de
Derecho entre Estados. 1Vledio el mas adecuado para la definicion
de una cuestion determirada que no sea legislativa o jurisdiccio-
nal, en materia de control ejercido por un organo internacional .
sabre el cumplimiento de determinados deberes.

Control ejercido por orga,nos que encuentran su origen . y exp1l-
cacion en el mismo mandato a ellos conferido .

Personifica tal tipo de organo internacio .nal la Comision del
23 de julio de 1923, instituida por la Convencion de Lausana, sobre
el regimen de los Es-trechos que, creado por los Es-tados lindanTes,
constituye el organo de control de cualquier paso a traves de lo :
Dardanelos y del Bosforo. mediante el cual se exterioriza la acti-
vidad de ]as diversas naciones in,teresadas en una reglamentacion
de cuanto acaece en el territorio contiguo .

Una referencia, aunque sea generica, a los varios tratos diplo-
rraticos 'y a las muchas convenciones es-tablecidas en los Tratados,
puede aportar clara prueba de existencia de otras comisiones -do-
tadas de potestad conciliadora entre la actividad proteiforme de
la vida externa de una nacion .

La Itriparticion de Perassi, que encuadra los varios metodos de
organizacion en tres diversas categorias, constituye, de una parte,
loable intento de sistematizacion general de la materia, pero, en
otro aspecto, se muestra refractaria a una mas exacta evaluacion
de posiciones juridicas internacionales dignas de consideracton, e
intermedias entre una y otra categoria precedentemente descrita .

En efecto, frecuen~emente existen situaciones (3) juridical que,
estando en funcion ide cuanto ha quedado establecido en el pasta
fundamental de creacion de la relacion, de o1ra parte, juridica-
mente son de dificil encuadramiento . Y ello, por la particular na-
,turaleza de la misma relacion iuridica .

La afirmacion de Anzilotti de que los Estados, asi como crean
la norma a traves de acuerdos, deben hacerla valer, razona la
Pecesidad de existencia de tratos con los cuales se sancione una
aceptacion con reciprocida,d de normas ; por las cuales, por via

(3) GIULIANo ENRIQIIEZ : La aceptacion sin reciprocidad de la jurisdiccidn
de la Corte Pernianewe de lusticia International, Padova, 1931, pu96,4 4-I8 .
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tie honor, cada Es'tado se siente obligado a observar las normal
a cuya creation ha contribuido. Position esta que no solo no puede
subsistir cuando no existe reciprocidad, sino cuando precisamente
existe una aceptacion de normas sin reciprocidad . En tal caso, es
evidente que la preventiva declaration limita tcdos los efectos
<iimaran'tes de is aceptacion de normas, y por ello confiere ipo-
deres limitados al tratado international establecido entre al-unos
EsItados .

$egun la definition del mismo internacionalista, la reciprocidad
-es la declaration de voluntad median=te la cual se afirma la igual
posicio.n entre dos o mas Estados contrayentes de un tratado in-
ternacional respecto de una o mas normal o situaciones juridical.

De aqui deriva la paridad de position jurid^ca en que se en-
-cuen'tra un Es,tado cuando eentrata con otro Estado, el cual, esti-
pulando, el pacto, acepta las condiciones de respeto a la norma es-
tablecida.

As.pec'to es .te de singular imipcrtancia si se considera la razon
-de ser en la practica y la concreta existencia de la norma que
-encuentra su origen, desarrollo y actuation positiva en el Tra:tado,
que constituye la primera instauracion de la norma deliberada por
las naciones .

Y, en definitiva, se impore una observac:on de naturaleza ju-
r,dica ; es-to es, que la peculiar naturaleza de la norma penal inter-
nacional, habida cuenta de la creation v de la ejecucion con fuer-
za constrictiva de la misma, crea en la aceptacion con reciproci-
zc'ad una situation de plena vigencia juridica, y en la aceptacion
sin reciprocidad una particular position subordinada a una parti-
cular deferencia por paste de los Estados contrayentes y, por con-
.siguiente, de uno solo de los Estados a la ejecucion de la norma
fijada .

Dentro de los organos con caracter co,m-.iliador, recoge Bos-
co (4) 1as «Comisiones de encuesta» previstas en la Covencion de
La Haya, ]as ccmisiones constituidas por los tratados Byran, ios
procedimientos de conciliation, los procedimientos de mediation
y otros procedimientos anAlogos .

Esto por la inexistercta, en el campo international, del insti-
tuto de la conciliation, que esti represen-ta-do por sus,titutivas for`
mas de composition .

Estas comisiones, que pueden ser convocadas de eemtm acuer-
do entre las parses o a requerimiento de una Bola de ellas, con-
traen el deber de rotificacion de todas sus providencias,

Diferente de las antericres es el procedimiento arbitral . o -de
naturaleza arbitral que, actuandose a -travel del funcionamiento
-de organos individuales o colegiados, -casuistica o permanente-
mente desigrados por las partes, o sea, por lcs Estados, postula

(4) GmxcrnTo Boseo : Rapporti e conflitti fra giurisdiziozzi btternazionali ;
Roma, 1932, pags . 13-19 .
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la even.ual ol;servanc :a de la decision, espontaneamente a la dis-
crecion de aquOlos, que previamente se han remitido a tal proce-
dim-'ennto de equitativa solucidn de las cuestiones .

ACTUALES PROCEDI\IIE\TOS JUDICIALES, I\TER\ACIO\ALES, CIVILES

Y PE\ALES

Reviste particular interes, a lcs fi, es del presente tema, ocu-
parse de los varios medios de naturaleza judicial adoptados para
rcsolver las controversias internacionales, y con part,cular aten-
cion de los Or;anos judic=ales verdaderos y propios .

Representan la forma embrio-naria de reglamentac16i. juridica
en el campo internacional y constituyen 1q unica garantia ofrecida
a la pacifica coexiStencia de los Estados .

Tiene:- naturaleza juridica de drganes judiciales verdaderos y
p: opios los denominados Tribtuiales para la vavegacidn del .Rhin,
constituidos por los Es:ados riberenos, pcr actas de Viena y de
Mannheim, los cuales, por naturaleza y funcionamiel:to, son bien
distintos de ]as ccmisiones formadas a firs de regular la navegabi-
lidad y la policia fluvial internacional del lado penal .

Tribunales estos distin-tos de todas !as comistones o co:nites
can fines analogos, porque son drganos de jurisdiccidn interna-
cional, dotados de ccmpetencia sobre cuestiones surgidas entre
Estados riberenos, y corro tales, director Organcs dec'.sorios de
co-troversias en materia de navegacidn del Rhin y, por ello, tam-
bien Tribunales especializados .

Otro ejemplo de Organo judicial internacional, que puede de-
finirse como especializado en materia de su competencia es el Tri-
bunal de Presas, creado en la segunda Conferencia de La Haya,
co:: atribuciones biers :delimitadas . Tribunal que, si biers no se ha
exteriorizad .- en concreta manifestac16n de jurisiprudencia, ha cons-
~tittudo, sin embargo, objeto de discusiones doctrnales en cuanto
a su naturaleza y caracteristicas .

Prescindiendo de Codas las divergercias relativas a la natura-
lrza .juridica de los suietos y del objeto ,de la con:ienda, este Tri-
bunal ha de ser entendido como drga,no jurisdiccional comtu-I in-
vestido de funciones especializadas, en corsiderac,dn a la posible
coexistencia de tin ordenamiento internacio,nal con diversos orde-
namientos estatales que encuentran en aquel una garantia de sus
derechos y como vin campo en el que, superada la eventual Super-
soberania de lo ; Estados, se afirma la posible coexistencia de los
mismos .

La Corte de Presas tiene naturaleza destacadamente jurisdic-
cional, dotada del nias amplio reconocimiento juridico internacio-
nal en el campo penal.

Embrionaria figura juridica de organos judiciales estaba cons-
tituida pcr ]as Comisiones de reparaciones ipor los Tribunales
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arbitrales mixtos instituidos en los Tra.ados de paz de la primera
guerra (1914-18) ; pero a estos Tribunales les es regada la potes-
tad de estatu'r jurisprudencia, a diferencia de to qtte sostiene al-
gfin autorizado internacionalista . Y asi es, porque la comision de
reparaciones esta caracterizada por cometidos esencialmeilte ad-
rninistratevos, entre los cuales aparece el deber de establecer el
1n. reciso importe more'tario que estan obligados a pagar los Estta-
dos deudores, determinando sus modalidades de pago, recaudan-
do tales somas y repartiendolas entre los que tienen derecho a
ellas. Funcion esta que podria ser definida como de contabilidad,
ajena a cualquier func16n jurisdictional o afin .

Asi tambien para los Tribunales arbitrales mixtos . Por el pre-
ciso texto del paragrafo ? .° dell articulo 246 del Tratado de San
German en la parte relativa a la eonstitucion y al funcionamiento
del Tribunal mixto, se consagra la adopci6n, por parte del Tri-
bunal, de normas de procedimiento conformes a justicia y a equi-
dad, estableciendo el orden y los ter.minos en. que cada 1parte debe
aportar las pruebas . Conforme a la letra b) del articulo 256 del
Tratado tienen potestad dec'soria en materia de controverstas de
<u competencia sobre el pago por parte de subditos enemigos y
de entidades de deudas contraidas antes de la guerra y sobre
c,uestiones concernientes a negocios privados en territorio ei.emigo
entre subditos de los Estados, esto es, co.ntratos, prescripciones,
litigios entre subditos de EsLa4os enemigos y litigios sobre con-
'tratos, exceptuadas las cuestiones relatives a Tribunales naciona-
les de las Potencies .

Mas que organo judicial ha de ser considerada comision de
tipo judicial la ((United Nations Commission for the investigation
of Nvar crimes)), que tiene por fin la averiguacion y el cas't:go de
los crimeres, instituida a fines de 1941 .

Igualmente, la comision de un ((agreement establishing an In-
ternational Military Tribunal)), crea& para j uzgar a los mayores
criminales y los deli-tos que, no localizandose geograficamente,
son, generales. '
A este proposito es oportuno recorder to ya dicho (5) sobre

la existencia de los diversos tipos de Tribunales vigen'tes cerca de
paises extranjeros, y, entre ellos, el Tribunal Militar Internatio-
nal, eonvencionalmente constituido, en Berlin, por acuerdo de 8 de
agosto de 3945, firmado entre Rusia y Francia .

Dando una ojeada panoramica general sobre las varies formas
de actividad jurisdictional existentes en Europa, Lannaccone (6)
trata de la Corte permanente de Justicia infernacional con sede

(5) ALFREDo LACCONIA : Crimes de guerre, nornaes juridiques et Trib2nranx
Penaux internat;onaux, Bruxelles, 1948 . Crimini di guerre, norme giuridiclre e
Tribunali peruali internatiorrali, Roma, 1948 .

(6) LANNACCONE CONSTANTrno : Le fondi del diritto iuternazionale, Porto-
maggiore, 1925, pigs . 154-r59.
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en La Haya, que constituye el mas al-to organo en materia de
jurisiprudencia in.ternacional europea .

Tribunal Juridico Supremo, por naturaleza, composicion y con-
troversias sobre las cuales es invitado a decidir, se muestra como
el organo decisorio mas alto al que se permite conocer de cues-
~tiones surgidas entre suietos de derecho pertenecientes a varios
Estados .

El'funcionamiento de este alto consejo judicial es desarrollado
a traves de las normas del Esta:tuto y del correspondiente regla-
mento, quo establecen precisas intrucciones a que ha .de atenerse .

Es,ta es la parte mas interesante de la comple9a estructura de
todo organismo, en cuanto por ella y en atencion a las normas
en ella establecidas se puede deducir seriamentc la compleja natu-
raleza del organo .

Ante una vista general del contenido de tales normas aparecen
tres misiones prircipales de la Corte permanente de La Haya .

Una primera funcidn supone actividad consul(ava, debiendo emi-
tu parecer, siempre que le sea reclamado . Gcmo es natural, en tal
caso los dictamenes . pueden ser de cualquier espec:e, requiriendose,
tan solo, que sean concernientes a materia de riguroso caracter
internacional, ya sea civil o penal. El Estado solicitante queda en
llbertad de acatar el dictameri emitido o bien de abstenerse de su
cbservancia ; pero resulta surramente ittil a fin 'de dirimir even-
Wales controversias respecto de las cuales vtnga preventivamente
interpelado tal organo soberano .

Otra fu-~cion es la de actividad arbitral, que trae su origen de
la espontanea sujecion de varios Estados a ui1 organo soberano
eiegido por las ipartes y d-o-tado de pot,estad decisoria dentro de
los limites del mandato a 6l conferido. Tambien en este caso la
materia sobre la que versa la competencia arbitral puede ser civil,
penal o de la raturaleza mas diversa . De la esp,ontanea sumlsion
a la decision arbitral provtene, sobre todo en el orden moral, el
consiguiente compromis,o de respetar los pronunciamientos de la
decision, pero todo ello queda deferido a la discrecion de los Es-
tados .

La tercera y, en defi : itiva, sustancial actividad es~a determi-
iiada por la funcion jur-sdiccional, en vintud de la cual viene apli-
cado el Derecho positivo vigente a casos que entrap en la esfera
ae las relaciones internacionales . C-cnsiste tal funcion en la aplica-
cion de canones fundamentales de Derecho a la cuest:on presen-
tada por los Estados o por aquellos Es,tados que sufren la viola-
cion de una norma Tal procedimierto halla su definicioai en la
sentencia, la cual no es susceptible de recurso por la inexistencia
de otro organo superior o mas autorizado . En esta misma atrtbu-
cion, la Corte tiene competencia tanto en materia civil como penal .
La ejecucion de las resoluciones es remitida por estas sentencias
a los organos actuantes por obra de tratados o acuendos .

De aqui la deduccion de que solo de la Corte permanente de
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La Haya dimana una jurisprudencia international de arnplia efica-
cia, que puede ser definida como confirmativa del Derecho positi-
vo vigente en el ambito de las relaciones juridicas existentes entre
los Estados. Eficacia esta proviniente, ademas que de la natura-
leza del organo jurisdictional tecnicamente competente, de la au-
toridad de las decisiones to.madas en cuenta . Y tambien porque
no crea normas, sino que aplica los canones va existentes, presu-
poniendo y concretando reglas juridicas ~de universal valor .

Por efecto de tal estado de . cosas resultan superadas las viejas
y iprimordiales referencias a reglas abstractas de justicia y se ins-
taura un concreto orden de .jus?icia international que supera los
principios de la razon, natural y de la equidad ; los cuafes son con- .
fiados a la discretion de los 'arbitros .

Y, si bien imperfecta, en cuanto desprovista de medios adecua-
dos para garantizar, en via directa, una ejecucion de sus resolu-
ciones, la iCorte permanente de La Haya, como organo regular-
mente creado para proveer a las exigencias de j usticia en el campo
interestatal, puede ser definida como el mas serio medio de juris-
diccion y, por ello, como la mas clara expresion de una actividad
jurisdictional international en materia de relaciones entre Estados.
Mediante su jurisprudencia, estatuye principios fundamentales, a
los cuales, si bien no puede serles atribuido valor juridico de
fuente, es conferido 'amplio reconocimiento ., en cuanto las senten-
cias emanadas de tal Corte constituyen las premisas fundamenta-
les, los canones imprescindibles, segun los cuales bien puede uni-
formarse la, sucesiva jurisprudencia en la materia.

Es cues-tion de detalle si tal forma de jur-sprudencia constitu-
ye fuente formal o material de preceptos, significandose con la
primera expresior, un manantial abstracto de principios de ley y
con la otra un comrplejo positivo de normas : y es asi porque, cual-
duiera quo sea el valor quo a e5tas decisiones se atribuya, es in-
negable quo, constituyendo precedentes jurisprudenciales, vienen
a instaurarse como precisos puntos de referencia en las cuales,
para to sucesivo, pueda.n inspirarse otros Estados en li,tigio para
casos analogos .

Por -tanto, bien puede afirmarse quo la Corte permanente de jus-
ticia constluye el paso mas avanzado y decidido hacia la estabili-
zacion de las normas en: el campo ihternacional privado o ipublico .

Superados los paradigmas estructurales ide esporadicos come-
tidos, se presenta como la mas alustada organization de un com-
plejo de normas aptas para la represion, en el campo internacio-
t.al, de los delitos. '

Frente a ella, las comisiores esporadicas de justicia actualmen-
tc exislentes en el campo international aparecen como conatos de
actividad jurisdictional y mientras a, este respecto, de una ((Uni-
ted Nations Commission for the investigation war crimes)), con
finalidad de averiguacion y castigo de los diversos crimenes, se
crean los convenios tripartitos de Yal-ta y de Postdam, de 8 de

6
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agosto de 1943 y, despues, un agreemevi establishing ala i:.il`erna-
tional Military Tribunal y, a continuacion, un Tribunal Militar
Internacional, destinado a juzgar a los mas peligrosos criminales
y los delitos sin localization geogrifica particular, presentindose
el complejo de tales organos como la actuation ,de una aspiration
eonsistente en ver concretados planos organicos de justicia supe-
rior y definitiva .

Reipresenta, en sintesis, el establecimiento definitivo de una po-
testad vagamente ejercitada por organos excepcionalmente consti-
tuidos, con poderes limitados, la cual, si encuentra en ellos los
prodromos .de una primordiad administration de justicia, debe,
pues, estimarse consolidada en una defiriitiva fase .

Es la expresion de una actividad multiple y compleja, que des-
taca dignamente en la parte relativa a la jurisdiction,

Por to tanto, en la valoracion del objeto principal de la ac-i-
vidad de la Corte permanente de La Haya, y, por consiguiente,
de la funcion. jurisdicctonal, se observa comb suipera todos lrs
m-etodos has-ta ahora elegidos para alcanzar la solution de ]as on,
troversias, es decir, las negociaciones diplomaticas, mediacinnes, .
buenos oficios, information, conciliation, arbitraje y todas las tor-
mas de actividad consultiva y, en consecuencia, comb tambien en
el ambito de su misma constitution, descuella, por encima del co-
metido consultivo y arbitral, la funcion jurisdictional .

Esta, que es evidentemente la mas importante de todo el or-
gan-smo, se exterioriza en via directa con un recurso inmedia,o
de los Estados y, en via indirecta, con un recurso subordinado al
previo encargo de la misma controversia a un arbitraje cons-;i-
tui.do por la eventual solution equitativa de la cuestion .

De aqui, la frecuente condition general a la cual frecuentemen-
te se subordinan los tratados, de que la litis sea llevada al cono,'-
miento de la Corte, en sede jurisdictional sie:npre despues de que
]as partes hayan acudido, al arbitraje . Condition que, por to de-
mas, aun sin resultar explicitamente declarada, es admitida -mpli-
citamente ipor los Estados en litigio .

Finalmente, tal conception liberal, en materia international,
rs la expresion de una facultad concedida al representante d;; ios.
Es-tados, de encontrar una via amistosa antes de acudir a la
Corte.

Tal afirmacion se justifica con el concepto de Salvioli (q) de
que el poder discrecional de acudir a un Tribunal, en vez de a o"-o,
se refiere, en general, a las partes, de suerte que ellas puedan, de
acuerdo, prescindir de 6l .
Y es-to, en el supuesto de que surja discrepancia en.tre los dos.

contendientes sobre el procedimiento a seguir en cuanto un Est-a-
do quiera someter la controversia a un orgaro diferente del Tri-

(7) GABRIELLI SALVIOLI : Trattato di diri2to internazionale, Padova, 1941,
paginas I8-2o.
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burial indicado en el Tratado, mientras el otro Estado puede fun-
badamen'te insistir en seguir el procedimiento indicado .

Hasta que aquella surja, a mas de las funciones consultivas,
inabra normas que seguiran una decidida orientacion hacia grin-
cipios para el procedimiento contencioso por el cual era preemi-
nente el fin que dio vida a la Carta .

Efectivamente, si reparamos en la reforma del Reglamento de
1926, destaca la introduccion en la misma de varios articulos re-
lativos al procedimiento contencioso, en tanto que una verdadera
y propia determinacion de poderes y de actividades jurisdicciona-
les es to pretendido por la reforma oiperada - en ]as normas del
Estatuto y del Reglamento de 1936 .

Es ciertamente esto to que senala para la Corte permanente
de La Haya una intensa actividad y un sensible desarrollo de
este supremo Colegio .de Justicia .

Un sumario recorrido por los preceptos del Estatuto y del Re-
glamento, sucesivamente reformados, es prueba evidente de ello .

En el articulo 68 del Estatuto se consagra el principio de que
tal Supremo Tribunal, ejercitando las funciones consultivas, debe
inspirarse en las disposiciones del Estatuto, las cuales tienen
su puesto en materia contenciosa en la medida que se considere
aplicable. Canon este, sucesivamente confirmado en las disposicio-
nes reglamentarias, que establecen normas constitutivas de home-
naje a los amplios poderes concedidos a los organos de la Corte, y
que aproximan la actividad consultiva a la actividad contenciosa,
crean el presupuesto de una mayor actividad de la Corte.

Por to cual, dice con razon Salvioli que la Corte esta obligada
a pronunciar el parecer requerido cuando naturalmente se verifi-
can los presupues-tos que condicionan el nacimiento de este deber.

Los dos procedimientos, el contencioso y el consultivo, son ne-
tamente distintos, pero cualquiera que sea la diferencia que los
separe, to cierto es que en el procedimiento consultivo se aplican
reglas que son propias de la contenciosa, tanto por lo, que afecta. a
la fase escrita conic, al debate oral, las pruebas, las alegaciones o
la defensa. Los dictamenes son acordados en sesion plenaria ; se
lace constar en el acta el niimero de Magistrados que han consti=
tuido la mayoria y los disidentes tienen la facultad de solicitar que
se haga menc16n, junto a la decision de la Corte, de la exposic16n
de su, opinion individual o de su disentimiento .

Tales caracteristicas subsisten en el procedimiento de audiencia
publica .

Un:ca y sustancial diferencia es la determmada ipor las conse-
cuencias de tal actividad, en cuanto que mientras los dictame-
nes no poseen eficacia de cosa juzgada, siendo permitido a cada
Estado el recurso a la Corte en via contenciosa, esto esta vedado
en la actividad jurisdiccional y eliminado, cualquiera que sea la
causa, e1 recurso a cualquier otro Tribunal o Corte con poderes de
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supremacia o de reforma del pronunciamiento dictado por la mis-
ma Corte.

De donde, aprovechando to antedicbo, se muestra que la efi-
cacia de cualquier dictamen pronunciado por la Corte permanente
de La Haya esta condicionada al previo acuerdo por el cual los
conitratantes contraen el compromiso de honor de respetar aquel .

De aqui deduce, agudamente, Salvioli que cuando se contem-
pla la actividad consultiva de la Corte, nos encontramos en presen-
cia de un verdadero y propio procedimiento de arbitraje, por ko
cual, hasta la misma apariencia y la denominacion de procedi-
miento consultivo, y no de ;juicio, puede inducir a los Estados
a preferir un procedimiento a otro, como mas compatible con el
amor propio nacional .

Por otra parte, la misrra Corte, en ell desenvolvim~ento de los
cometidos que vienen normalmente confiad,os a arbitros, reviste
todas 'las caracteristicas de una Ccmision de arbitraje, mas que de
Tribunal, debiendose solo a una ~diccion improipia su definicion
como tribunal de arbitra~je .

El solo hecho de que, controversia por controversia, venga
nombrado un colegio arbitral diverso, es clara prueba de que la
funcion. arbitral es absorbente de actividad consultiva mas que
contenciosa.

Y, por consiguiente, la funcion de organo arbitral es medtata
y subordinada a la mas importante actividad jurisdiccional .

COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE PERMANENTE
DE LA HAYA

Presupuestas tales notas relativas a la triparticion fundamenltat
de las actividades de la Corte, vendr,a bien reparar en la estruc-
tura, composicion y funcionamiento -de este alto colegio interna-
cional de las mas altas posibilidades decisorias .

Esta fermado por quince jueces, escogidos entre una lista de
p-ersonalidades presentadas ipor los grupos nacionales integrantes
de la Corte de arbitraje .

Superado el metodo de seleccion por pertenencia a naciona-
lidades, son elegidos sobre la base de la garantia proviniente de la
alta nioralidad y pericia tecnica por aquellos demostrada . Su car-
go, por nueve anos, permite la reelegibiiidad . Gozan de un trato
especial de inamovilidad, por to que no se consiente la remoc16n
erri :sus funciones y solo cuando gravisimas condiciones, determi-
nadas por casos excepcionales to exijan, podran ser sometidos al
superior Juicio de .otros miembros .

Es la alta funcion judicial en el campo interestatal la q.ue jus-
tifica la- concesion -de las inmuni,dades y gara,Aias diplomaticas de
que gozan .

Por virtud de estas mismas inmunidades, que los hacen gozar
de un particular trato, estan obligados a la observancia de parti-



Orqanos de Justicia Internacional Penal 567

culares deberes ; y, por to tanto, les esta prohibido ejercitar cua-
lesquiera activida-des incompatibles con el alto cargo de que estan
investidos . Y de aqui que, en otros terminos, el .trasplante al cam-
po interestatal de privilegios y .de deberes que competen en todos
los Estados a los comiponentes del organismo judicial, da lugar- a
c;ue, por efecto de ellos correlativamente a los derechos, existan
deberes que han de ser observados .
Y si, por una parte, es consustancial a su dignidad que -tales

representantes se beneficien de una inmunidad que constituye-con-
dicron. indispensable para su funcionamiento, en otro aspecto, es
tambien necesario que aquellos respeten particulares condiciones,
todas las cuales deben ser consideradas en funcion' de su misma
dignidad .

Principal condicion es la determinada por la incompatibilidad
de sus funciones jurisdiccionales con cualquier actividad ipolitica
o adminisbrativa .

Tanto mas, parece inconciliable, tambien por un principio. de
decoro, su actividad con el ejercicio de funciones de agente,. con-
sejero o abogado . .

Aun .siendo diferentes las causas y .los procedimientos . a que
uno u otro cargo . pudieran afeotar, es logico . que, en obsequio a1
inismo principio, sea respetada la incompatibilidad entre unas y
ctras funciones .

El escrupuloso acatamiento por parte de los jueces a las nor-
mas relativas a'tales limitaciones, -ipuede evitar quejas de las par-
tes y un consecutivo pronunciamiento sobre la misma cuestion en
la eventualidad de que se presente .

Ha de verse en estas hipotesis una funcion de autocontrol ;
es-to . es, de vigilancia sobre toda la obra de los propios .organos,
por la que ca,da uno de ellos est-a subordinado a las decisiones in-
ternas de la Corte.

5e requieren, por Jas normas estatutarias y reglamentarias de
,a Corte, en los componentes de tal soberano Colegio, dotes de
imparcialidad, cultura y probidad . La posesion de tales requtsitos
es el presupesto, en tanto que, como mera formalidad, se impo-
re que antes del ejercicio efectivo de las funciones tales miembros
sc comprometan, mediante solemne juramento, a desempenar sus
funciones con toda efectividad . Compromiso_ este que, a mas de
tenser un significado altamente moral, constltuye la consagracion
cficial de una condicion preliminar para el ejercicio de la funcion. .

Por tanto, un fundamental canon de correccion exige que
cuando el Presidente u otro juez pertenezca a la misma nacio-
nalidad de una ,de las pastes contendientes se abstenga del juicio
y sea llamado a tal procedimiento otro juez perteneciente a otra
racionalidad .

La duracio,n en el cargo de Presidente es de tres anos, y to
mismo para el juez que, en ausencia del primero, asume las fun-
clones de Presidente ; tal cargo lleva consigo la reelegibilidad .
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El periodo de funcionamiento de la Corte es continuo, ipu-
dier_ido disponer de varios jueces, a cada uno de los cuales se
permite disfrutar. de un descanso ; tal periodo de vacacion es dis-
frutado por cada juez, mientras la Corte prosigue funcionando
regularmente .

Esta establecido, ademas, que la -forte pueda escoger anual-
mente de su propio seno una (Camara de cinco jueces, adscritos al
procedimiento sumario que eventualmente insten las ipartes .

E1 pronunciamiento de la Corte se emite en sesion plenaria, y
debe estar compuesta, por to menos, por nueve jueces, los cua-
les, ttodos, constituyen la normal formacion requerida por la ley
p:jra el funcionamiento del organo, y en el caso de no alcanzarse
este numero, se requiere el aplazamiento . Es atribucion del Pre-
sidente aplazar la sesion hasta que el numero de companentes del
Colegio se complete . Supone tal operacion respeto de formalida-
des preliminares idoneas para garantizar el regular funcionamien-
to del organo .

Una de las regl'as principales requeridas por el Reglamento
hacd relacion a la presencia como jueces en el Colegio decisorio de
las mismas personas que han seguido el procedimiento ; y ha sido
adoptada a fin de impedir soluciones de continuidad en una fur.-
c:6n en la que solo ipuede pronunciarse quien ha asistido al des-
arrollo de las fases de merito y de derecho de todo el procedt-
miento .

Esta no,rma reglamentaria-seria garantia evidente-cons,titu-
ye, en un aspecto, freno a la posibilidad de infiltraciones politi-
cas, y, de otro, garantia para todos los magistrados do,tados de
inamovilidad .

Solo raros motivos, de seria entidad, valorados mediainte es-
crupuloso examen, pueden derogar tales principios .

La previsora rorma reglamentaria ha contemplado,, incluso,
e1. caso de cese de algunos comiponentes, .prescribiendo que 1os
mismos deben conocer de los procedimientos por ellos iniciados,
pasta su conclusion .
A mas de las normas relativas a incompatibilidad, aparece pre-

vista en el mismo Estatuto y en el Reglamento la hipotesis de la
abstencion, por virtud de la coal puede el mismo juez abstenerse
cuando particulares situaciunes to reclamen . Supuesto de deter-
minadas situaciones juridical o procesales ipor cuyo efecto sea in-
sostemble la ulterior presencia del mismo juzgador en el Colegio.

Se -delin.ea el instituto de la contumacia en la parte procesal
eel Reglamento, donde se afirma el principio de que la contttma-
cia de un Estado -no acarrea ni allanamiento ni admision de he-
chos, reafirmandose, con ello, el rigido princtpio de que el Estado
denunciante debe probar el fundamento de su reclamacion. Y es
asi porque cualquier resolucion de justicia debe asentarse en prue-
has irrebatibles y documentadas .

Tambien aparece contemplada la intervencion en causa de ter-



Organos de JuAieia International Penal .5u9

ceros, como una facultad regulada por tratados, algunos de los
cuales la adm:ten, en tanto que otros la rechazan .

La constitution de la relation procesal se origina de dos for-
mas diferentes : el compromiso y la instancia unilateral, segun
clue hayan dado vida a aquella las dos partes o una Bola .

Importarites cuestiones soon contempladas en materia de com-
petencia penal.

Se alude, con tal termino, al complejo de normas aptas para
la valoracion juridica de un deferminado delito y a la especifica-
cion del mismo, ipara confiarlo despues al conocimiento de uno
e de otro juez. Examinada la conducta y encuadrada en, una de-
terminada hipotesis juridica, sigue la asignacion de la instancia a
uno u otro magistrado . Este, investido del conocimiento de la
cuestion, declara o declira su competencia.

Rasandose sobre el metodo adoptado por los Estados civiliza-
dos, tambien en este supremo colegio se encuentra la Camara de
Consejo, que es la sede mas adecuada para la discusion de la
reclamation, donde eliminadas las posibilidades de discusion con
]as partes, coil la mas absoluta reserva, son primero discutidas y
despues decididas las cuestiones .

En este metodo de administration de justicia es licito ver
transferidos a un supremo organo jurisdictional los principios re-
lativos al funcionamiento de los Tribunales ordinario-s, que, en
la Camara del Consejo, provocan la decision con la mayoria que
se obtiene cuando la mitad mas uno de los componentes opta por
la misma tesis que, resolviendo la litis, se impone sobre las otras
opiniones .

Finalmente, pasando una rarpida ojeada sobre las formalidades
que siguen a la lograda compilation. del fallo y a la subsiguiente
redaction de la sentencia in.ternacional, se muestra por el mismo
Estatuto y por su Reglamento la existencia ,de una remision a las
rormas contenidas en los tratados, que prescribes: la notification
de la sentencia a los Estados en litigio.

Tal formalidad, que debe ser considerada como imprescindible
requisito de validez de la sentencia, como es de Derecho, debe
suponer la efectiva lectura del fallo en audiencia pttblica, despues
de haber puesto su firma el Presi~dente y todos ' los comiponentes
del Colegio, concretandose de tal suerte un feliz consorcio entre
requisites de fondo y de forma .

La notification a las partes es considerado val-do requisito de
forma, siendo absolutamente recesario comunicar a los interesa
dos la decision y las razones logical y juridical que has determi-
nado la misma y que son contenidas en la motivation .

En una sirtesis muy jugosa, Salvioli ha recogido los diversos
casos que se pueden presentar en la fase creadora de la decision
y los ha agrupado en varias hipotesis

i) Que tin Juez vote contra la sentencia y no pida que se
l-aga constar su disentimiento : en tal caso se sabe que lha habido
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un voto contrario, peroa no se sabe por parte de quien . El conte-
nido colegial de la deliberacion y, en consecuencia, la absorbente
decision de todos los votos, amalgamados en un unico fallo, pro-
duce la consecuencia de que, aunque ipor parte de alguno de los
componentes del Colegio exista discrepancia sobre la decision,
siendo et fruto de una votacion colectiva, 2o se puede alterar o
menoscabar, ni siquiera a traves de la existencia de un voto con-
trario, el valor absoluto de la decision definitiva .

Por otra parte, tal valor absoluto se impone mas aun teniendo
en cuenta el secreto del voto, que es caracteristica peculiar de la
Camara de Consejo.

Bien diversa opinion merece el caso de que el Juez vote Contra
decisi6n, y pida se mencione su disentimento . Tal voto, enmh

esta hipotesis, va consignado en acta y tiene valcr solamente a
fin de atestiguar los trabajos de la Camara de Consejo . La ma-
yoria de votantes absorbe el contenido. de este voto y to priva de
eficacia y la constancia en acta obra eTL funcion historica de 10
sucedido en el seno de la Camara de Consejo .

La tercera hipotesis aparece determinada ipor la presencia del
voto contrario de uno de los componentes del Colegio, que pide
:~e haga constar en : el acta su disentimiento y las razones que to
apoyan . Se puede aqui contemplar una hipotesis analoga a la
precedente, por efecto de la eual trascienden historicamente el
voto contrario y su motivacion . El secreto de los trabajos de la
CA,mara de Consejo, la delica-deza de sus funciones y el valor his-
torico~ de su decision imiponen que tal constancia de voto sea ad-
mitida a exclusivo titulo de control de to inserto en la motiva-
cion, en caso de disenso.

La iiltima hipotesis es la del vote del Juez favorable al fallo,
pero disconforme sobre la motivacion, que reclama se hagan cons-
tar sus razones, las cuales, aun conduciendo a la misma decision,
sin embargo, son diversas, en cuanto extranas .al contenido juri-
dico de la motivacion de la sentencia redactada. En esta hipote-
sis, d"stinta de la precedente, el disentimiento per parte del Juez
subsiste solo sobre la parte mediata de la decision, y per ello
resulta unanime el fallo, aunque exista disconformidad sobre su
motivacion . Es la hipotesis en la cual tienen libre juego las teo-
rias juridicas, per las cuales, si bien es identica la solucion, son
diversas las razones que la fundamentan .

Todas estas hipotesis inciden fuertemente sobre el caracter se-
creto de la Camara de Consejo, constituyen afirmacion de auto-
noma personalidad en los jueces disidentes, en cuan.to, valiendose
de la autoridad derivada de ]as justas observaciones suscitadas,
pueden, en consecuencia, pedir que sea reformada la orientacion
jurisprudencial ya adoptada, en beneficio de las partes litigantes .

En esto esta el trabajo continuo de los iueces, quienes apun-
tan a metas mas altas en relacion con el progreso constante de la
evolucio .̂ del Derecho .
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Siendo este el merito de todos los Tribunales, destaca en ello,
ae modo especial, la valia incontrastable de la Corte permanente
de La Haya .

La Corte es soberana y tales son sus pronunciam:entos, por
lc. que si en 1936 hubo un intento de establecer -una disposici6n
relativa a la funcion de la Corte como Tribunal de Apelac:on,
fueron muchas las discusiones, mAs que sobre el valor innovativo
dc la reforma, sobre la naturaleza de la Corte, que es organo so-
berano por si en sus relacioties con todos los organos internq-
cionales judiciales .

Por ello, la cuestion relativa a la eventual aulidad e ineficacia
de una sentencia de la Corte va encuadrada en un iproblema de
rorden general y de mAs vasto alcance, que encuentra sus entron-
ques en la actual inexistencia de organos aptos para hacer valet
la ejecutoriedad de la sentencia y de imponer su eventual eficacia .

Mediante una vision panoramica de la Corte permanente - de
Justica con sede en La Haya, aparece esta hoy como la forma
mAs avanzada de reglamentacion juridica de las- relaciones entre
Es.tados .

En la actividad de tal orga-no soberano, aparece factlble la
z.plicac16n de principios juridicos comunes a varios Estados a
cuest"ones de Derecho, iriterestatal .

De esta consideracion partimos para invocar, a traves de la
creacion de un organo definitive la garantia su~prema para is
existencia de Estados civilizados .

Se llega a tales aus-picios per la conviccion de aue mas que las
torturas, 1as sevicias, loos :padiewiiiienTos mt~igidos con singu=
iar barbaric a los culpables de determinados crimenes, conslituye
aurora banada per nuevas luces de esperanza o de salvacion la
fuerza del Derecho, que es el verdadero simbolo de la civ=lizacion
y, per ello, la meta mAs ambicionada per las . naciones .

El vigor de tal concepcion, reavivado per las energias vitales
extraidas de la meditaci6n, se impone sobre los metodos violen-
tos o traudulentos .

La carne lacerada per la infliccion de atroces e inhumanos su-
plicios, e1 afire dens&cado per los vapores de un ambiente vicia-
do y la sadica voluptuosidad de castigar, son superados per las
suasorias verdades del Derecho, que constituyen ' siempre, y
quiza mas awn en ]as mAs graves epocas de la historia, el trabajo
de los juristas y el asiento de los canones fundamentales de honesic
zivere, neininen laedere et cuique suuin tribuere, que son reglas
insuperables de vida y de Derecho sustantivo

RESUME

Apres aruoir recomw les dificuPtjes qui s'opposeW a rexistence
de mecanismes fonctionnels .aptes flour appliqiter la lei interwfio-
nale par des deeilsidns qui henIt les Pouvoirs souverains, prealable-
meW engages a respecter bile telle jurid-fiction, l'auitteur proclame
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inmunmtes speciales, pareilles aux diplo1natiiques et appropriees a
la nicessifi de dotes ces orgones qui doivent decider avec des
la dilicatesse eit a l'iwportance de leurs fonctions.

D'apres l'opinion de Perassi, il nous fan}t voir la- tripa0fiiti~oui( des
crganes de la. justice internationuale en legislaitlifs, juridictionnets
ei divers, en distingcunlt. dams les juridicdtionnels les activites de la
vraie et la propre jaridiction des arbitrales et de celles qui sont
s2mplem.ent co,-~mltaikives . 1l expose des exemples de ces organes
daps la vie initernatioviale contemporaine, ainsi que les sources
normatlives des quelles ils proviennent et il dMie aiussi une attdrn-
tsmon speciale au Tribunal Milita~re International instidve par tes
Pouvoirs vainqueurs de la Conflagratiow, de 1939-45 pom- juger
les manifestations les plus scrieuses de, ce qui a He appeli "Cri-
minalliite de guerre".

Cent htude est dedie presque daps sa toialite, ci l'exami,en du
Trib.umal Permanent de La Haye; on analyse sa mature ju'ridique,
sa structure, ses garaWlies, ses dIttributions, ses formalites et. rz
zaleur de ses pron)onces, en leer dediamt l'eloge le plits grand et
or, signale leurs caractiristiques dMinitobrices eti les interferences
reciproques entre leurs activWs jiu-idictionnell,s ., arbill .:aes ct cou-
sklitlatives ou dictaminatrices .

SUMMARY .
After recognising th.e difficulties Mad are opposed to, the exis-

tevce of appropriate functional mechanisms for app,ying the iaa-
ternational law concerning decisions of enitailinent for t1ue sove-
reign Powers previously comniiitted To -respect such f1vrisdietion,
the author proclaims the need to endow these decisive organisms
ayith special immunities similar to diplomafic privileges and rela-
ted to the delicacy a(nd hnportance of its functions .

According Goo Perwsi, he shows the .partition of the organs of
ii;ternational justice into legislative, jurisdictional and various
ones crud, : among the jurisdictional ones he disltingnishes
the activity of right and proper jurisdiction from the arbi-
tral and from. the purely consultative ones. The a.atthor gives its
some examples of these organs in the contemporary internatio-
nal life as well as the sources of the rules frown with they are de-
rived. Special attention is dedicated to the International Mili-
tary Tribunal constituted by the conquering Powers of the confla-
gration of 1939-¢.5, in order to judge the gravest manifestations
of the so-called "war crinaiiw.lity" .

Almost the whole studA, is ultimately dedicaitied to the exaonz-
nati.on of ithe Permanent, Tribunal of the Haque; there is analyzed
its juridical WaWure, structure, guararntees, atitributes, business and
the value of its pronouncentenits, all this with the maximun of
prailse, ithere being shows: the delimitary characteristics and Me
reciprocal relatidns between ifs jurisdictional, arbitral and consid-
tative or opinionatory activities .


