«Interacciones entre la financiacion de la
educacion y el proceso de acumulacion de capital»

Este articulo analiza un modelo de generaciones solapadas donde el capital fisico y el
capital humano son factores de produccion que se pueden acumular privandose del
consumo actual de recursos. El capital humano es el producto de un sistema escolar
que puede financiarse de forma privada, mediante impuestos o a través de una
combinacién de ambos métodos. En un equilibrio politico con mayoria de voto, la
financiacién publica de la educacion se presenta como un instrumento para evitar el
«problema del polizén». Al aumentar la cualificacién de los trabajadores del siguiente
periodo, incrementa la tasa esperada de rendimiento sobre el capital; este efecto no se
puede conseguir sélo a través de un sistema escolar privado. Las escuelas publicas se
convierten en un instrumento de redistribucién de la renta entre generaciones y por esta
razon se pueden preferir a las escuelas privadas. El trabajo se centra en formas
funcionales concretas que permiten una solucion cerrada en el equilibrio dindmico, pero se
pueden reproducir todos los resultados importantes para cualquier forma general de
funciones de produccion y de utilidad.

Artikulu honek belaunaldi teilakatuetako eredu bat aztertzen du. Eredu horretan,
kapital fisikoa eta giza-kapitala, baliabideen oraingo kontsumoari uko eginez, pila
daitezkeen ekoizpen faktoreak dira. Giza-kapitala eskola sistemaren emaitza da
eta era pribatuan, zergen bidez edo aurreko bien konbinaketa baten bidez finantza
daiteke. Botuen gehien-goa duen oreka politiko batean, hezkuntzaren finantzazio
publikoa «polizoiaren arazoa» ekiditeko tresna da. Hurrengo epealdiko langileen
kualifikazioa igotzean, kapitalaren gai-nean espero den etekin tasa igotzen da;
efektu hori ezin da eskola sistema pribatuaren bidez bakarrik lortu. Eskola
publikoak errenta belaunaldien artean banatzeko tresna bihurtzen dira eta, hori
dela eta, eskola pribatuak baino gogokoago edukitzeko arrazoia egon liteke.
Azterlana oreka dinamikoan irtenbide itxia ahalbidetzen duten funtzio zehatzetan
zentratzen da, baina emaitza garrantzitsuak berdin lortzen dira edozein ekoizpen
zein erabilgarritasun funtziorekin.

This paper studies an overlapping generations model where physical and human
capitals are inputs of production that can be accumulated by withholding resources from
current consumption. Human capital is the output of a schooling system which can be
financed either by private expenditures or by taxes or by a combination of both. In a
political equilibrium with majority voting, public school financing appears as an
instrument to solve a «free rider problem». By improving the skills of next period's
workers it increases the expected return on capital, something which cannot be achieved
by means of private school only. Public schools turn out to be an instrument for
intergenerational income redistribution and they may be preferred to private schools just
for this motive. The article concéntrales on specific functional forms that allow for a
closed form solution of the equilibrium dynamics, but all the important results can be
replicated for a general class of utility and production functions.
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1. INTRODUCCION

El modelo propuesto se basa en la idea
de que los sistemas educativos

financiados  publicamente se  han
introducido para  proporcionar una
solucién al problema del free-rider o
usuario gratuito que afecta a la

acumulacion de los factores productivos.

En una sociedad en la que el capital
fisico y el capital humano son factores de
produccion complementarios, los
propietarios de capital del periodo
siguiente tienen un interés legitimo en el
nivel de capital humano del trabajador
medio futuro. En ausencia de un mercado
crediticio que preste a la generacion joven
con cargo a sus ganancias futuras, el

* Agradezco el apoyo financiero recibido de la
Marc Rich Foundation y de la Direcciéon General de
Investigacion Cientifica y Técnica bajo contrato n.°
PB94-0378.
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nivel de equilibrio de la financiacién
privada de la educacion sera menor que
el necesario para alcanzar la eficiencia
productiva. Incluso aunque hubiese
altruismo paterno, la cantidad de recursos
destinados al sistema escolar continuaria
siendo menor que la adecuada cuando
los agentes privados no tienen incentivos
para considerar el incremento de la tasa
de rendimiento del capital que
proporciona el gasto en educaciéon de un
dolar mas.

Aunque estas observaciones se aplican
a la mayoria de los procesos de
educacion y formacién, en este articulo
prefiero interpretar la palabra «escuela»
sé6lo en referencia a la educacién primaria
y secundaria. Los resultados disponibles
(véase, por ejemplo, Psacharopoulos,
1985 y 1989, y las referencias alli
mencionadas) sugieren que aqui la tasa
social de prendimiento alcanza
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su nivel maximo y la financiacion publica
presenta una mayor concentracion.

No reivindico la originalidad de esta
interpretacion de la funcion de Ia
escolarizacion: en la economia de la
educacion y en la literatura sobre capital
humano, se ha insistido en el hecho de
que el propésito fundamental de un
sistema de escuela publica es
proporcionar a la sociedad una mano de
obra educada y cualificada (véase, por
ejemplo, Becker, 1975, Butts, 1978,
Friedman, 1962, Stiglitz, 1974, por
mencionar solo algunos). Mi contribucion
consiste en la propuesta de un modelo
dinamico de equilibrio general que
formaliza esta idea y en la investigacion
de sus consecuencias tebricas. El
proposito fundamental del trabajo es
desarrollar una teoria de las interacciones
dinamicas entre la educacién y el
crecimiento econdémico, que podria
utilizarse para  explicar nuestras
observaciones en el mundo real. Aunque
esto no se aborda aqui, he decidido sin
embargo renunciar a la generalidad
tedrica y adoptar formas funcionales
especificas que permitan soluciones
explicitas y predicciones
cuantitativamente comprobables.

La estructura basica corresponde a la
de un modelo de generaciones solapadas
en el cual los individuos viven durante tres
periodos: jovenes, de mediana edad y
mayores. Cuando son jovenes, se les dota
con una unidad de tiempo que pueden
emplear en ir al colegio o en ocio. Durante
su periodo de mediana edad, mantienen
una oferta inelastica de sus unidades de
tiempo de trabajo al sector productivo. La
renta asi obtenida se dedica al consumo
del periodo, al ahorro (en forma de capital
fisico) y a la educacion de los jovenes.
Cuando son viejos, consumen el
rendimiento del stock acumulado de
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capital fisico y después se mueren. La
produccion del bien homogéneo se
describe mediante una funcion de
produccion neoclasica normal Y = F(K, H)
gue utiliza como factores de produccion el
capital fisico (K) y el trabajo efectivo (H),
una unidad de tiempo de trabajo
multiplicada por el nivel de capital
humano. La tasa de crecimiento del
capital humano depende de la cantidad
de tiempo y de los recursos fisicos
dedicados: cuando estos Ultimos tienden
a cero el capital humano disminuye,
mientras que puede crecer si se dedican
suficientes factores al proceso educativo.
En concreto, se supone que puede
obtenerse una tasa positiva de
crecimiento del capital humano agregado
a través de la inversién de una cantidad
finita de recursos. De esta forma, es
posible el crecimiento continuo.

Parece razonable suponer que la gente
joven que asiste a la escuela no puede
pedir dinero prestado a las otras
generaciones. Los mercados de créditos
para financiar la inversion privada en
capital humano raramente existen, en
especial en Europa donde una gran
proporciéon de la educacidon superior es
financiada (aunque no necesariamente
provista, véase James, 1992) por el
Estado. Ademas estos créditos parecen
concentrarse en las Ultimas fases del
proceso de formacion.

Aunque los propietarios de capital de
mayor edad tienen poco interés en la
productividad futura, los individuos de
mediana edad estan interesados de forma
colectiva en acrecentar el volumen de
capital humano de la sociedad, lo cual
puede obtenerse mediante la institucién
de un sistema escolar financiado
publicamente. Esta explicacién de la
escolarizacion publica no depende del
supuesto de que el proceso educativo
genere externalidades positivas, sino de
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la existencia de complementariedades
entre los factores de produccién y de la
ausencia de mercados perfectos de

capital. Como también me interesa
explicar las interacciones entre la
financiacion pablica y privada, he

ampliado el modelo basico para permitir
gue los padres tengan en cuenta el nivel
de educacién alcanzado por sus hijos.
Para formalizar este dltimo punto,
introduzco el capital humano de los
jovenes en la funcion de utilidad de los
individuos de mediana edad.

La situacion descrita en el articulo es un
buen ejemplo de una caracteristica
general de las instituciones del estado del
bienestar: aunque se pueda justificar su

existencia basandose en algunas
ineficiencias e imperfecciones de los
mercados, el poder de recaudar

impuestos para financiar ciertos bienes
publicos genera un conflicto distributivo
entre los grupos sociales (en este
ejemplo, las generaciones) que
mantienen intereses opuestos sobre el
tipo y la cantidad de bien publico que
deberia proporcionarse.

En el modelo, supongo que estos
conflictos se solucionan mediante la
votacién por mayoria: los agentes que
estan vivos y tienen derecho al voto eligen
el nivel impositivo sobre la renta y la
asignacion de estos ingresos. Esta
situacién genera varias consideraciones
estratégicas que evito suponiendo una
forma débil de miopia en el proceso de
toma de decisiones de los votantes. Mas
concretamente, supongo que los
individuos de mediana edad, aunque
perfectamente capaces de reconocer el
impacto de los impuestos sobre las
decisiones de consumo y ahorro actuales,
no aprecian su efecto indirecto sobre los
tipos impositivos futuros. En otras
palabras, toman como dado el tipo
impositivo del siguiente periodo y eligen su
mejor respuesta al mismo.
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En este modelo el votante medio es el
agente representativo de la generacion de
mediana edad, que, en realidad, es la
Unica que se enfrenta a un conflicto
significativo al seleccionar una politica
fiscal. Dada la eleccion concreta de las
funciones de produccién y utilidad, se
puede calcular explicitamente la dinamica
global del sistema mediante la resolucion
del problema de optimizacién politica del
agente de mediana edad y su
introduccion en el equilibrio competitivo.

Excepto en el dltimo apartado, siempre
supongo la existencia de un agente
representativo en cada generacion. Por
ello, no analizo los problemas
intrageneracionales de distribucion de la
renta asociados al proceso de votacion
sobre la educacion publica, que son
objeto de estudio en varios trabajos
recientes, por ejemplo, Eckstein y Zilcha
(1991), Gloom y Ravikumar (1992), Perotti
(1990), Saint-Paul y Verdier (1991). No
obstante, dentro del modelo que acabo
de describir pueden tratarse varios puntos
interesantes de la teoria del desarrollo
econdémico.

El proceso de crecimiento econémico
implica la transferencia de un volumen
creciente de recursos de las
generaciones viejas a las jovenes. En el
modelo de horizonte infinito del agente
representativo, este problema se resuelve
asumiendo un motivo herencia que
transforma efectivamente a los individuos
en dinastias con una vida infinita. Si
alguien piensa que esta solucién es
demasiado simple, se enfrenta entonces
al problema de explicar el crecimiento
continuo desde wuna estructura de
generaciones solapadas cuando no se
legan recursos fisicos. Es bien conocido
(Boldrin, 1992, Jones-Manuelli, 1992) que
en este caso no se obtiene un
crecimiento continuo si la tecnologia es
de un sector con rendimientos
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constantes a escala. Por esta razoén, se
han propuesto distintos canales para
transferir riqueza de las generaciones
viejas a las jovenes. En este articulo se
utiliza la provision de educacién (publica y
privada) como mecanismo para dicha
transferencia de riqgueza entre
generaciones.

Una consecuencia de esta hipétesis es
que, aunque la presencia del altruismo
paterno pueda inducir a creer que estas
transferencias se realizan de forma
completamente voluntaria, el equilibrio
politico estudiado indica que resulta muy
probable que no suceda asi para una
parte de las mismas. En realidad,
demuestro que, aun cuando las escuelas
privadas sean una opcién viable, la
mayoria de los votantes pueden encontrar
racional mantener la financiacion de la
educacion a través de impuestos sobre la
renta puesto que la generacién vieja
transfiere asi (de manera obligatoria)
renta a las otras. De esta forma, la
escolarizaciéon publica no es tan soélo un
instrumento de distribucion
intrageneracional de la renta, sino que
también supone una redistribucién entre
las generaciones. Y esto Ultimo bien
podria ser el elemento fundamental que
garantizase un incremento continuo de la
renta per capita.

La ultima afirmacion estd basada en la
idea de que el crecimiento se debe a las
sinergias entre capital humano vy fisico y a
la ausencia de limites efectivos al stock
acumulable del primero. Esto implica que
no sélo la acumulaciéon continua sino
también la falta de la misma deberian
explicarse dentro de nuestra estructura.
Varios autores han desarrollado modelos
en los que el crecimiento se debe a la
acumulacién de capital humano
(Caballé-Santos, 1991, Chamley, 1992,
Lucas, 1988 y Uzawa, 1965), pero la
cuestion de la existencia de una trampa
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de pobreza parece haber recibido escasa
atencién. El problema tiene una solucién
simple en el contexto que estudio, donde
la existencia de una trampa de pobreza
es independiente de la presencia de
cualquier tipo de externalidad tecnoldgica.
Esta relacionada con una renta inicial
insuficiente que hace que los agentes
econémicos no deseen invertir en las
generaciones futuras (tanto de manera
privada como a través de un impuesto
sobre la renta) y/o con una distribucién
inadecuada que determina una alianza
perversa anticrecimiento entre la parte
desvalida de la sociedad y los
propietarios del capital de la vieja
generacion.

Las dos razones que adopto para
justificar la provisibn de educacion
(altruismo y aumento de productividad)
son perfectamente compatibles puesto
gue en el equilibrio se deberia observar
gue ambos tipos de gasto, pulblico y
privado, contribuyen a la acumulacion de
capital humano. ElI modelo puede
ampliarse para formular esto. También lo
utilizo en el apartado tres para demostrar
que la transferencia entre generaciones
implicita en la financiaciéon publica puede
producir una «expulsion» del gasto
privado bajo determinadas circunstancias.
En este contexto sefialo que, aunque para
niveles altos de renta un sistema publico
relativamente ineficiente sera sustituido
por colegios privados, la opcion publica
puede aparecer en el caso de niveles de
renta muy bajos y ayudar a la economia a
dar el salto hacia su proceso de
crecimiento. Esto podria no suceder si la

financiacion privada fuese la Unica
opcion.
En un modelo estatico de

escolarizacion, Peltzman (1973) afirma
gue la provision publica de educacion
podria producir un equilibrio con un gasto
total menor debido al hecho de que la
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utilizacion del servicio proporcionado por
las instituciones publicas impediria que
las familias hiciesen contribuciones
privadas para completarlo de forma
adecuada. Esta  conclusion esta
relacionada con la discusion, de gran
importancia, acerca de los efectos que
tendria sobre la acumulacion de capital
un sistema financiado publicamente con
cheques escolares (véase, por ejemplo,
Friedman, 1962).

En el cuarto apartado introduzco
agentes heterogéneos en el modelo
basico y modifico la tecnologia para
incorporar la observacion de Peltzman.
Esta nueva situacién puede tener la
consecuencia desagradable de crear una
multiplicidad de equilibrios  politicos
(Stiglitz, 1974) que elimino con varios
supuestos simplificadores (aunque creo
que son empiricamente justificables). Se
obtiene que, de forma bastante general,
no solo disminuiria la demanda de
educacion sino también la cantidad total
de financiacién publica, puesto que las
consideraciones estratégicas implicitas en
el proceso politico generan un tipo
impositivo de equilibrio mucho menor.
Esta situacibn se debe a que Ia
imposibilidad de completar los fondos
publicos con financiacién privada provoca
que el segmento mas acomodado de la
generacion de mediana edad eluda el
sistema publico por completo. Cuando
ocurre esta «huida a las afueras», la Unica
financiacion publica que este grupo desea
mantener es la que afecta al rendimiento
futuro del stock de capital agregado. Dado
gue la distribucion total del tipo impositivo
preferido disminuye, se produce un
equilibrio con una cantidad menor de
financiacion publica de la educacion.
Considero que esta observacion puede
tener una cierta relevancia en el actual
debate politico sobre el impacto que la
introduccién de cheques tendria
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en la calidad de la educacion recibida por
el grupo mas pobre de nuestra sociedad.

La estructura del articulo es la siguiente.
En el apartado 2 se presenta el modelo
basico, se estudia sus equilibrios y se
caracteriza su evolucioén a largo plazo. El
altruismo paterno se afade en el
apartado 3 y se subraya la importancia
del aspecto redistributivo
intergeneracional del sistema de
escolarizacién puablica como un motivo
adicional para el apoyo de los votantes.
También se pone de relieve la relacion a
largo plazo existente entre la renta per
capita y el gasto en educacion. En el
cuarto apartado se analiza en
profundidad este aspecto a partir de las
consideraciones presentadas en el
parrafo precedente. Y en el apartado 5 se
presentan las conclusiones.

2. LA VOTACION SOBRE LA
FINANCIACION PUBLICA DE LA
EDUCACION

2.1. El modelo basico

Analizo una economia compuesta por
generaciones solapadas de agentes
idénticos que viven tres periodos. Cada
generacion esta formada por un continuo
de individuos. El crecimiento de Ila
poblacién es tal que cada generacién es
1+n veces la anterior. Al comienzo del
periodo t=0, estan vivas dos
generaciones: la poblacion vieja (cuyo
tamafio total es 1/(1+n)) y la de mediana
edad (con un tamafio de 1). Entonces
nace una nueva generacion de individuos
jovenes (su tamafio es (1+n)). Los
agentes mayores poseen el stock inicial
de capital Ky, mientras que los individuos
de mediana edad tienen una dotacién de
capital humano H,. Estos son los dos
factores de produccion. Los
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jovenes solo pueden emplear su tiempo
en asistir a la escuela para adquirir capital
humano. Cuando sean de mediana edad,
trabajardan y tomaran decisiones sobre
consumo y ahorro. Cuando alcancen la
vejez, consumiran tan sélo el rendimiento
de su stock acumulado de capital fisico.

De momento, supongo que la cantidad
de tiempo disponible por los jovenes se
dedica de forma inelastica a la educacion
y que no obtienen utilidad alguna de sus
actividades de ocio. También supongo
gque los individuos tienen  unos
conocimientos y un capital humano inicial
idénticos y que los padres son totalmente
egoistas y no se preocupan de la
educacion de sus hijos. En los siguientes
apartados, se eliminaran éstas y otras
restricciones.

Las posibilidades tecnolégicas de esta
sociedad se describen mediante dos
funciones de produccién, una para el bien
homogéneo consumo - inversién y otra
para la acumulacién de capital humano.
La primera adopta una forma
Cobb-Douglas:

mientras que la segunda:

Yr = K? HrHZ

Las letras mayusculas se utilizan para
denotar las variables agregadas y las
letras minUsculas para los valores per

b (e +2)"
1 (-1+n) t

capita. Asi, y; = vy; /(1 +n)" es la renta per
cépita que es igual a K h® . La mayoria
de los andlisis siguientes se realizan en
unidades per capita. Los parametros €y y
sSon positivos y menores que uno y z; es la
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cantidad de recursos fisicos per capita
dedicada a la educacion.

Como ya he mencionado en la
introduccion, no es posible el recurso a
préstamos con cargo a las rentas futuras
procedentes del capital humano. Con el
objeto de calcular los equilibrios, supongo
gue la funcion de utilidad es separable y
logaritmica. La mayoria de los resultados
se mantienen al utilizar funciones de
utilidad separables y homotéticas.

El problema de optimizacion para el
ciclo vital de un agente nacido en el
periodo t-1 es entonces

v, =max {log ¢, + 8 log ¢, . ;}

sujeto a:

¢ +8={1-1)w
Cr= (1= T4) Ty 8, = Wy S,

donde T, es el tipo impositivo soportado
durante el periodo f, las rentas
procedentes del trabajo de cada individuo
son w = Why, W, es el tipo salarial y ¢ es el
rendimiento neto del capital del periodo t.
El comportamiento del consumidor se
resume en las siguientes ecuaciones:

e =T

ST e W

_8(1-1)

STy s @
o(1-1)

tet T 1+8) t+1

El equilibrio competitivo en los mercados
de bienes y factores, junto con el hecho
de que el gasto total en escolarizacion
[(1+n)1 z] debe financiarse a través de
impuestos sobre la renta actual (t; -Yy),
lleva a que:

(2.1)
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o, = (1-a) K7 h™
7 = ok A

6 (1-1)

Kios = (1 + 8)(1+n)

(1-0) & ] =

_ hf Oy Traryy
b = (1+n) (e+TkTh/™)

2.2. El equilibrio politico

Para completar el modelo y llevar el
analisis a sus implicaciones dinamicas,
necesitamos determinar el nivel de
imposicion 1. Este viene dado por la
votacién sobre el tipo impositivo: al
comienzo de cada periodo f, todos los
electores emiten su voto sobre la politica
fiscal del gobierno. Entonces, se implanta
el tipo impositivo seleccionado y los
Individuos toman sus decisiones sobre
consumo y ahorro. El proceso se repite
de nuevo en cada uno de los periodos
siguientes.

Una interpretaciéon pragmatica del
modelo recomienda considerar a la
generacion joven como un conjunto de
individuos que todavia no se ha
incorporado a la universidad y que como
tal no participa en el proceso politico de
toma de decisiones. Esta hipotesis no
produce perjuicio alguno, ya que se
obtendrian las mismas conclusiones aun
cuando se permitiese a los agentes
jovenes ejercer cierto poder politico. En
cuanto a los individuos de mediana edad
y a los agentes mayores, voy a suponer
que todos tienen los mismos derechos de
voto.

Se aplicard el tipo impositivo elegido
por mayoria de votos. Con todo, esta regla
no contempla la cuestién de cémo los
agentes racionales deberian decidir
ejercer su voto en un entorno de este
tipo. Para ello, es necesario imponer una
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serie de supuestos sobre el conjunto de
acciones disponibles, el impacto de éstas
en las variables de estado agregadas y la
nocién de equilibrio adoptada por el
votante representativo.

Al elegir el impuesto que maximiza su
utilidad, el votante medio tomara el tipo
impositivo del periodo siguiente
simplemente como un nimero dado, y no
como una funciéon de las variables de
estado futuras. El problema de
maximizacién del votante medio sera:

max

Ofmns1

log [(1-T)w, — s(1)] + (2.2)

+ 8 log [(1-1,.)7,., (1)) s(1))]

cuya solucién es, en general, un mapa
invariable en el tiempo 1 que representa
el tipo de equilibrio T, como una funcién
de las variables actuales de estado (K;, Hy)
y del tipo impositivo futuro T.;. Por lo tanto,
un equilibrio es una secuencia de tipos
impositivos {1*}"=o tal que T*, resuelve (2.2)
dado t*1.

El resultado no cambiaria si se
permitiese que la gente joven votase: su
tipo impositivo preferido seria siempre
igual a uno. El Unico caso dudoso se
daria en la situacién en la que no existiese
crecimiento de la poblacion y los agentes
jévenes no votasen: entonces tanto 1, =0
como la solucion a (2.2) recibirian cada
una de ellas el 50% de los votos, con lo
gque habria que introducir algun
mecanismo ad-hoc para deshacer el
empate.

2.3. Ladinamica del equilibrio

Volvamos al problema de maximizacién
(2.2). Utilizando los valores de equilibrio
competitivo de s; y Tt y operando con las
condiciones de primer orden se obtiene:

75



«Interacciones entre la financiacion de la educacion y el proceso de acumulacion de capital»

- Yo(1 — o)
= Yo(1 — o) + (1403)
g1 + ad)
(¥8(1 — o) + (1 + ad))y,

(2.3)

gue, tras un cambio obvio de notacion,
puede reescribirse:

. a e)
“Tarb  (@a+by 24)

Ahora consideremos las consecuencias
gue la regla de voto (2.4) tiene para la
dinamica del equilibrio. Nétese, en primer
lugar, que aqui siempre funciona un
mecanismo de «trampa de pobreza».
Siempre que el nivel de renta actual no
sea suficiente o el rendimiento marginal
de invertir en educacion sea bajo (desde
el punto de vista de los futuros
propietarios de capital), el tipo elegido
sera cero. Para verlo de forma mas
intuitiva, el tipo impositivo de equilibrio
para una funcion de utilidad general y
homotética u(c)+ du(c') seria:

(1)
g(n(t))-om /ot

(2.5)

donde g(7) es la funcién que satisface
s=(1-)w g(7m). Incluso en esta version
general, el modelo predice que los fondos
publicos destinados a educacion deberian
ser una funcién creciente del nivel de
inversion en capital fisico o (de manera
mas precisa) de la parte de la renta actual
gue se invierte en el stock de capital
futuro. Ademas, bajo los supuestos
razonables de que g(7) es elastica y (1)
es una funcién concava, (2.5) también
indica que el tipo impositivo deberia ser
una funcion decreciente del rendimiento
esperado de la inversion. En las
situaciones en las que el rendimiento del
capital fisico sea decreciente, el modelo
predice una mejor disposicibn para
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aceptar impuestos que vayan a  ser
invertidos en aumentar la acumulacién
de capital humano.

Por otro lado, los agentes de mediana
edad elegiran un tipo impositivo cero
siempre que el rendimiento del capital
fisico sea demasiado elevado en relacion
a la cantidad de renta invertida en el
mismo, es decir, siempre que:

or /o1 1
<
T gn)

Esta desigualdad también indica que,
en un modelo con agentes heterogéneos,
la distribucion de la riqueza y los ahorros
entre los miembros de la generacion de
mediana edad deberia afectar al equilibrio
politico. Los individuos de mediana edad
con poco capital fisico o sin él tenderian a
oponerse a un impuesto sobre la renta
para aumentar la educacién, mientras que
la gente «rica» se mostraria
probablemente mas favorable a apoyarlo.
Esta observacion revela una interaccion
crucial entre la asignacion de la riqueza
fisica y el nivel de Inversion publica en
educacién cuyas implicaciones tienen que
ser analizadas en mayor detalle.

En nuestro modelo la condicién para
gue no haya impuestos seria:

g(1 + dat)

R v (2.6)

gue es mucho mas sencilla que la del
caso general, pero que muestra la
mayoria de sus consecuencias
cualitativas. Dados los parametros de las
funciones de utilidad y produccién, (2.6)
se reduce a una simple restriccion sobre
los niveles de renta: los paises pobres
tienden a votar contra la financiacion de
la educacién debido a la trampa de
pobreza. Ademas, en los paises con una
tasa de ahorro baja, sera menos probable
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que se invierta en educacion publica, y en
los paises en los que se destine una
parte mayor de la renta nacional al stock
de capital fisico, sera necesario un nivel
mayor de renta per capita para invertir en
un sistema publico de educacion.

Cuando el votante medio apoye un
impuesto positivo, la cantidad per céapita
de recursos dedicados a educacion
pasara a ser igual a:

ay, eb
a+b a+b

(2.7)

gue es una funcién creciente de la renta,
tal y como se podia esperar. Empleando
(2.7) en la ley de comportamiento del
capital humano, se puede formular una
condicién simple de crecimiento:

{——hﬁ; > 1} =

@{yf s ( (a+b)(1 + n) 8)

(2.8)

a

= y > Ymm}

gue acentia el hecho de que cierta
inversion en  educacibn no es
necesariamente  suficiente para el
crecimiento. En otras palabras, la trampa
de pobreza amplia el nivel de renta mas
alla de los involucrados en (2.6).

Ahora pueden derivarse las
propiedades cualitativas del equilibrio
dinamico. Para todo par de condiciones
iniciales (h, ko) tal que k& h™® < ymin, se
tiene:

P ) e

T (148)(1+n) (2.9)
gy

Mot =7
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mientras que para todo par de condicio-
nes iniciales (h, k) tal que k% h™® >y la
dinamica del equilibrio es:

— 6(1 - a)b 1-a
K = (148)(a + b)(1 + n) (€ + K A
. ( ale + K h) )*) hy
® a+b 14+n

El sistema dinamico (2.9) tiene s6lo un
estado estacionario en el origen, que
atrae a todas las pautas que comienzan
cerca de él. En cambio, el sistema (2.10)
tiene un Unico estado estacionario interior
en la interseccion entre la curva:

(k® () =y (2.12)
y la expresion:
- (v /vy
o = ob(1 —a)(1 + n) (2.12)

o1+ 8)

donde y es el valor minimo de la renta que
permite un crecimiento positivo del capital
humano per cépita, obtenido en (2.8). Las
pautas estable (W° (h*, k*)) e inestable (W"
(h*, k*)) del punto estacionario (h*, k*)
definido por (2.11) y (2.12) se pueden
derivar con facilidad empleando los
métodos habituales. La pauta estable es
especialmente relevante debido a que
define el limite entre el area de la trampa
de pobreza, en la que no se invierten
suficientes recursos en educacion y la
renta per capita disminuye, y el area de
crecimiento, donde la cantidad dedicada a
educacion es lo suficientemente elevada
como para mantener un crecimiento
permanente de la renta.

2.4. El modelo con tasas de
asistencia al colegio

Resulta bastante sencillo reproducir la
mayoria de los resultados anteriores en un
modelo en el que los miembros de la

(2.10)
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generacion joven pueden elegir la
cantidad de tiempo que quieren pasar en
el colegio. De nuevo adoptaré una forma
funcional muy sencilla que permita
calcular de forma explicita los valores de
equilibrio. Para no complicar la notacion,
supongo que la tasa de crecimiento de la
poblacién n=0 y que, en caso de empate
electoral, prevalecerd el deseo de la
generacion de mediana edad.

Comienzo suponiendo que, cuando es
joven, un individuo de esta sociedad
puede decidir entre asistir a la escuela o
trabajar en alguna actividad productiva
gue no requiera cualificacion ni un stock
de capital fisico (reparto de periédicos,
trabajo agricola, cuidado de nifios, etc.).
Por trabajar en este tipo de economia
«sumergida» se percibe una tasa salarial
fijla B por unidad de tiempo; normalizo
para que esté expresada en «unidades
Utiles». La funcién de utilidad para el ciclo
vital de un individuo nacido en t-1 puede
escribirse como sigue:

(2.13)

Es necesario modificar la descripcion
del sistema educativo para incluir que el
crecimiento del capital humano sea una
funciébn de la cantidad de tiempo
dedicada a la escuela. Adoptaré Ila
siguiente forma funcional con el objetivo
de mantener el nuevo modelo préximo al
inicial y de que, a su vez, sea manejable:

hi=h_ e+ ¢%, 2. (2.14)

donde el parametro 6 cumple 0<6 < 1. De
la maximizacion de (2.13) bajo la
restriccibn presupuestaria de (2.1), la
nueva restriccién (2.14) y la condicion de
que

0< ¢.,<1

se obtienen unas politicas de ahorro y
consumo idénticas a las del subapartado
anterior mientras que la tasa de
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asistencia a la escuela viene dada de
forma implicita por la condicion de primer
orden:

B _ vz, e

1+8 e+ %,z

(2.15)

Para valores de 0 estrictamente
menores que uno, esta condicién supone
gue en tanto en cuanto el gasto en
educacion sea positivo, la asistencia a la
escuela siempre sera positiva y creciente
hasta alcanzar la escolarizacion completa
para un nivel de gasto per capita igual a:

Para calcular una expresion explicita
del nivel de asistencia a la escuela
restringimos nuestra atencién al caso
concreto 6 =1 para el que tendremos:

Y (1+8) €

by = - 2.16
=1 l3 ZF; ( )

Notese que ahora

(=0

pasa a ser un equilibrio si el gasto publico
es demasiado bajo. También resulta
sencillo verificar que los individuos
jévenes todavia prefieren un tipo
impositivo igual al 100% por lo que el
votante medio sigue siendo el agente
representativo de mediana edad.

Sustituyendo (2.16) en la funcion de
utilidad (2.13), afiadiendo las politicas de
consumo y ahorro y resolviendo entonces
la nueva version del problema de
maximizacién (2.2), puede calcularse el
tipo impositivo de equilibrio. Vuelve a ser
siempre  positivo y, en realidad,
independiente del nivel de renta. Su valor
es: *=a/(atb)
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que corresponde al tipo impositivo
maximo alcanzable bajo el régimen de
asistencia exogena al colegio de los
subapartados anteriores. Con todo, hay
que destacar que la trampa de pobreza
no ha desaparecido en esta version del
modelo ya que ahora el nivel de
asistencia al colegio sera cero para todos
los niveles de renta que satisfagan:

e B (a+ b)
y’s-a_(b+ y(1+8))

De forma mas general, ahora el sistema
dinamico que describe el proceso de
crecimiento cuando | >0 es:

s (1-m b .
Kur = (1+8)(a+b) (ke 1) (2.17)
B o 1+6) o
b = (S b )

que presenta propiedades cualitativas
completamente analogas a las de (2.10).
En concreto, para todas las condiciones
iniciales (h, ki) tales que:
ke b < B(a+b)
oy(1+9)

la tasa de crecimiento del stock de capital
humano per capita serd menor que uno,
mientras que sucede lo contrario cuando
no se cumple la anterior desigualdad.

Podemos resumir las predicciones del
modelo sencillo presentado en este
apartado en las siguientes lineas. Para un
nivel dado de educacion media, el apoyo
a la financiacion puablica de la
escolarizacion aparece cuando el stock
de capital fisico alcanza un nivel critico,
por debajo del cual no se podra observar
una acumulacion duradera de capital
humano. La parte de la renta nacional
dedicada a la educacién publica
aumenta con la renta,
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aunque esta limitada superiormente por
algin namero menor que uno. Sucede
exactamente igual respecto a la tasa de
asistencia al colegio entre los individuos
jovenes, que también puede permanecer
cercana a cero si la cantidad de recursos
dedicada a la educacion es inadecuada.

La prediccibn de que tanto los
impuestos como la cantidad total de
recursos dedicada a la educacion crece
cuando la renta per capita aumenta
deberia contrastarse con la de los
modelos donde el Gnico propdsito de la
educacion publica es la redistribucion
intrageneracional. En estos casos, la
parte de la renta destinada a la educacion
publica decrece cuando la renta media
aumenta, mientras que la cantidad total
de recursos dedicados al sistema escolar
puede seguir cualquier pauta. La
evidencia para varios paises y a lo largo
del tiempo parece sugerir que sucede lo
contrario.

3. EL ALTRUISMO PATERNO

En este apartado analizo los resultados
del modelo basico cuando se supone que
los padres son altruistas lo que, por
consiguiente, proporciona un segundo
motivo para la provision de educacion. En
realidad, la introduccion del altruismo es
un requisito necesario para estudiar la
relacion entre la financiacion publica de la
escolarizacién y la privada, puesto que
esta Ultima solo parece tener sentido en
un contexto de generosidad paterna. La
Introduccion del altruismo en los modelos
generales de acumulacion de capital
puede explicar, por si misma, la existencia
de la escolarizacién y la continuidad del
crecimiento. Sin embargo, deja sin
explicacion la adopcién tan extendida de
sistemas escolares financiados
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publicamente como instrumento para
aumentar el capital humano medio de la
sociedad, aspecto que recogemos aqui.

Para evitar convertir el modelo en uno
de dinastias con horizonte temporal
infinito, supondré que el altruismo paterno
se expresa de la siguiente forma:

(3.1)

Los padres se ocupan de sus hijos tan
sélo en lo que se refiere a su educacion.
Les proporcionaran la escolarizacién pero
no les dejaran ningun otro tipo de legado
fisico.

3.1. Lafinanciacion privada
de la escolarizacion
frente la publica

Llamamos zPa la porcion de la renta
que los padres estan dispuestos a
dedicar de forma privada a la educacién
de sus hijos. Por lo tanto, la cantidad total
de recursos per capita disponibles para la
acumulacion de capital humano es igual
a:

z, =+ An Y,

donde A=A (7) toma valores en el intervalo
unitario; es una forma de recoger los
costes administrativos y otros factores
gue hacen que la financiacion publica sea
relativamente mas ineficiente que la
privada. Aunque no parece haberse
obtenido conclusiones definitivas sobre
esta cuestion, la evidencia disponible
indica que, neto de las pérdidas totales
de la imposicion, el valor empirico de A
podria estar bastante proximo a uno
(Levin, 1991, West, 1991). El punto clave
de este apartado so6lo requiere el
supuesto de que A (7) sea una funcién no
creciente y continuamente
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diferenciable. Para mantener la forma
explicita, consideraré dos formas
funcionales concretas:A (0)=A y A (1)=A/

(1+7)

También cabe destacar que en este
apartado, como en el anterior, todavia
supongo que la educacién publica
funciona segun un sistema de cheques y
que la provision real del servicio se
realiza a través de un mercado
competitivo. Esta situacion permite a los
padres completar los fondos publicos con
fondos privados vy justificar la nueva
definicion de z,. En el siguiente apartado,
se tendrd en cuenta el caso en el que la
educacion publica supone la provision
publica de los servicios escolares.

Para eliminar el exceso de notacién se
supone y=1 en la regla de acumulacién de
capital humano, esta simplificacion no
afectard al resultado final de manera
significativa. Cuando la maximizacién de
(3.2) bajo las restricciones
presupuestarias

CAZi+s < (1-1)0 ¥ CuiS TS,

se resuelve en un conjunto de soluciones
interiores, se tiene que:

.

Cr:m (1 - 1)o, + &+ A1, y)]
s—~—8~[(1—1) +e+ A
‘=513 0 + € T, Y1)l
z ——-1—— 1 1+38
T 2+5{( ~Tjoy + € (1 +8) -

— (1 +9) A1, )]

Estas férmulas remarcan el hecho de
gue la renta disponible actual de la
generacion de mediana edad es ahora
mayor que sus retribuciones salariales
después de impuestos ya que incluyen el
valor real de las transferencias del
gobierno para educacién (A, & K)y el valor

(3.2)
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fijo €. También hay que destacar que la
restriccion de no negatividad sobre z%
sera efectiva cuando el tipo impositivo
sea demasiado elevado y/o la renta actual
del trabajo sea demasiado reducida; es
decir, cuando:

Michele Boldrin

negatividad sobre z° cuando decide el
tipo impositivo, es decir, vota el valor de 1
0 [0, "1 (y)] que maximiza:

(1-T)w+e+A(T)TY
log ( 7o ) +

0
(Z=0 {Tr > 1-a B + 8log (_2+—6 fO)[(1-m)oe+A(t)ty] ) +
e(1+8) _ "c(y)} + log (h[£+7\.(‘t)’ty+
_ = A
¥, [(1—o)+A(1+0)]
f (1=t)o-£(14+8)-M1)(1+3)ty ]>
2+ 90

Nétese, en primer lugar, que ya se ha
Introducido un mecanismo de «expulsion» o )
al suponer que los fondos publicos y Las condiciones de primer orden que
privados tienen un cierto grado de caraterizan una solucién interior son:
sustitucion. Dada la renta actual, si los 3.4
Impuestos son superiores al nivel "1 (yy), AD + TV (1) = 1 (34)
no deberia observarse gasto privado o
alguno. Habria que hacer hincapié en La redistribucion de la renta entre
que, dentro del contexto del modelo generaciones conseguida a través de la
presente, la expulsion de la financiacion !mp9§|0|op y e! grado rglanvq -c,ie
privada no tiene consecuencias negativas ineficiencia del sistema de financiacion
sobre el bienestar social. Simplemente se ]E)Ubdl'ca S€ | con(\jneirten en los l]‘gctorgs
sugiere que, si se mantienen los niveles un_a_menta es e_,proceso PO |_t|co €
de renta constantes, deberiamos obsevar decision. La ecuacion (3.4) significa que,
un menor gasto privado en educacion en en el limite, cuando el votante medio elija
los paises donde el apoyo plblico es mas la proporcion de los gastos escolares que
fuerte seran financiados publicamente,

_ _ _ sopesara la relacion negativa entre la

El modelo todavia predice la existencia  redistribucion de la renta y las pérdidas de
de una trampa de pobreza puesto que la  eficiencia. Para las dos formas
Inversion privada en educacion puede ser  funcionales de X(x) seleccionadas, el tipo
cero incluso aunque el tipo impositivo sea  jmpositivo de equilibrio va a ser:
cero. Como antes, esto ocurrira cuando el
pais sea demasiado pobre y/o la )

0 SiA+o <1

proporcién de renta de los propietarios de
capital sea demasiado reducida, es decir,
cuando:

A(t)=A: t}z{

T(y) sSiA+a>1
0 » siA+d <

A . -I/ A .
K(T)=—1;E—Z17f= W—TSI7L+(X>1

Pueden derivarse las implicaciones
dindmicas de este resultado mediante
una adaptacion de la logica ya utilizada

v, <e(148) / (1-o) = '

A continuacién, habria que determinar
el nivel de equilibrio del tipo impositivo
cuando y; ' y*. Supondré que el votante
medio tiene en cuenta la restriccion de no
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en el apartado anterior. Bajo cada uno de
los posibles regimenes (esto es, 1=0 o
=T 0

1=/ [M(1-a)]-1),

todavia existe cierto limite inferior que
delimita el conjunto de condiciones
iniciales para las que la acumulacién
continua es un resultado de equilibrio.
Todas las restantes predicciones
cualitativas recogidas al final del
apartado dos, siguen siendo ciertas tras
la introduccién de los padres altruistas.

En concreto, se mantiene que la
cantidad de recursos publicos dedicados
a la educacion aumenta con la renta.
Cuando se modela la pérdida de
eficiencia con la forma A/(1+T1), el modelo
también predice que la ratio entre gastos
publico y privado zP/ty, aumentara
cuando la renta per capita crezca.

3.2. Laescuelapublicacomo cordén
de los zapatos

En este subapartado argumentaré que,
incluso aunque sea relativamente
ineficiente, la financiacion publica de la
educacion puede ser conveniente para el
crecimiento agregado en aquellas
situaciones en las que la motivacion
altruista privada no es suficiente para
propiciarlo.

Para demostrar esta afirmacion
impongo la restriccion de que A.+a<1, con
lo que en el equilibrio politico no habria
financiacion publica alguna si el nivel de
renta fuese suficientemente elevado como
para producir cierto gasto privado positivo
dedicado a educacion. Hay que recordar
que, para cualquier nivel de t'0 dado, el
gasto privado serd cero cuando el nivel
de renta sea menor que e( 1+3)/( 1-0)=y".
En estas circunstancias el problema de
optimizacion al que se enfrenta el votante
medio en el momento f es bastante
diferente de (3.3). En concreto, un votante
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racional se dara cuenta de que no existe
ninguna compensacion uno a uno entre
un incremento del gasto publico de la
educacion y una disminucion del gasto
privado por la simple razén de que este
Ultimo es ya igual a cero. El votante medio
maximiza entonces la siguiente funcion
objetivo:

og (L0t

(3.5)

.,y (1, 0 (1-0){(1=1) v, ) .

+8log( s

+log [hfet+A (T) T, v)]

La expresion (3.5) es una funcion
creciente de T en 1=0 cuando:

e (1400 8)
Y2 58 (1~ &

=y (36

Ahora esto Ultimo es menor que y'
siempre que A y O estén bastante
préximas a uno; en realidad, tan sélo es
necesario que A > (1-a)/[1+6 (1-a)], que es
lo que supondremos en el siguiente
subapartado. En estas circunstancias, se
tiene que:

A =A=

_ 148 (1-0)
g 248

(3.7)
€ (1+08)
Ay, (2+8)

A (1)

A (1+a) =
A1+ (1-1)] - e(1+0d)
e(1+0d) + (2+8) Ay

(3.8)

Si el sistema de finaciacion publica no
es completamente ineficiente y la tasa de
descuento futuro no es demasiado
elevada, al votante medio de mediana
edad le compensa  apoyar la
escolarizacion publica aun cuando no
estuviese dispuesto a afrontar ninguna
cantidad de gasto privado en educacion.
Por ello, habria que concluir que,
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cuando el altruismo privado no es
suficiente, un pais muy pobre puede
despegar por si mismo a través de una
imposicién sobre la renta nacional acorde
a (3.7) o (3.8) e invirtiendo los ingresos en
la produccién de capital humano.

Resulta obvio que la fuerza motriz que
impulsa este resultado es la transferencia
intergeneracional de la riqueza, que la
escolarizacién publica induce, de los
propietarios mayores de stock de capital a
los padres mas jovenes. Merece la pena
destacar que, de nuevo, también en este
caso, lo que cuenta es el aspecto
redistributivo entre generaciones; si la
financiacion publica fuese s6lo un
instrumento  para la  redistribucion
intrageneracional, no resultaria Gtil para
compensar una cantidad insuficiente de
altruismo paterno. Esto proviene del
hecho de que la educacion es un bien
normal y de que, mediante Ila
redistribucién de la renta de la parte mas
rica de la sociedad a la mas pobre, no se
puede conseguir aumentar el nivel
maximo de renta per céapita.

Para completar el argumento, es
necesario contrastar que la cantidad de
recursos recaudados a través de (3.7) o
(3.8) es suficiente para ampliar el stock de
capital humano per capita. Como el
algebra pasa a ser bastante incomoda
cuando se utiliza (3.8), tan sélo examinaré
el caso en que el factor de ineficiencia A es
una constante y el tipo impositivo de
equilibrio viene dado por (3.7). Utilizando
esta Ultima expresion en las leyes de
comportamiento de h;y k;, se obtiene:

ko =5+ 7 (K A

hs = 8 (K h{) h, (3.9)

donde se tiene que:
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d (1—a)(1+ad)
(1+8)(2+8)

A= 2+6

Una sencilla manipulacion algebraica
revela que el sistema (3.9) tiene un estado
estacionario (h*, k*) en el que:

1-0¢
k*oz *7—oc= —
(k) () = —5

se cumple. También es facil verificar que
para valores de menores de uno se
satisface la doble desigualdad:

v <y <y

lo cual confirma que el caso que
estamos estudiando no es vano. La
estructura de (3.9) en un entorno de (h*,
k*) es la de un punto sila y el
comportamiento global del sistema no
difiere del presentado en el apartado 2.3.
También en este caso es la pauta estable
del estado estacionario la que separa la
trampa de pobreza del area en la que se
produce una acumulacion indefinida.

4, LOS AGENTES HETEROGENEOS
PREFIEREN LOS CHEQUES

Ya he insistido en que la naturaleza
«puUblica» del sistema considerado hasta
ahora procede de su fuente de
financiacion y no de la forma en que se
proporciona este servicio. En realidad,
varios de los supuestos realizados
(véase, por ejemplo, el apartado 3) lo
hacen mas parecido a un sistema de
cheques escolares financiado con
impuestos publicos que al sistema
escolar publico con el que estamos
familiarizados. En este Ultimo apartado,
dejaré de lado estas restricciones e
introduciré supuestos explicitos para
recoger una caracteristica importante de
la provisiébn publica de los servicios
escolares.

_ (-0
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Centro la atencion en el hecho de que
la provisién de la escolarizacién implica
una indivisibilidad  fundamental: la
asistencia a un centro impide a una
persona  completar los servicios
educativos obtenidos por esta via con
servicios de otra institucion. Abundando
mé&s en esta cuestion, cada escuela
proporciona habitualmente una cantidad
fija de educacion segun la férmula
«tbmalo o déjalo». Si se desean mas
servicios educativos, hay que adquirirlos
en su totalidad de una fuente diferente.
Aunque esta restriccion tecnolégica se
aplica por igual tanto a las escuelas
privadas como a las publicas, éstas
Ultimas se caracterizan por el hecho de
que resulta muy dificil aumentar o reducir
la calidad de la educacion recibida
trasladandose de una escuela publica a
otra. Dentro de un distrito escolar dado,
existe una uniformidad sustancial y
moverse de un distrito a otro a menudo
implica costes de transaccion muy
elevados.

Se ha observado (por ejemplo,
Peltzman, 1973) que este mecanismo
tiende a demandar una menor cantidad
total de educacién en relacion a un
sistema (como el anteriormente
considerado) en el que el gobierno
transfiere doélares educativos a las
familias que posteriormente adquieren los

servicios escolares en un mercado
competitivo.
También analizaré que en una

estructura dindmica como la que he
descrito en este articulo, la provision
publica de escolarizacion tiende a
disminuir la cantidad total de fondos
dedicados a educacion publica y, por
consiguiente, retrasa el proceso de
acumulacion del capital. La razén intuitiva
para este resultado es que, dada una
cierta cantidad de educacién provista
publicamente siempre habra familias que
estén recibiendo menos de lo que
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consideran éptimo. Si a estas familias se
les permitiese completar los fondos del
gobierno con fondos privados, lo harian y
no cambiaria nada esencial. Cuando esto
resulta imposible o muy costoso, los
padres que quieren un nivel elevado de
gasto en educacion para sus hijos se ven
obligados a renunciar a la cantidad total
de los fondos procedentes de las fuentes
publicas y soportar el coste completo de
una educacion privada. Desde el punto de
vista de estos individuos, la cantidad
pagada de impuestos les priva de la
mayor parte de la utilidad que, de otra
manera, obtendrian de ella. En el
momento de las elecciones, estardn
dispuestos a apoyar tanto un tipo
impositivo mucho mas elevado como uno
mucho mas pequefio: con el primero sélo
demandaran servicios escolares publicos,
mientras que en el segundo caso
continuaran utilizando el sector privado.

Aunque su enunciado es sencillo, el
mecanismo resulta dificil de analizar
debido a que implica varias sutilezas
estratégicas que (como sefala Stiglitz,
1974) facilmente pueden producir una
plétora de equilibrios diferentes. Como no
me interesa esta linea de razonamiento,
forzaré el argumento explotando varias
caracteristicas simplificadoras (aunque no
necesariamente poco realistas) de las
formas funcionales elegidas.

Supongo que la tasa de crecimiento de
la poblacién es desdefiable; esto implica
que, para ser aprobado, un tipo de
impuesto positivo deberia recibir el apoyo
de casi la totalidad de los miembros del
grupo de mediana edad. Aunque este
supuesto no cambia la sustancia del
analisis, simplifica la tarea de caracterizar
el tipo impositivo de equilibrio. En
realidad, éste sera el menor nivel de
imposicion apoyado por un miembro de la
generacion de mediana edad,
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puesto que todos los individuos mayores
todavia votaran contra el impuesto y la
totalidad de los jévenes todavia
desearian un impuesto igual al maximo
permitido.

En este contexto los votantes cruciales
pasan a ser aquellos individuos que
escogerian un sistema publico si éste les
pudiese proveer un nivel alto de servicios
pero que, en cualquier otro caso, optarian
por la escuela privada. Este hecho reduce
el conjunto de equilibrios posibles a dos:
uno en el que todo el mundo aprovecha el
sistema publico, y otro en el que una parte
de la poblacion se cambia al sistema
privado. Mantengo que se obtendra este
segundo equilibrio siempre que la
distribuciéon inicial de capital humano
traspase el nivel del umbral critico de
dispersion. También demuestro que, al
contrario de lo que ocurriria en el modelo
de cheques presentado en los apartados
dos y tres cuando se introducen agentes
heterogéneos, el votante medio pertenece
ahora a la cola superior de la curva de
distribucion de la renta. Esta conclusion se
opondria a la teoria de la mayoria de los
modelos en los que la principal razén
para la educacién publica es el deseo de
la parte mas pobre de la poblacion de
obtener cierta transferencia de renta de
los individuos del segmento mas rico.
También sugiere que los métodos
actuales de provision de escuelas
publicas pueden, en realidad, ir en contra
de estos pretendidos propdsitos
redistributivos.

Supongamos que los agentes son
heterogéneos en cuanto a los niveles de
capital humano e impongamos la
restriccibn «publica o privada» en la
tecnologia educativa. Supongamos que
cada generacién tiene un tamafio (1+n)'y
esta formada por un continuo de agentes,
del tipo i O [0,1], que se reproducen de
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una generacion a la siguiente a una tasa
uniforme 1+n. En este contexto, la
hipotesis de que los padres sélo se
ocupan de sus hijos en lo que se refiere a
la adquisicion de capital humano, sin
dejarles ningun legado fisico, pasa a ser
muy util, ya que rompe el vinculo
intergeneracional relacionado con el
stock de capital fisico. La presencia de
herencias complicaria mucho nuestro
andlisis por lo que es mejor dejarlo para
futuras consideraciones.

Puesto que no me propongo analizar la
evolucién dinamica de la asignacion de la
renta y del capital humano, no impondré
supuestos especiales sobre la
distribucion inicial de los tipos p(i). Las
variables de estado agregadas se definen
como:

ke=| kou(di) hy=1 hp (di
o 1 o 0 1 1-o
%=< Muﬂﬂ) ( iuﬂW)
0 0
_ ko e

El problema de optimizacion sobre el
ciclo vital de un individuo del tipo i, nacido
en el periodo t-1 es ahora:

max {log ¢, + & log cl., + log h,.}

sujeto a:
C,+ 8+ zZF < (1-1) o]
C§+1 b ﬁrﬂ S;
hi., = hy - Imax {h (2P), h (2)}]

(4.1)

donde h(x)=(e+x)' y z=(ry)/m, con m [0,1]
correspondiente a la porcién de poblacion
de equilibrio que asiste a las escuelas
publicas. El «max» en la ley de
comportamiento del capital humano
recoge el mecanismo de exclusién
anteriormente analizado. He omitido la
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hipotesis de «ineficlencia relativa» de las
escuelas publicas para ahorrarnos cierta
notacion.

La manipulacion de las condiciones de
primer orden lleva a sti o) cti como es
habitual. La demanda individual de
educacion privada requiere un andlisis
més detallado. Comencemos observando
que, dadas las preferencias comunes y el
hecho de que la educacién es un bien
normal, los Individuos que reclaman un
nivel total de gasto educativo mayor son
también los miembros mas acomodados
del grupo de mediana edad. Dados m; y T,
al reordenar los tipos de tal forma que los

indices mayores correspondan a las
rentas mas elevadas, se tiene que:
0o (2 1
h(z) (I1) 0, - s, -2
(4.2)
para i€ [0, m,]
y que:
- h'(zF)
P> =
FTETTh )
S (4.3)
(1-1) ;- 8, - 2z

para ie[m, 1]

Habria que destacar el curioso patrén
de consumo que suponen (4.2), (4.3) y la
provision del tipo «tdmalo o déjalo». Bajo
unos valores de los parametros elegidos
adecuadamente, existrA un  grupo
intermedio de agentes (los «no tan ricos»
de entre los que optan por adquirir una
educacion privada) que tendran un nivel
de consumo menor que los individuos que
se encuentran justo por debajo de ellos
en la escala de renta y que escogen el
sistema publico de escolarizacion. La
introspeccion personal apoya la
prediccién del modelo.
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Dado un par (m, Xy, las reglas de aho-
rro y consumo de cada individuo seran las
siguientes.

Familias que escogen colegios, i]0, my:

o1
;8 (1)
T 148 ‘
R 0 (1-1)

C., = (o))
t+1 1+6 t

Familias que escogen colegios privados,

im, 1]:

(o +e

1y

S [(1-1) w; + €]

T

¥ (1-1,) o€ (1+0)
1+0+y

fly; 8 [(1-7) o) + €]
1+0+y

il

Si

-
Z7 =

i
1

Es necesario calcular los niveles de
equilibrio de m, y 1, de forma simultanea.
Considero, en primer lugar, la posibilidad
de un equilibrio donde m; =1. El tipo
impositivo se obtendria del siguiente
problema de maximizacion:

S

max log

O<tst

+ log [h(e+t v)]

Para i/7 [0,1], de donde se obtiene la
siguiente condicién de primer orden para
una solucion Interior:

1+0 on 1
-1

Ty

a1 7 (1) E+T Y

=9 ' + (4

4)
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Denotemos la Unica solucién de (4.4)
como T;*. Nétese que nuestra eleccion de
las funciones de utilidad tiene como
consecuencia que el tipo impositivo sea
independiente de las caracteristicas del
individuo y, en el «buen» equilibrio, existe
unanimidad sobre el nivel impositivo. Esto
no es cierto para funciones de utilidad
mas generales. Por (4.2), un par de
equilibrio (my,T;) también debe satisfacer:

(1+Y)'Fty o
Y (1-1) 0FY Sr¢

m, < (4.5)

para todos los indices i/7 [0,m{]. Por lo
tanto, (1, ty*) no es un equilibrio siempre y
cuando exista un agente j//[0,1] para que
se cumpla:

, (1+8) .
O ey [e+(1+y) 7, ] (4.6)

El lado derecho de (4.6) define un
umbral de la renta per capita, por encima
del cual los individuos no estaran
satisfechos con un equilibrio en el que
sélo existan escuelas publicas.
Supongamos que cierta  cantidad
significativa v, de agentes en [0,1] viola el
umbral definido en (4.6).

Cuando ocurra esto, todos los votantes
se daran cuenta de que (1, T*), con T*
calculada a partir de (4.4), no puede ser
un equilibrio. El equilibrio politico vendra
determinado por un nuevo par (MmTy),
donde m, <1 satisface (4.5) y 1, es el menor
de los tipos impositivos demandados por
los individuos del grupo de mediana edad.
Para caracterizarlo, habria que examinar
los nuevos problemas de voto a los que
se enfrentan. Tomo como dadas las
proporciones m; y v; =1-m; de usuarios de
colegios publicos y privados
respectivamente. Un individuo i/]0,m{],
votara de acuerdo a:

1+0 an 1 Yy

1

=9 ot n (1) ¥ EM+1y (@.7)
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que, bajo nuestros supuestos, todavia
tiene una solucién Unica T(MY)>T*. Sin
embargo, un individuo j/J7 [m1] decidira
su voto de acuerdo a:

O<r<1 g 1+8+’Y

7t & [(1-1) oY + €]
+ 8 log ( I ) +

. T (1-1) e (148) \'
+log(/1(s+ 140y ) >

de donde se obtiene la siguiente condicion
de primer orden:

(1+8+y) of an

LI (4.8)

(1-1) o + € 91 = ()

Una comparacion de (4.7) y (4.8) muestra
gue la solucién a esta Ultima sera es-
trictamente menor que la solucion a la pri-
mera para un nivel elevado de dispersion
de la renta, esto es, para algo escogido
apropiadamente segun:

De esta manera, el tipo impositivo de
equilibrio se establecera alrededor del
nivel propuesto por el segmento mas rico
de la poblacién, que serd menor que el
elegido por los otros miembros del grupo
de mediana edad. Como para la tasa de
participacion m, nétese, en primer lugar,
que (4.8) determina T),
independientemente de m,. Si designamos
con i a los mas ricos de entre los agentes
gue votan segun (4.7), con j a los mas
pobres de entre los que eligen de
acuerdo a (4.8) y con 1 al Unico tipo
impositivo que resuelve (4.8), en el
equilibrio se tiene que:
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)ty
D o-sl-e - "°
() 1y

y(I-1)w -ys—-¢ (4.9)

Para obtener un Unico valor de m; a
partir de esta expresion, es necesario
suponer una distribucion continua de la
renta, lo cual podria ser algo restrictivo.
La no unicidad que surge en el caso
general no es, sin embargo, un problema
especialmente serio puesto que siempre
se puede seleccionar el limite superior de
(4.9) como el valor de equilibrio de m,.
Como cabia esperar, ésta Ultima
expresion es, en cualquier caso, una
funcién creciente del tipo impositivo.

El equilibrio descrito parece presentar
varias caracteristicas que, a menudo, se
observan en el mundo real. La primera de
ellas es el hecho de que el segmento mas
rico de la poblacion apoya un menor nivel
de financiacion publica de la educacion
que el grupo mas pobre y que el votante
medio parece encontrarse mas cerca de
la primera clase de individuos que de la
segunda. También se aprecia que,
coherentemente con una observacion
sucinta, el apoyo a la financiacion y la
provision pulblicas de los servicios
escolares aumenta cuando la
desigualdad de la renta disminuye.

Una consecuencia importante de la
anterior observacion es la siguiente:
cuando el crecimiento de la renta media
viene acompafiado (como parece ocurrir
en el mundo real) de una reduccion de las
desigualdades, se deberia apreciar una
correlacion entre los aumentos de la renta
per capita y de la cantidad destinada a la
financiacion publica de la educacién. Esta
cuestion parece ser consistente con el
trabajo empirico de James (1992), que
observd que existian mas escuelas
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privadas en los paises pobres. Ademas,
si el resultado (al menos, parcialmente)
de una mayor inversién en educacion es
una tasa de crecimiento méas elevada,
entonces una menor desigualdad significa
un crecimiento econémico mayor.

Las consecuencias para el
comportamiento dinamico de la economia
de nuestro modelo son sencillas: bajo el
sistema de «subvencién en especie», la
cantidad de educacion publica provista en
el equilibrio es estrictamente menor que
la que se obtiene bajo un sistema de
cheques. Este hecho incide de manera
negativa en el proceso global de
acumulacion del capital fisico y humano,
lo que, en ambos casos, produce una
tasa de crecimiento menor de la renta
nacional.

Merece la pena hacer hincapié en que,
aunque la aritmética del argumento
anterior esta muy simplificada debido a mi
eleccion de las funciones de utilidad y de
produccion, el aspecto crucial del
razonamiento se mantiene para formas
funcionales mas generales. La
importancia empirica del fendmeno
sefialado y su impacto real sobre el
proceso de crecimiento de la economia
puede ser cualificado haciendo un uso
adecuado del modelo que he desarrollado
en este trabajo.

El resultado general parece consistente
con lo que se observa en la realidad y da
validez al argumento que afirma que la
adopcion de una perspectiva de mercado
en la provision de la educacion aumentara
la cantidad de recursos dedicados a la
misma en el equilibrio.

En realidad, se puede ampliar mas el
argumento y afirmar que la introduccioén
de subvenciones monetarias a la
educacion y la apertura de un mercado
competitivo por el lado de la oferta,
pueden ayudar a reducir el alto nivel de

88



segregacion que se observa en muchas
comunidades americanas. Si se nos
permitiese la libertad de ampliar el modelo
estudiado mas alla de las fronteras
marcadas, el 6ptimo para el segmento
mas rico de la poblaciéon seria intentar
crear vecindarios segregados por grupos
de renta donde se proporcionase la
financiacion escolar de forma local. Algo
gue, en efecto, parece apreciarse a lo
largo de Estados Unidos y que constituye
el objeto de un estudio reciente de
Fernandez y Rogerson (1992).

Aunque no soy capaz de desarrollar un
resultado preciso en lo que se refiere a la
evolucién dinamica de la distribucion de la
renta, encuentro razonable conjeturar
gue, bajo el sistema de «subvencién en
especie», se deberia observar un mayor
incremento de la desigualdades de la
renta que bajo el sistema de cheques
considerado en los primeros apartados.

5. CONCLUSIONES

He propuesto un modelo de
escolarizacion basado en la idea
fundamental de que la educacion
subvencionada publicamente resuelve el
problema del free-rider o usuario gratuito
en las economias en las que se carece de
mercados para financiar la inversion en
capital humano. Si la acumulacion de
capital humano es uno de los motores del
crecimiento, entonces un sistema de
escuela publica tenderd a aumentar el
crecimiento y se producira su implantacién
en aquellas economias que tengan un
stock de capital fisico lo suficientemente
elevado como para que las inversiones en
educacion sean costeables y rentables al
mismo tiempo.

Cuando Ila cantidad de recursos
dedicados a la educacion publica se
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decide mediante un proceso de votacion
por mayoria, resulta inevitable que se
utilice también como un instrumento de
redistribucion de la renta entre las
distintas generaciones. Sin embargo, en
mi modelo la redistribucién de la renta se
produce de abuelos a nifios mientras que
los padres persiguen igualar costes y
beneficios marginales. Este aspecto es
todavia mas importante cuando se
introduce el altruismo paterno: los padres
financiardn entonces parte de la
educacion de sus hijos mediante
impuestos sobre la renta de los abuelos.
Los incentivos a actuar de este modo se
reducen, o incluso desaparecen, cuando
el sistema pulblico es especialmente
ineficiente en relacion al privado y
cuando la porcién de renta que obtienen
los propietarios de mayor edad del stock
de capital es reducida.

Con todo, existen circunstancias bajo
las cuales un sistema de escolarizacion
publico ineficiente puede tener utilidad
para fomentar el desarrollo econdémico: en
un equilibrio politico con un sistema de
mayoria de voto, puede implantarse la
financiacion publica de la escolarizacion
cuando la financiacion privada no surge
en el equilibrio. Esta transferencia de
recursos a la educacién puede ser
suficiente para iniciar un proceso de
crecimiento que, al aumentar la renta per
capita por encima de un nivel critico,
pueda finalmente producir una sustitucion
del sistema publico por uno privado
(supuestamente mas eficiente).

En dltimo lugar, he demostrado que la
provision publica de escolarizacion,
cuando se realiza segin la forma «tomala
o déjala», que es la habitual en casi todas
partes, provoca una disminucion en el
equilibrio de la cantidad de recursos
dedicados a la educacion publica y un
abandono de la misma en favor de las
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escuelas privadas por parte de los
segmentos mas ricos de la poblacion.
Esta situacion, a su vez, implicara una
reduccion de las tasas de crecimiento
agregado del stock de capital fisico y
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humano. Las implicaciones que puede
tener también sobre la dinamica de la
distribucion de la renta deben ser
investigadas con mayor profundidad.
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