REVISTA INTERNACIONAL DE
ECONOMIA

«Libre comercio: retos tradicionales y nuevos
desafios»

Traduccion del original «Free Trade: Old and New Challenges», publicado en The
Economic Journal (104, March, pags. 231-246)

Jagdish Bhagwati (*)

Universidad de Columbia

Palabras clave: Libre comercio, mercados de factores, mercados de productos, imperfecciones.

Ne° de clasificaciéon JEL: D4, P16.

Este trabajo analiza los nuevos y tradicionales desafios a los que se enfrenta la
teoria y la politica de libre comercio. Los desafios tradicionales trataban de socavar el
argumento a favor del libre comercio citando uno u otro de los tipos de imperfecciones
del mercado. Asi, el periodo de posguerra ha presenciado dos de estos desafios: las
imperfecciones en los mercados de factores fueron analizadas desde los afios 50 hasta
los 70, las imperfecciones en los mercados de productos fueron estudiadas durante los
afios 80. Los nuevos desafios son dos. Uno procede de las peticiones de un comercio
justo o fair trade como condicién previa para establecer un libre comercio: y el otro
aparece de la preocupacion de que el libre comercio, en tanto que eficiente, empobrezca
a la mano de obra no cualificada de los paises mas ricos.

Puesto que habia pronunciado una conferencia sobre Harry Johnson hace cuatro
afios en Londres, me sorprendi6 el ser invitado a dar otra hoy. Pero entonces recordé su
incomparable productividad: sus articulos continuaron siendo publicados incluso
después de su muerte, las redacciones de muchos diarios estaban llenas de ellos.
Debido a esto, resulta apropiado que sea homenajeado con frecuencia. Ademas, en
estos dias en los que existe una gran preocupacion por los rendimientos crecientes a
escala, esta proliferacion de conferencias en recuerdo de un gran economista esta
doblemente justificada.

(*) Conferencia Harry Johnson de 1993. He aprovechado el trabajo de Irwin(1991a) y el disefiado el
apartado 1 sobre Bhagwati (1992). Estoy en deuda con Jhon Chipman, Douglas Irwin, Paul Samuelson y Martin
Wolf por las mdltiples conversaciones que hemos mantenido durante estos afios sobre los temas aqui tratados.
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Puesto que Harry Johnson seguia la tradicion inglesa de formar su teoria a partir de
los problemas del mundo real y, una vez formada ésta, volver a analizar los problemas de
una forma perspicaz, considero apropiado remitirme a la conferencia anterior sobre
Johnson para plantear las amenazas que actualmente se ciernen sobre el sistema de
comercio multilateral debido al aumento del recurso al regionalismo y al individualismo
exacerbado y a las dificultades que estamos observando para concluir las negociaciones
de comercio multilateral de la Ronda Uruguay®. Por lo general, estas cuestiones se
relacionan con el modo de conseguir un libre comercio universal para todo el mundo,
pero no plantean directamente si el libre comercio resulta beneficioso para uno mismo.

Hoy, sin embargo, pienso dirigirme a esta Ultima, y mas basica cuestion: si el libre
comercio es un objetivo de politica deseable para el propio pais. Esta es, en realidad,
una cuestion que siempre ha estado en el centro del analisis de los economistas
internacionales, desde que Adam Smith planteé la division del trabajo y David Ricardo,
siguiendo a James Mill, formul6 la doctrina de la ventaja comparativa y proporcioné el
modelo teérico fundamental para el libre comercio.

Puesto que este modelo depende criticamente del supuesto de que los precios de
mercado reflejan los costes sociales, los desafios a la doctrina del libre mercado han
procedido durante los dos ultimos siglos de los tedricos que se centraban en una u otra
imperfeccién del mercado. La existencia de fallos de mercado implica que los precios de
mercado ya no se igualan a los costes sociales y es necesario que la mano invisible,
ahora débil e inadecuada, sea ayudada y, de aqui, que el libre comercio pueda mejorarse
a través de la intervencion.

Asi, desde los razonamientos tedricos iniciales de la primera mitad del siglo XIX, en
los escritos de John Stuart Mill y Robert Torrens, a favor de la proteccién para la
industria incipiente y de un arancel para explotar el poder comercial del monopolio hasta
el periodo de posguerra cuando entre los afios 50 y 70 los economistas de mi
generacion analizamos las imperfecciones de los mercados de factores y en los afios 80
nuestros estudiantes analizaron las imperfecciones de los mercados de productos, los
tedricos de la politica comercial han continuado reexaminando el modelo fundamental
del libre comercio y diseflando la intervencion politica adecuada a la luz del fallo de
mercado mas proximo.

Estos desafios «tradicionales» al libre comercio basados en los fallos del mercado
han proporcionado, en ocasiones, soporte intelectual a las fuerzas proteccionistas y los
desarrollos tedricos de los afios 80 que analizaron las imperfecciones de los mercados
de productos (especialmente en los modelos de interaccidon estratégica) han sido
ciertamente utilizados de una forma general para alentar sentimientos contrarios al libre
mercado y para justificar politicas proteccionistas por parte de quienes las disefian. Sin
embargo, en los 90, cuando cerramos el milenio, aparecen nuevos desafios que,
procedentes de dos direcciones completamente distintas, tienen poco que ver con los
fallos del mercado tradicionales.

Por un lado, ha crecido el temor en los paises desarrollados, y desde luego en los
Estados Unidos, de que el libre comercio con los paises en vias de desarrollo reduzca

! Se ha publicado una versién ampliada de esa conferencia con el titulo de The World Trading System at
Risk en Bhagwati (1991c).
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implacablemente los salarios reales de la mano de obra no cualificada. Paralizado por la
historia, Marx golpea de nuevo: el empobrecimiento del proletariado es algo muy temido.
Con el estado redistributivo acorralado en todas partes, los resultados de la fijacion de
salarios por medio del mercado han adquirido mas importancia que nunca. Por tanto, de
ello se sigue que, mientras que el libre comercio representa una mejora en el sentido de
Pareto en relacibn a la compensacién potencial, su impacto perjudicial sobre la
distribucion de la renta en ausencia de una compensacién real hace que se revele como
una politica poco atractiva. En los EE.UU., donde con frecuencia se atribuye al libre
comercio el estancamiento de los salarios reales de la mano de obra no cualificada, los
sindicatos se oponen con fuerza a aceptar el libre comercio con México bajo el Tratado
de Libre Comercio (TLC o NAFTA) por esta misma razon y el titubeo inicial de la
administracion Clinton en la ratificacion del TLC refleja con toda certeza la existencia de
estos temores.

Al mismo tiempo, se ha producido un aumento sin precedentes en las demandas de
unas reglas de juego como condiciones previas para el libre comercio. La suposicion es
gue, a menos que un nimero cada vez mayor y mas amplio de politicas internas, como
las regulaciones medioambientales y los estandares laborales, sean armonizadas para
la industria en todos los paises, la competencia bajo el libre mercado sera «injustas.
Aunqgue pueden aceptarse tan sélo algunas de estas reclamaciones, ya que casi todas
se basan en razonamientos falaces, la implicacion directa es que el libre mercado,
percibido entonces con rivales que comercian «injustamente», estara amenazado. Por
supuesto, esto es asi: uno de los principales obstaculos para cerrar el TLC y las
negociaciones de la Ronda Uruguay, por ejemplo, ha sido precisamente la presion
realizada sobre la administraciéon Clinton para que complazca a los grupos de presion
medioambientales en estas cuestiones.

Antes de regresar con mayor profundidad sobre estos nuevos desafios,
considerando tanto sus origenes politicos como sus implicaciones tedricas,
permitaseme proporcionar una perspectiva histérica de los desafios tradicionales
basados en los fallos del mercado para que los importantes desarrollos de los cientificos
aflos 80, que todavia son citados por muchos de los politicos y burdcratas como
legitimacidn para sus movimientos proteccionistas de los afios 90, sean mejor juzgados.

1. LOS DESAFIOS TRADICIONALES

Los argumentos tedricos esgrimidos a favor de la proteccion de la industria
incipiente y de un arancel que aprovechase el poder del monopolio en el comercio
fueron los Unicos desafios serios para el libre comercio durante el siglo XIX y principios
del siglo XX2,

1) El primer argumento contra el libre comercio, y en términos politicos el de mayor
influencia, aparecio6 tras el comienzo de la Gran Depresién. En la conferencia sobre Libre
comercio y economia moderna en 1951 a la Sociedad Estadistica de Manchester, John
Hicks (1959, p. 48) contaba cémo el desempleo de estos afios habia socavado
gravemente la confianza en la doctrina del libre comercio:

% Las referencias histéricas claves para estos argumentos son Mill (1848) y Torrens 1844).
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La causa principal que hizo cambiar la opinién liberal en Inglaterra y perder la fe en
el libre comercio fue la incapacidad del viejo liberalismo para enfrentarse al
desempleo masivo y la posibilidad de utilizar las restricciones a la importacion como
parte de un programa activo de lucha contra el desempleo. Uno esta obligado, por
supuesto, a asociar esta forma de pensar con el nombre de Keynes. Fue esto, casi
Unicamente, lo que condujo a Keynes a abandonar su creencia inicial en el libre
mercado.

La apostasia de Keynes sobre el libre comercio ya habia sido esbozada en Un
tratado sobre el dinero (1930) y en su testimonio ante el comité MacMillan en febrero de
1930 donde ofrecié su opinion acerca de que los aranceles, aunque desaconsejables
como una politica a largo plazo, podrian aliviar directamente la depresién®. Sin embargo,
este punto de vista pas6é a ser mas evidente en el pensamiento de Keynes y en sus
escritos durante 1931, lo que condujo al célebre enfrentamiento con Lionel Robbins y a
la réplica a Keynes en el libro Tariffs: The Case Examined, editado por Beveridge (1932),
por parte de Robbins, Hicks et al.

Curiosamente, Keynes parece haber anticipado la objecion posterior de que la mejor
intervencién para alcanzar el pleno empleo era una reactivacion interna mas que una
variacion del gasto con fines proteccionistas“:

Si las naciones pueden aprender a conseguir por si mismas el pleno empleo por
medio de su politica interna... ya no existiria un motivo de presion por el cual un
pais necesitaria abrir paso a sus mercancias en otro o rechazar las ofrecidas por
Sus vecinos.

Andlisis tebricos posteriores mostrarian entonces como, bajo tipos de cambio fijos,
la reactivacion ocasionaria un desequilibrio externo y, por tanto, ambas politicas,
reactivacion y devaluacién, serian en general necesarias para alcanzar los dos objetivos
de equilibrio interno y externo. De esta manera, los aranceles como una solucién politica
contra el desempleo serian una combinacién inferior a la 6ptima de devaluacién y
reactivacion.

Pero sobre esta idea hablaremos mas tarde. Durante los afios 30, la renuncia de
Keynes a la doctrina del libre comercio origind una gran desconfianza en esta doctrina.
Combinado con el desempleo masivo provocado por la Gran Depresion y las persistentes
repercusiones de su desolacion, esta apostasia se convirtio durante los afios 30 en el
episodio mas dafiino para la teoria del libre comercio.

2) Los afios 30 fueron también testigos de la aparicion de una amenaza para el libre
comercio procedente de una direccién completamente opuesta. No procedia de una
revision de la situacion econdmica, sino de un desarrollo teérico totalmente autbnomo v,
lo que es mas, de una forma curiosamente tangencial.

% Estoy en deuda con Barry Eichengreen (1984), Bernard Wolf y Nicholas Smook (1988) y Douglas Irwin
(1991b) por sus extensos y estructurados analisis sobre los puntos de vista de Keynes respecto el libre
comercio.

“Citada por Irwin (1991b). Joan Robinson (1937) y Nicholas Kaldor (1950-51) analizaron mas
detalladamente el argumento de que las politicas de variacion del gasto para deflactar el gasto sobre si mismo
eran politicas de «empobrecer al vecino».
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Cuando finalizaban los afios 1920, Edward Chamberlin (1929) y Joan Robinson
(1931) propusieron de forma independiente un importante analisis tedrico de la
competencia imperfecta, iniciando la exploracién sistematica del terreno intermedio
existente entre la competencia perfecta y el monopolio puros. El resultado supuso un
importante perjuicio a la nocién de que los precios de mercado reflejaban los costes
sociales, poniendo en tela de juicio, en sentido amplio, las virtudes del laissez-faire y, de
una manera mas restringida, los logros del libre mercado.

Los economistas de la Escuela de Chicago consideraron esto como una amenaza
gue legitimaria el intervencionismo. Por ello, procedieron a cuantificar la amenaza por
medio de la econometria para demostrar que, a pesar de que los mercados parecian
imperfectos a simple vista, en realidad «funcionaban» o «casi funcionaban» en
competencia y que las imperfecciones no eran causas suficientes para requerir una
politica intervencionista. Hoy, no hablamos de cuasi competencia sino de «mercados
contestables» pero, en general, la idea es la misma.

Sin embargo, a pesar de la respuesta de la escuela de Chicago, el escepticismo
acerca de que los precios no reflejasen los costes sociales debido a la competencia
imperfecta fue una idea que origind una fuerte erosion de la confianza en que el libre
comercio fuese una politica deseable. En su conferencia de 1951, en la que analizaba
las diferentes razones por las cuales la doctrina del libre comercio habia perdido «mucho
de su empuje» y «habia sido cuestionada»®, John Hicks (1959, p. 46) reflejaba
perfectamente esta realidad:

...el argumento Monopolio-Competencia... es de una importancia practica mucho
menor que los otros, pero merece que lo mencionemos al menos de pasada, puesto
gue indudablemente ejerce una importante influencia —de una forma negativa— en
las mentes de los estudiantes de economia... Si los costes aparentes s6lo son
iguales a los costes verdaderos bajo condiciones de competencia perfecta y la
competencia dificilmente es perfecta, el origen del razonamiento a favor del libre
comercio parece desaparecer. Esta es, de hecho, una descripcion adecuada del
esquema mental que una buena parte de los estudiantes de economia parecen
haberse construido.

Pero el dafio causado por la teoria de la competencia imperfecta a la politica de
libre comercio no puede decirse, como también sugiere Hicks, que haya sido grave.
Existen dos razones. La primera, no habia nada en los acontecimientos econémicos que
indujese a solicitar proteccion, el ataque al libore comercio que citaba este tipo de
argumento era de una variedad nihilista, dificil de utilizar por algin grupo de poder
especifico. Por otro lado, el libre comercio ya se encontraba en peligro, y de forma

® Existen diferencias entre ambos pioneros. En concreto, el analisis de Chamberlin hizo méas hincapié en la
diferenciacion de productos, mientras que Mrs. Robinson centr6 su analisis en el monopsonio y la
discriminacién de precios. Chamberlin insistia en diferenciar su andlisis del «monopolista» del andlisis de la
competencia «imperfecta» realizado por Mrs. Robinson. Entre ambos, inocente de la acritud resultante, estuvo
H.D. Henderson (el profesor de politica econémica de Drummond en Oxford en aquella época). Presidiendo la
conferencia de Chamberlin en el Colegio All Souls, Henderson le presentd, sin ningun juego doble
intencionado, como el «padre de la teoria de la competencia imperfectax.
Hicks escribe: «El libre comercio ya no es aceptado por los economistas en la misma forma en que lo era
antes, ni tan siquiera como ideal. Los economistas no han perdido autoridad, pero la opinién
econémicapreponderante ya no esta tan segura en lo que al libre comercio se refiere» (1959, pp. 41-2).
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mucho mas seria, debido a la desercidon de Keynes, a la circunstancia econémica de un
desempleo masivo y a las nuevas ideas macroecondémicas que ya he expuesto. En los
afos 80, cuando los economistas retornaron a la teoria de competencia imperfecta, la
amenaza pasaria a ser grave: la situacién econdémica habria cambiado, con la existencia
de un deseo apremiante de proteccion, y la forma y el fondo del nuevo trabajo sobre
competencia imperfecta seria mas facilmente utilizable por parte de los intereses
proteccionistas.

3) Permitanme regresar directamente al periodo de posguerra. De los afios 50 a los
afios 70 transcurrieron las décadas de mayor liberalizacion del comercio en los paises
desarrollados. Las sucesivas Rondas de negociaciones del GATT dieron como fruto un
descenso de los niveles arancelarios. La expansion comercial y el crecimiento de la
renta se combinaron para hacer de estas dos décadas la época dorada con la que
contrastarian, por desgracia, los ultimos y mas complicados afios de la década de los
70. Fue, de nuevo, el apogeo del libre comercio.

Pero el aumento de la liberalizacién comercial en los paises desarrollados contrasto
con la vuelta a la sustitucion de importaciones y a las politicas proteccionistas en los
paises subdesarrollados. Los paises recién independizados en vias de desarrollo
estaban decididos a utilizar libremente el justificante de una «industria incipiente» para
apoyar a las empresas que surgian. De igual modo, consideraron que estas industrias
eran necesarias para configurar una economia y una sociedad modernas, dando lugar a
lo que los economistas en los afios 60 denominaron una preferencia «no econémica.
Por otro lado, existia una creencia generalizada acerca de que los paises en vias de
desarrollo se caracterizaban por presentar varias imperfecciones del mercado, las mas
destacadas residian en los mercados de factores: distorsion de los diferenciales
salariales entre sectores, salarios rigidos de tal modo que el salario de mercado excede
al salario sombra, salarios minimos para sectores especificos y monopsonio. Todo esto
implicaba unos fallos de mercado que parecerian necesitar proteccion.

Curiosamente, ya que la teoria comercial con frecuencia responde a la realidad, los
principales desarrollos en la teoria de la politica comercial durante este periodo
procedieron, no de la liberalizaciébn en los paises desarrollados (a pesar de que el
crecimiento del Mercado Comun europeo estimulé toda una nueva teoria de aduanas y
de liberalizacion preferencial del comercio)’, sino de los intereses y de las politicas
proteccionistas de los paises en vias de desarrollo.

Asi, la teoria de la politica de intervencidon Gptima en presencia de objetivos no
econdmicos fue alimentada por estos intereses: sus principales contornos fueron
establecidos por las contribuciones de Corden (1957), Johnson (1956a), Bhagwati y
Srinivasan (1969) y otros muchos®. Aungue supuso mucho mas, se elaboraron una gran
cantidad de desarrollos tedricos interesados en las politicas 6ptimas y subdptimas que
remediaban los efectos distorsionadores de las diferentes imperfecciones en los
mercados de factores.

" Comenzando con Viner (1950), que fue el primero en distinguir entre desviacién del comercio y creacién
de comercio, hubo un gran nimero de importantes contribuciones como Lypsey y Lancaster (1956-57), Lipsey
(1957), Meade (1955), Johnson (1958a, b) y otros muchos.

La influencia de los intereses de los paises en vias de desarrollo resulta evidente en otras muchas
contribuciones a esta literatura, especialmente en Johnson (1965b), Bhagwati (1968) y Cooper y Massell
(1965a, b).
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Sin embargo, estos trabajos produjeron un giro mas importante a favor del libre
mercado. En lugar de acentuar la necesidad de proteccionismo para subsanar estos
fallos del mercado, estos estudios concluyeron que la mejor forma para dirigir las
distorsiones internas (como son la mayoria de las imperfecciones en el mercado de
factores) era a través de intervenciones politicas internas y que, en estos casos, el
proteccionismo era, a lo mas, una medida subdptima.

El efecto neto de esta idea central fue el de reducir, no ampliar, los argumentos a
favor del proteccionismo ya que hasta entonces se creia, en general, que el
proteccionismo era la forma adecuada para manipular toda clase de fallos del mercado.
Ahora, se veia que la proteccién era la mejor politica sélo cuando las distorsiones eran
externas y no internas’.

Esta idea fue aplicada de igual forma a la importante cuestidon de los objetivos no
econdmicos. De igual modo, los tedricos del comercio demostraron que tan so6lo cuando
los objetivos no econémicos residian en el sector exterior (por ejemplo, cuando uno
quiere reducir sus importaciones intentando conseguir la «autosuficiencia»), la
intervencién éptima se encontraria dentro del campo del proteccionismo; en cualquier
otro caso, seria necesaria una intervencion en la politica interior.

Asi, los afios transcurridos desde los 70 hasta los 80 se caracterizaron por el
contraste de los siguientes fendmenos:

* una importante amenaza para el libre comercio procedente de las demandas
proteccionistas de muchos paises en vias de desarrollo que, de hecho,
comprendian la proteccibn extensiva como una parte de su estrategia de
desarrollo por medio de la sustitucién de importaciones frente a una amenaza de
menor calibre para el libre comercio proveniente de los paises desarrollados que
perseguian la liberalizacion comercial en su lugar; y

* una importante preocupacion por los fallos de mercado (a través de los mercados
de factores) y los objetivos no econémicos, derivada de los intereses de los paises
en vias de desarrollo, lo cual implicaba aumentar la legitimidad de la intervencion
y presumiblemente, por lo tanto, de la proteccion al comercio frente a un
fortalecimiento del acervo tedrico favorable al libre comercio puesto que el analisis
tedrico, estimulado por estas cuestiones, demostraba que la intervencién mas
adecuada necesaria era principalmente la que se debia realizar en los mercados
interiores, no en forma de proteccionismo comercial.

4) Los afios 80 compartieron con la época 1950-1970 la distincion de tener la teoria
del libre comercio ampliada a la esfera de la competencia imperfecta. Pero mientras que
el primer periodo se preocup6 por las imperfecciones de los mercados de factores, el
segundo se intereso por las imperfecciones en los mercados de productos.

® Se podria afadir que sélo los economistas sofisticados entendieron esto en su totalidad. A finales de los
afios 70, cuando la industria del automévil estadounidense estaba pidiendo proteccién, mi teléfono del MIT
sond. Un ejecutivo senior de una de las tres grandes empresas de Detroit queria conseguir que escribiese un
trabajo para ellos, defendiendo la ayuda proteccionista para la industria del automévil. Me dijo que habia oido
que yo habia desarrollado argumentos a favor del proteccionismo en la literatura cientifica. Evidentemente, su
informador econémico estaba confundiendo mis mudltiples analisis de las imperfecciones del mercado con
conclusiones proteccionistas con mis ideas.
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A su vez, esto reflejo un cambio de la preocupacion por el proteccionismo en los
paises en vias de desarrollo a la preocupacién por el proteccionismo en los paises
desarrollados. De hecho, al final de los afios 1970, la combinacién de escritos e
investigaciones econémicas a gran escala sobre los costes de la sustitucion de
importaciones y las ayudas al fomento de la exportacion, impuestas condicionalmente
por el Banco Mundial basado en estas ideas y hallazgos, y el ejemplo proporcionado por
los éxitos logrados por las naciones del lejano oriente en el fomento de la exportacion,
habia producido un aumento de la liberalizacibn comercial entre los paises en vias de
desarrollo.

Por el contrario, los paises desarrollados habian recurrido a barreras no arancelarias
(BNASs) en lugar de a los aranceles reducidos «decididos» en el GATT. De hecho, el
crecimiento de las BNAs, en forma de restricciones voluntarias a la exportaciéon y la
«proteccion intervenida» en forma de una inadecuada utilizaciéon de los mecanismos de
comercio justo tales como las acciones anti-dumping (AD) y (la subvencion de) los
derechos de aduana compensatorios, se dispararon tanto en la CE como en los Estados
Unidos desde principios de los afios 80.

El aumento de los resultados proteccionistas reflejé un crecimiento tanto en la
«demanda de» como en la «oferta de» proteccién. La demanda de proteccién habia
alcanzado niveles poco manejables a causa de la recesion a la que condujo Volcker.
Ademas, los Estados Unidos sufrieron una grave sobrevaloracion de su moneda durante
la primera época de la administracién Reagan. Los EE.UU. también sucumbian ante el
regreso del «sindrome del gigante reducido» (Bhagwati e Irwin, 1987).

La intensa competencia entre las empresas de los paises desarrollados y el deseo
de protegerse frente a incursiones de competidores extranjeros, proporcioné entonces el
contexto dentro del cual se establecieron los desarrollos teéricos que analizan las
implicaciones del intervencionismo en el modelo de gran grupo de competencia
imperfecta y mas intencionadamente en los modelos oligopolistas de pequefio grupo.
Cogieron la idea proteccionista, encontraron las necesidades de proteccionismo vy, de
esta manera, inmediatamente se vieron en el centro del escenario del debate de politica
publica.

Por lo tanto, desde el punto de vista proteccionista, los modelos de competencia
imperfecta de los afios 50 a los 70 se generalizaron en los paises en vias de desarrollo
como justificacién (en una visién poco critica) de su proteccionismo. Y de igual modo, los
modelos de competencia imperfecta de los afios 80 se generalizaron en los paises
desarrollados como justificacién (en una visién poco critica) de su proteccionismo.

En cuanto a la politica, los tedricos de la competencia imperfecta en los mercados
de productos han regresado por si mismos al redil del libre comercio de dos formas:

(i) O bien, han seguido la aproximacion de la «Escuela de Chicago» diciendo que
las imperfecciones del mercado no son tan numerosas y, por tanto, deberian
ser ignoradas por los decisores de politica. A este punto de vista se acogieron,
en distintos grados, economistas como Gene Grossman (1986) quien expuso
que la variacién de rentas hacia uno mismo mediante una politica comercial en
las industrias oligopolistas, que se ha demostrado cientificamente que es una
buena politica de intervencion, requiere que existan unas rentas significativas
gue cambiar, pero que la cuantia de éstas, en realidad, es escasa.
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(ii) O bien, han seguido la aproximacion, mas conservadora, de la «Escuela de la
eleccion publica» que esencialmente propone que la mano visible estrangulara:
la intervencién producira peores resultados que los mercados imperfectos que
intenta arreglar. Esto puede ocurrir si usted tiene un punto de vista del gobierno
como depredador, lo cual no deberia de sorprendernos. Pero procede de la
vision de la escuela de la eleccion publica la cual presiona con especial interés
para distorsionar el resultado. Paul Krugman (1987) adopt6 este postulado.

Yo deberia afiadir, sin embargo, que los desarrollos tedricos de los afios 80 no se
realizaron tan sélo por un lado. Los argumentos a favor del libre comercio se vieron
reforzados  indirectamente  por el nuevo interés  en los  modelos
tedrico-politico-econémicos que ya se han convertido en una fuerte tendencia dentro de
la teorfa econdémica mas general’®. En concreto, la nocién de que el coste de la
proteccion era bajo y de que, por tanto, no era merecedor de atencion politica
simplemente porque las pérdidas de peso medidas a lo Harry Johnson et al.
representaban una pequefia fraccion de la renta nacional resulté ingenua cuando se tuvo
en cuenta la persecucion de rentas (Krueger, 1974) o la persecucién de ingresos
(Bhagwati y Srinivasan, 1980) inducidas. La teoria general de las actividades
improductivas perseguidoras de beneficios (Bhagwati, 1982) considera formas
alternativas en las que las actividades que utilizan los recursos pero no producen nada (y
consiguen renta) pueden resultar de las presiones para realizar cambios politicos con el
objeto de redistribuir la renta en favor de uno mismo (como con los aranceles) o de las
presiones para participar en las rentas o ingresos generados por las politicas existentes
(como cuando los grupos de presion compiten por los contingentes de importacién que
proporcionan ingresos que ya existen). Estas actividades improductivas perseguidoras
de beneficios podrian afiadirse significativamente al coste de la protecci(’)n”.

De esta manera, mientras que los 80 comenzaron enlazando la creciente demanda
de proteccionismo en los paises desarrollados con los desarrollos tedricos en la teoria
de la competencia imperfecta en los mercados de productos y generando un aumento
del proteccionismo, lo cual desembocé en una época en la que el libre comercio se vio
seriamente amenazado, terminaron con la aparicion de los defensores de la vuelta al
libre comercio y con los nuevos desarrollos en la teoria de la economia politica de las
actividades no productivas perseguidoras de beneficios y de rentas que refuerzan los
argumentos en contra del proteccionismo.

2. LOS NUEVOS DESAFIOS

Pero, como ya hice notar al principio, han surgido nuevos desafios que prueban el
adagio de que el libre comercio no sufrird el aburrimiento que sigue al éxito. Las
reivindicaciones de un comercio justo y de una armonizacion de las politicas interiores y
de las instituciones entre los paises que comercian como condiciones previas al libre

 para un mayor detalle al respecto véase mi conferencia del Harms Prize, Bhagwati (1988).

™ Cfr. Varian (1989) para problemas de medida y Hillman y Riley (1989) sobre el andlisis en cuanto a si
un dolar de rentas produciria un dolar de pérdida de recursos debido a la persecucion de rentas. En estos
momentos se dispone de una gran cantidad de literatura sobre esta Ultima cuestion.
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comercio se han multiplicado. De igual manera, existe la preocupacién general de que la
liberalizacién del comercio con los paises pobres empobrecera a los trabajadores de los
paises ricos: un miedo que articularon elocuentemente Ross Perot y Pat Choate (1993)
en sus criticas contra el Tratado de Libre Comercio con México como «un esguema
drastico e injusto» que «enfrentara a los trabajadores americanos y mexicanos en una
carrera hacia el desastre».

2.1. El comercio justo como una condicién previa para el libre comercio

Las peticiones de una armonizacién total o parcial de las politicas internas, como los
estandares medioambientales y laborales, y de las instituciones internas, como los
sistemas de distribucién minorista y las politicas tecnoldgicas, han aumentado
recientemente por diversas razones, a pesar de que un economista dedicado al estudio
del comercio internacional normalmente consideraria que la diversidad entre naciones
gue comercian es algo beneficioso, en lugar de perjudicial, para que se produzca un
comercio mutuamente provechosolz.

Una razén, quizas la mas importante, es que resulta mas probable que las demandas
proteccionistas sean aprobadas si, en lugar de decir que uno necesita ayuda porque no
es capaz de competir, alega que los otros estan ganando porque recurren a un comercio
injusto™. El enorme uso de los mecanismos tradicionales para un comercio justo, tales
como la imposicion de medidas anti-dumping y compensatorias (disefiadas para
contrarrestar las subvenciones extranjeras), durante los afios 80, tiene que explicarse,
no en términos de un aumento original del fendmeno del dumping predatorio o de las
subvenciones extranjeras, sino como una adopcion (de tipo Stigler) de estos
mecanismos con propoésitos proteccionistas. Irénicamente, estas instituciones de
comercio justo han sido utilizadas de forma injusta para conseguir proteccién en lugar de
para mantener el libre comercio.

Sin embargo, desde mi punto de vista, el principal factor contributivo ha sido la
globalizacién de la economia mundial y el hecho de que en la actualidad, habiendo
crecido practicamente en todas partes las proporciones de comercio sobre el PNB
durante las Ultimas dos décadas, un gran ndmero de actividades estan sujetas a la
competencia internacional. Por lo tanto, entre los paises de la OCDE (como han
documentado Baumol etal., 1989) ha habido una convergencia considerable de los
procedimientos técnicos, ocasionada en parte por las actividades globales de las
multinacionales, por lo que mas industrias que nunca son «libres»: el nimero de
industrias que son «capaces de cambiar» debido a que otra consigue una nueva
pequefa ventaja parece haberse inflado.

El resultado es una ventaja comparativa calidoscépica, una especie de filo del
cuchillo, donde un dia yo tengo ventaja comparativa en X y td en Y, mafiana ocurre otra

2 por supuesto, armonizar los «estandares» no es lo mismo que armonizar los gustos o las dotaciones.
Esto dltimo reducira las ganancias del comercio al reducir la diversidad que produce comercio. Pero hacer
gue otro pais adopte, digamos, un salario minimo similar al propio puede incrementar las ganancias
procedentes del comercio al aumentar las exportaciones propias dada la ratio precios de
expolgacién-importacién.

Cfr. Bhagwati (1991c) para un analisis mas completo de los factores que contribuyen al aumento de
las preocupaciones por un comercio injusto.
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cosa completamente diferente y después, de nuevo, otra vez igual: una cierta clase de
juego de las sillas™. De aqui, se desprenden dos consecuencias, cada una relevante
para uno de los dos nuevos desafios al libre comercio que he mencionado.

La primera es que, en este huevo mundo amenazador, los productores pasaran a
ser muy sensibles a la posibilidad de que sus competidores extranjeros estén
traspasando el umbral de su limite competitivo debido a alguna ventaja «injusta» que
«no deberian» tener. Cada uno estara mirando por encima de los hombros de los demas
para ver si existe alguna institucion o alguna politica interna que les esté proporcionando
esta ventaja injusta. El hecho de que no tengan las mismas regulaciones
medioambientales y de que no tengan que encontrarse con los mismos estandares de
seguridad es una de las quejas mas comunes en la actualidad en aquellos paises con
estandares mas duros, siendo éstos generalmente los paises de la OCDE.

Como sugieren los acuerdos «suplementarios» sobre estas cuestiones del
recientemente firmado TLC, el presidente Salinas tuvo que aceptar un aumento del
salario minimo en México, de esto a la peticion de que incluso los salarios sean
elevados en los paises pobres si se quiere permitir el libre comercio con ellos, existe tan
s6lo un pequefio paso, o0 mas bien una pendiente resbaladiza: habria resucitado el
infame argumento de «la mano de obra barata».

La segunda consecuencia es que la volatilidad de la ventaja comparativa produciria
un movimiento mayor de la fuerza de trabajo y, por tanto, podria impedir la adquisicién
de formacion cualificada en el trabajo, alisando, de esta manera, la curva de crecimiento
de los ingresos por el trabajo. Como se argiiia en Bhagwati (1991 a, b) y se formalizaba
en Dehejia (1992), agua pasada no mueve molino y un trabajador que se mueve no
adquiere conocimientos’®. Podria ser ésta una razén bastante novedosa que explicaria
porqué el comercio puede impactar de forma negativa en los salarios, y que contribuye
al segundo nuevo desafio al que se enfrenta el libre comercio que considero mas
adelante.

Sin embargo, volviendo a la cuestion del comercio justo, resulta evidente que la
creencia de que la armonizacion de las politicas internas y las instituciones es
generalmente esencial y anterior al libre comercio esta basada en la errbnea nocion de
gue, sin dicha armonizacion, el comercio dejara de ser un fendmeno de ganancia mutua
y, en su lugar, conducira a la predacion. El analisis econémico puede confirmar con
facilidad que esto es un razonamiento falso en general. La diversidad de politicas
internas, instituciones y estandares es habitualmente compatible con un libre comercio
perfectamente beneficioso.

No obstante, la suposicién general y la demanda popular son, hoy en dia, que si tu
rival extranjero tiene unos estandares medioambientales y laborales menores, esto
equivale a un «dumping social» por su parte en tu mercado y, por ello, se te deberia
permitir imponer aranceles compensatorios a la importacion. Este concepto, que esta
ganando terreno en la CE y en los Estados Unidos, se basa en dos falacias obvias: (i)
las diferencias en los estandares en las mismas industrias entre distintos paises

14 Cfr. Bhagwati (1991a).
> Una columna en The Economist (1993) cita un estudio sobre la OCDE de préxima publicacién que
confirma la relacion entre el movimiento y la adquisicién de cualificacion propuesta en Bhagwati (1991a).
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reflejaran justamente las diferentes prioridades entre las naciones en cuanto a sus
objetivos, como cuando México prefiere utilizar su presupuesto en la prevencién de la
contaminacion de un lago por agentes quimicos procedentes de las fabricas papeleras
en lugar de en la reduccién de emisiones de CO, de los carburantes con plomo mientras
los Estados Unidos prefieren lo contrario, y (ii) los mismos estandares generales, como
un impuesto sobre las emisiones de CO0,, producirdn generalmente efectos no neutrales
sobre la ventaja comparativa (mientras que al centrarse en comparaciones
medioambientales entre naciones dentro de la misma industria, se est4 pensando
erroneamente que tales «cargas» recaen en la ventaja absoluta).

Ademas, resulta evidente que esta aproximacion abre una caja de Pandora. Una
vez que se admite, independientemente de la falta de légica econdémica, que las
diferencias de coste debidas a politicas internas distintas pueden ser compensadas, aun
en el contexto original de «buenas» causas como la medioambiental o la laboral, esto se
convierte en una invitacion a los proteccionistas a citar muchas mas razones para
imponer aranceles compensatorios: esta es una tendencia que ya se manifiesta en los
Estados Unidos en relacién al comercio altamente competitivo con Japon y a las
negociaciones del TLC'.

2.2. Comercioy salarios®’

El otro desafio al libre comercio, de igual calibre que el anterior, procede del temor a
los efectos sobre la distribucion de la renta del comercio con el Sur. En efecto, resulta
curioso que haya habido una inversion de actitudes en los paises del Norte y los del Sur
cuando se evalla el comercio entre ellos. Durante los afios 50 y 60, muchos de los
paises del Sur consideraban el comercio con el Norte como una amenaza, en lugar de
como una oportunidad, tenian miedo de que, sin protecciébn, no llegarian a
industrializarse, y recurrieron a la sustitucion de importaciones mientras que los paises
del Norte estaban abriéndose al Sur (asi como a si mismos) a través de una extensa
liberalizacion. En la actualidad, y desde finales de los afios 80, han surgido voces llenas
de miedo en el Norte, temen que el comercio con el pobre Sur sea una receta para el
descenso al nivel de los salarios y las condiciones laborales de estas naciones
empobrecidas, en tanto que muchos de los paises del Sur ven ahora el comercio con el
Norte como una oportunidad, no como un peligro. El contraste entre las reacciones de
los Congresos de México y de los Estados Unidos ante el TLC es un claro ejemplo de
esta inversion de papeles.

Curiosamente, la principal construccion tedrica que, implicita o explicitamente, ha
proporcionado el apoyo intelectual, y prestado el aire de plausabilidad, al temor al
empobrecimiento de la mano de obra no cualificada en el Norte a causa de un libre
comercio mayor con el Sur, ha sido el famoso teorema de la igualacion de los precios de
los factores (IPF) (y el teorema de Stolper-Samuelson (SS) que muestra el efecto

| alcance completo de los resultados analiticos procedentes de las demandas de armonizacion de
las politicas internas y de las instituciones se recoge en varios de los articulos escritos en el proyecto sobre
Fair Trade Claims and Gains from Trade financiado por la Fundacién Ford y dirigido por mi y por el Profesor
Robert Hudec de la Universidad de Minnesota, Escuela de Leyes.

" Los argumentos de este apartado han sido desarrollados con mas detalle en Bhagwati y Dehejia (1993).
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negativo del libre comercio sobre el factor de produccion que es escaso en el pais en
relacion con los paises extranjeros con los que comercia, por ejemplo, la mano de obra
no cualificada del Norte frente a la del Sur en relacion con los otros factores de
produccion como el capital)la.

Por supuesto, resulta interesante el hecho de que cuando Paul Samuelson (1948,
1949) escribio estos dos articulos sobre el teorema IPF en The Economic Journal, el
teorema fue considerado al principio como bastante poco plausible y, por ello,
posiblemente erréneo, siendo poco mas que una curiosidad teérica’®. Al mismo tiempo,
cuando Wassily Leontieff propuso su sorprendente descubrimiento de que los Estados
Unidos estaban exportando bienes intensivos en trabajo, la blisqueda de explicaciones
se enfoc6 fundamentalmente en las razones por las que el teorema IPF, que fundamenta
el modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson, no podia mantenerse en el mundo real puesto
gue una o mas de las condiciones de suficiencia (como la ausencia de inversion de la
intensidad de factores) no eran realistas. En pocas palabras, la aproximacion al teorema
IPF por parte de los investigadores no fue por lo que en realidad definia, sino por las
pistas que el teorema proporcionaba acerca de porqué no era cierto.

Por el contrario, la tendencia actual es considerar la igualacion del precio de los
factores como un destino inexorable: con el proletariado (no cualificado) enfrentandose a
un empobrecimiento inevitable 0, como minimo, a un gran escollo para el crecimiento de
sus salarios reales. Pero es el momento de recordarnos a nosotros mismos que aunque el
punto de vista original del teorema IPF era correcto, sus supuestos son, de hecho,
increiblemente exigentes. Por lo tanto, no es una guia obligatoria o adecuada para los
fendmenos del mundo real.

Consideremos, en concreto, solo tres razones por las que la presuncion de que los
salarios reales en el Norte y en el Sur convergeran como resultado del libre comercio
puede ser considerada poco realista. Las relacionaré con el teorema SS, suponiendo
que el pais rico es importador de bienes intensivos en trabajo (no cualificado) y
exportador de bienes intensivos en capital (fisico y humano) y que el patron de comercio
mejora cuando el comercio es libre. En esta version (2 x 2) del teorema, que es
consistente con el teorema IPF, el salario real de la mano de obra no cualificada
disminuiria®.

1. Economias de escala. Las economias de escala pueden invalidar el teorema SS
haciendo que los salarios reales de ambos factores aumenten. La razén es obvia: el
efecto redistributivo que milita contra el salario real de la mano de obra no cualificada
puede ser compensado por el efecto tirbn de las economias de escala sobre los
productos marginales y, de esta manera, sobre los salarios reales de ambos factores.

B En el caso simétrico nxn, el teorema IPF implica al teorema SS (como se ha indicado antes), pero el
teorema SS no implica el teorema IPF. En principio, basta con esgrimir el teorema SS para producir el temor
a que, si uno importa bienes intensivos en trabajo desde los paises pobres y con abundante mano de obra
del Sur, el libre comercio pueda dafar el salarlo real de los trabajadores del pais.

S ! 7 ) ; .

Paul Samuelson me Indica que su articulo de 1949 fue escrito para explicar los resultados del articulo
de 1948 y que fueron destruidos dos articulos en pruebas sobre éste Ultimo por The Economic Journal.

De esta manera, en lugar de centrarnos en si existe una convergencia de los salarios reales entre el
Norte y el Sur, nos centramos directamente en la cuestion que esta en el candelero: ¢conseguiran las
importaciones de bienes intensivos en trabajo mas baratos procedentes del Sur bajo un libre comercio mayor
gue caigan los salarios reales de nuestra mano de obra no cualificada? En principio, por supuesto, es
teéricamente posible que esto ocurra mientras disminuye la IPF: por ejemplo, los factores que toman parte
contra SS, citados arriba, podrian mantenerse en el Sur pero no asi en el Norte.
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La primera demostracion tedrica de este fenomeno fue elaborada por Arvind
Panagariya (1981) que modelé economias de escala en forma tradicional, externas a la
empresa pero internas a la industria, manteniendo con ello la capacidad para trabajar
con modelos de competencia perfecta.

Helpman y Krugman (1985) alcanzaron la misma conclusién en el contexto de
economias de escala internas a la empresa y, con ello, bajo competencia imperfecta. Sin
embargo, su analisis se restringio al caso especial donde la produccién por empresa no
aumentaba con el comercio con lo que las ganancias afiadidas del comercio se debian a
la variedad en lugar de a la reduccion del coste por el tamafio. Brown et al. (1993) han
realizado un andlisis mas general e ilustrativo permitiendo ambos (y otros) efectos.

2. Diversificacion. El teorema SS (al igual que el teorema IPF) depende de los
equilibrios bajo autarquia y libre comercio situados en el cono de la diversificacion,
esto es, el comercio no deberia producir una especializacion completa. Cuando lo hace,
la relacion Unica entre los precios de los bienes y los factores se rompe: mientras que
los precios de los factores son Unicos en la especializacion total en un bien, los precios
de los bienes no lo son claramente ya que el crecimiento de los precios del bien sera
compatible con la especializacién continuada en ese bien®.

De igual modo, mientras que el efecto redistributivo SS opera en la medida en que
el comercio cambia la produccién hacia un bien sin producir la especializacion total, una
vez alcanzada ésta cualquier aumento del precio (relativo) del bien implicara claramente
que ambos factores ganaran con ello: se producira un efecto tiron causado por esta
mejora en el patréon de comercio (producida por el incremento en el precio relativo del
bien especializado donde, y en términos del cual, su remuneracion esta fijja en la
especializacion). El efecto neto podria permitir que ambos factores estuviesen mejor
bajo el libre comercio que bajo la autarquia.

Pero, por supuesto, este efecto tirdn ayudara a cada factor en proporcion a la cuantia
consumida de los bienes importados mas baratos. Por lo tanto, seria pertinente sefalar
que, como muestra el trabajo de William Cline (1990) sobre textiles y como sugiere el
empirismo casual para otros bienes importados como el calzado de baja calidad, los
grupos que poseen bajos niveles de renta (entre los que se incluyen los trabajadores no
cualificados) gastan sus ingresos de forma desproporcionada en bienes importados
cuyos precios se hayan fuertemente afectados por la proteccion (como las restricciones
voluntarlas a la exportacién en el calzado y el acuerdo multifibras (AMF) sobre textiles).
Deardorff y Haveman (1992) han hecho la observacion complementaria de que la peticién
de proteccion intervenida ha sido solicitada habitualmente para industrias que no son
intensivas en la incidencia de la pobreza sobre su fuerza de trabajo y lo han hecho
sugiriendo que la proteccion dada de este modo afecta, directamente, a la desventaja
(relativa) de estas industrias, y de esta manera, a los pobres.

3. Comercio y competencia. El efecto tiron puede aumentar también si el comercio
se traduce en mas competencia y disciplina, causando efectos sobre la eficiencia x la
cual se puede captar analiticamente como un cambio técnico neutral en el sentido de

Z Aqui estoy trabajando con la versién 2 x 2 de los teoremas SS e IPF.
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Hicks. Si se hace esto, y se supone que el efecto opera por toda la economia en los dos
sectores sobre los que se comercia, entonces claramente ambos factores consiguen
mejorar sus salarios reales gracias a esto, compensando y posiblemente invirtiendo la
caida en el salario real del factor afectado segtn el teorema SS.

Pero, aunque pudiera suponerse que la mejora en la funcion de produccion crece
diferencialmente mas en los sectores que compiten con las importaciones, se puede ver
de forma inmediata en el primer trabajo sobre las elasticidades-renta de la oferta en el
equilibrio general bajo cambio técnico® que, ceteris paribus, el efecto podra aumentar el
salario real del factor utilizado intensivamente en estos sectores: esto es, de la mano de
obra no cualificada en este ejemplo.

La evidencia econométrica de esta hipotesis es dificil de encontrar. Sin embargo, el
reciente trabajo de Jim Levinsohn (1993) sobre la hipétesis de las importaciones como
competencia, aunque no especificada exactamente en la forma en que aqui se sugiere,
ha tenido éxito en el analisis de esta hipotesis utilizando datos de la industria turca bajo
condiciones de experimento casi controlado y hace suponer que mi especificacion de los
efectos del comercio sobre el cambio técnico a través de la competencia también puede
desarrollarse.

De hecho, el consenso general que parece estar alcanzandose en la actualidad
entre los economistas del comercio y del trabajo que estudian la experiencia de los
salarios de la mano de obra no cualificada durante los 80 es que el comercio no es una
causa significativa del fenédmeno y que los verdaderos culpables son la tecnologia y el
cambio técnico®.

La nueva tecnologia de la informacién esta reforzando el punto de vista de Griliches
(1969) acerca de que la mano de obra cualificada es relativamente mas complementaria
al capital: un ordenador puede reemplazar a varios trabajadores no cualificados y crear
un puesto de trabajo para un trabajador cualificado®. El efecto de ambas fuentes de
crecimiento, acumulacion de capital y cambio técnico, puede entonces hacer que se
reduzca, no que se incremente, el salario real de la mano de obra no cualificada.

En efecto, Marx puede estar golpeando de nuevo, pero no con la ayuda de
Samuelson®. La tarea gue tenemos ante nosotros es, por ello, hacer que esto quede
completamente claro antes de que el miedo al comercio con las «hormigas asiaticas» y
con el «ejército de reserva» de trabajadores baratos de los paises pobres haga que la
situacién se nos escape de las manos.

22 cfr. el bello articulo de Findlay y Grubert (1959).

2 para una revision y analisis detallados, véase Bhagwati y Dehejia (1993).

2 \éase la evidencia en Bartel y Lichtenberg (1987), Berndt y Morrison (1991) y Krueger (1993), por
ejemplo.

R Para trabajos empiricos que relacionen el cambio técnico con los salarios, véase en concreto Bound y
Johnson (1992), Davis y Haltivanger (1991) y Mincer (1991). Aqui no he tratado en profundidad el vinculo agua
pasada no mueve molino entre comercio y salarios, mencionado al principio de este apartado, porque todavia
no hay disponible ningun andlisis empirico.
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