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Introduccion

Las actuales tendencias de crecimiento del empleo registrado y de
estancamiento y disminucion del empleo no registrado en el sistema de
seguridad social, reflejan la instalacion y consolidacion progresiva de un
nuevo régimen de empleo, posterior a la salida de la crisis de 2001 en
Argentina. La exploracion de esta hipotesis se realiza aqui mediante la
combinacion de diversos indicadores que otorgan una base empirica a los
argumentos teoricos de su fundamentacion. En esa exploracion se enfoca
la dinamica del cambio social e institucional, buscando trascender el
marco de “estatica comparada” usualmente utilizado en la interpretacion
de tendencias econdmicas y sociales a través de indicadores estadisticos.
Esperamos que esta contribucion aporte a la comprension del cambio
estructural en curso actualmente en Argentina.

En la primera parte se presenta el “hecho” que sirve de punto de
partida para la reflexion, construido aqui como la continuidad de las ten-
dencias de empleo registrado y no registrado a partir de un punto de
quiebre de la evolucion previa, hacia fines de 2004 y principios de 2005.
Esto permite diferenciar el periodo actual, caracterizado por la vigencia
de lo que denominamos un nuevo régimen de empleo, que sustituye el
régimen anterior de precarizacion laboral. Posteriormente indagamos
algunos de los componentes del nuevo régimen de empleo, a través de
una hipoétesis de trabajo sobre las “complementariedades instituciona-
les”, derivada del enfoque que prevalece en los estudios contempora-

1 Una version de este ensayo fue presentado en el 8° Congreso de ASET- Buenos Aires,
agosto de 2007.
hpalomino@trabajo.gov.ar Relaciones de Trabajo- Facultad de Ciencias Sociales-
UBA - Direccion de Estudios de Relaciones de Trabajo- SSPTyEL- MTESS



mailto:hpalomino@trabajo.gov.ar

122 Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo

neos sobre las “variedades” del capitalismo. Entre esos componentes
destacamos aquellos sobre los que contamos con informacion agregada,
en especial las negociaciones colectivas y la evolucion de los salarios de
convenio, que tienen el interés teorico adicional de otorgar un funda-
mento a la hipdtesis sobre la renovacion de los marcos prevalecientes de
accion colectiva. Esto nos permite extender la exploracion hacia los
cambios regulatorios, tipicamente normativo- juridicos, y también de
comportamiento de los actores sociales, entre los que destacamos
especialmente los que surgen de la informacion agregada y cualitativa
sobre los conflictos laborales.

Los enfoques y datos aqui presentados, provienen centralmente de
los estudios que realizan los distintos equipos de la Subsecretaria de
Programacion Técnica y Estudios Laborales del MTESS, y en especial
de la Direccion de Estudios de Relaciones de Trabajo de dicho organis-
mo. Estas reflexiones surgen del intercambio cotidiano en trabajos espe-
cificos, reuniones y seminarios con los técnicos y el personal de apoyo
de la Subsecretaria, es decir, son el producto de una labor colectiva, mas
alla que en el curso de la exposicion demos cuenta de diversas y valiosas
contribuciones individuales.

1. El quiebre de las tendencias de empleo registrado y no
registrado.

El punto de partida de esta exploracion surge de la constatacion de
un quiebre en las tendencias de empleo registrado y no registrado en la
seguridad social, que se presentan en el grafico 1. Alli se observa que a
partir del IV trimestre de 2004, el empleo asalariado registrado sigue una
firme tendencia ascendente hasta la actualidad, en tanto que el empleo no
registrado se estanca y tiende a disminuir en términos relativos.

El grafico permite observar que entre el IV trimestre de 2004 y el |
trimestre de 2007, los asalariados registrados se incrementaron en
1.265.000 ocupados, mientras que los asalariados no registrados
disminuyeron en 402.000 ocupados. Esta evolucion implica que de una
situacion casi idéntica registrada en el IV trimestre de 2004, cuando la
brecha entre empleos registrados y no registrados era de menos de 200
mil ocupados, se observa hoy una brecha que se aproxima a los 2
millones de ocupados, en favor del empleo registrado.

(Como interpretar esta evolucion? Los factores que inciden en ella
son diversos, pero cabe sefialar en principio que la misma involucra una
reversion acentuada de las tendencias que prevalecieron por lo menos
desde mediados de la década anterior, cuando el trabajo no registrado
absorbid practicamente la totalidad del crecimiento del empleo. La “re-
version” de esa tendencia es notoria, ya que desde fines de 2004 hasta
hoy, practicamente la totalidad del saldo neto de crecimiento del empleo
corresponde al empleo registrado. Mas aun, estudios recientes muestran
que la incidencia creciente del empleo no registrado ha sido continua
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Grafico 1
Evolucion de los trabajadores registrados y no registrados
2003-2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a la serie elaborada a partir de la
Encuesta Permanente de Hogares de INDEC por Diego Schlesser y su
equipo de colaboradores de la Direccion General de Estadisticas y
Estudios Laborales de la SSPTyEL, para el Boletin de Estadisticas
Laborales del MTESS, que puede consultarse en la pdgina Web de ese
organismo.

desde hace por lo menos dos décadas, por lo que la evolucion reciente
constituye un quiebre de una tendencia de mas largo plazo:

La hipétesis que aducimos y que buscaremos fundamentar en este
estudio, es que la nueva tendencia de crecimiento del empleo registrado
se vincula con la instalacion de un nuevo régimen de empleo con
proteccion social, diferenciado del previo régimen de precarizacion
laboral instalado a partir del modelo de la convertibilidad. Antes de
desarrollar los argumentos sobre este “cambio de régimen”, comen-
taremos brevemente algunos de los significados del indicador utilizado.

Lanocion de “trabajo no registrado” surge del concepto estadistico
de “asalariados sin jubilacion” utilizada por la Encuesta Permanente de
Hogares de INDEC®. Esta nocién alude a los asalariados que no son
registrados por sus empleadores en la seguridad social y, en lineas
generales, se adapta bastante bien a laidea de “precariedad” en el sentido
de la desvinculacion del salario con la proteccion social.

En la interpretacion mas difundida del indicador, éste es relaciona-
do con la practica de empleadores que en pos de la disminucién de los

2 Las observaciones que siguen figuran en el estudio de Lépore, Roca, Schlater y
Schlesser, 2006.
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Grafico 2
Evolucion del Trabajo No Registrado 1980-2007
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Fuente: Schlesser, D. (2008): “La evolucion del trabajo no registrado en
el debate actual”. Trabajo, Ocupacién y Empleo N° 7. Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Buenos Aires. En prensa.

(*) La evolucion 1980-2007 corresponde al Area Metropolitana de GBA, que es la inica
que cuenta con informacion completa sobre todo el periodo. La serie fue construida
descontando a los perceptores de subsidios por desempleo a través de diversos
programas que exigen contraprestacion laboral como condicion de acceso a los mismos
(éstos ultimos se generalizaron a partir de 2002).

costos laborales, o bien no declaran a sus trabajadores con el fin de evi-
tar el pago de las respectivas cargas previsionales, o bien obligan a sus
empleados a suscribir un contrato de prestacion de servicios, de indole
comercial o civil, no laboral, incurriendo en lo que se denomina “fraude
laboral™.

En estas interpretaciones resulta necesario deslindar el caracter de
los empleadores, que pueden corresponder a los hogares, el Estado y las
empresas privadas. En el caso de los hogares, la figura tipica asociada es
la de las trabajadoras del servicio doméstico, que constituye una
proporcion significativa, superior al 20%, del trabajo no registrado. La

condicion de lamayoria de estas trabajadoras es la de “no registradas™*.

3 En este tltimo caso los “falsos” empleados se ven obligados a asumir por si mismos el
costo de incorporacion a la seguridad social, inscribiéndose como “auténomos” o
“monotributistas”.

4 Lareforma reciente de 2006 introducida para estimular su inscripcion en la seguridad
social puede haber modificado parcialmente esa condicién. El impacto de esa
reforma es importante, ya que posibilitd la inscripcion en la seguridad social de
260.000 trabajadoras domésticas, aproximadamente la cuarta parte del total. Como la
reforma establecid wuna serie de mecanismos de inscripcion “voluntaria” en la
seguridad social tanto de parte de las trabajadoras del servicio doméstico como de los
hogares empleadores, es posible tedricamente delinear diversos tipos de trayectorias
laborales, aunque se carece de informacion para determinar empiricamente esas
configuraciones.
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Enrelacion con el Estado, la figura tipica asociada es la del personal
contratado en términos de prestadores de servicios (en contratos de
“locacién de obra” o de “locacién de servicios™), que deben inscribirse en
la seguridad social como ‘“auténomos” o “monotributistas”. La
informacion de la encuesta no permite deslindar empiricamente en estas
situaciones la condicion voluntaria o involuntaria por parte de los
trabajadores. La incidencia de esta categoria (correspondiente a los casos
en que el empleador es el Estado), es inferior al 5% del total de trabajo no
registrado.

En relacidon con las empresas privadas, la version actual de la
encuesta permite identificar lamayoria de las situaciones de no registro y
algunas de las caracteristicas del empleador respectivo, en particular el
sector de actividad y sus dimensiones en términos de la cantidad de
empleados, pero no otras caracteristicas del empleador como el grado de
formalizacion, tipo de mercado en los que opera, etc. Una encuesta
reciente (III Trimestre de 2005) del MTESS realizada en colaboracion
con el INDEC y el Banco Mundial, permiti6 detectar situaciones
diferentes de no registro de los trabajadores segun el caracter de los
empleadores y su grado de formalizacion. De esta manera pudo
determinarse la incidencia del trabajo no registrado segun diferentes
tipos de empresas: aquellas que no registran so6lo una parte de sus
trabajadores pero registran otra parte -empresas ‘“formales”- de aquellas
empresas que no registran a ninguno de sus trabajadores y operan
comunmente en el sector informal -empresas “informales”-.

Finalmente, la categoria de trabajadores no registrados del Grafico 1
incluye también a los perceptores de subsidios por desempleo
incorporados por el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados aplicado a
partir de 2002, que son clasificados como “asalariados” cuando realizan
una contraprestacion laboral en el marco de ese programa. Sobre la
caracterizacion de estos “asalariados” no existe un consenso, pero la
encuesta de hogares permite distinguirlos estadisticamente y provee
informacion al respecto a través de la publicacion sistematica de dos tipos
de tasas: las “oficiales” que los consideran “dentro” del mercado de
trabajo, y las “complementarias” que los deja “fuera” del mismo. La
incidencia de esta categoria dentro del trabajo no registrado fue
significativa enlaépocade instalacion del PJJHD, especialmente durante
2002 y 2003 cuando lleg6 a incorporar a 2 millones de personas. Esa
incidencia fue disminuyendo progresivamente hasta la actualidad: en
mayo de 2007 permanecian en el programa aproximadamente 950.000
personas (Plan Integral para la Promocion del Empleo, 2007). La
encuesta de hogares recoge informacion parcial de estos perceptores de
subsidios, ya que sé6lo contabiliza aquellos que declaran percibirlo y
realizar alguna contraprestacion laboral efectiva solo en las areas
relevadas por la encuesta.
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La descripcion de las diversas figuras laborales cubiertas por la
nocion de trabajo no registrado revela una gran heterogeneidad, lo que
constituye un llamado de atencion para las interpretaciones simplistas
que tienden a concebirla como una totalidad a partir de s6lo una de esas
figuras. La simplificacion prevalece en particular entre los analistas que
tienden a asimilar el no registro a la “informalidad” laboral, y atribuirlo
integramente a las necesidades de empresas privadas que recurren a ese
mecanismo para disminuir sus costos laborales’.

El Grafico 1 indica que la incidencia del trabajo no registrado des-
ciende desde el ultimo trimestre de 2004 con un ritmo superior a dos pun-
tos porcentuales por aflo. La rapidez de esta disminucion se relaciona so-
bre todo con uno de los componentes del trabajo no registrado, el que co-
rresponde a los perceptores de subsidios del PJJHD. La disminucion de la
cantidad de estos perceptores se relaciona con factores diversos, de los
cuales el mas importante es su incorporacion al empleo, por lo que pesa
aqui el mismo factor determinante del descenso de la tasa de desocupa-
cion abierta durante el mismo periodo. Pero también pesan en esta ten-
dencia algunos factores institucionales, como el traspaso a otros progra-
mas sociales que no exigen contraprestacion laboral, y demograficos, ya
que la condicion de acceso al subsidio se limita a quienes tienen hijos me-
nores de 18 afios.

Grafico 3

Evolucion de los trabajadores registrados y no registrados 2003-2007
(sin planes de empleo) Fuente: SSPTyEL-MTESS en base a EPH
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5 Este argumento sirve comunmente al fin de demandar rebajas de las “cargas sociales”
de los empleadores, destinadas a favorecer a las empresas privadas, bajo el supuesto
que de esa manera disminuira el “trabajo en negro” y/o la “informalidad”. Esta
argumentacion es discutible, aunque so6lo se aplicaria, como hemos visto, a una
porcién -importante pero limitada- del trabajo no registrado, la correspondiente a las
empresas privadas. No se aplicaria ni al trabajo doméstico, ya que en este caso los
empleadores son hogares y no empresas, ni a los perceptores de subsidios por
desempleo, ni a los contratados por el Estado. Pero incluso en el caso de las empresas
privadas, cabe diferenciar diferentes tipos de situaciones.
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Sino se considera a los perceptores de subsidios del PJJHD, se ob-
serva-en el grafico 3- que la cantidad de trabajadores no registrados se es-
tanca a partir del Gltimo trimestre de 2004, por lo que disminuye su inci-
denciarelativa pero suniimero absoluto registra una escasa variacion. Un
aspecto de interés en esta evolucion es la del trabajo doméstico que crece
a lo largo del periodo, mientras que las otras categorias, las que corres-
ponden al Estado y a las empresas privadas, tienden a estancarse
apreciablemente.

Grafico 4

Evolucion de las categorias ocupacionales 2003-2007
(ocupados sin planes) Fuente: SSPTYEL- MTESS en base a EPH
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En el grafico 4 se observa que también se estancan, a partir del
ultimo trimestre de 2004, las categorias no asalariadas, por lo que la
evolucion creciente del empleo es explicada centralmente por la
dinamica ascendente de los asalariados registrados en la seguridad
social. En verdad cualquiera de los graficos muestra claramente que el
crecimiento reciente del empleo responde al del empleo registrado, que
absorbe casi integramente el saldo neto de crecimiento ocupacional.

2. Sobre la nocion de precarizacion

Lanocion de precarizacion laboral utilizada aqui alude a la desvin-
culacion del salario de las protecciones y garantias asociadas con ese
tipo de remuneracion. Este es el sentido definido por los estudios inclui-
dos en una temprana recopilacion sobre el tema realizada en Argentina a
fines de los 80 (Galin y Novick, 1989). Esta definicion permite vincu-
larla con la mas restringida de “asalariados no registrados en el sistema
de seguridad social por sus empleadores” que corresponde a la sintetiza-
da en el término de trabajadores “no registrados”. Si bien este sentido de
la “precarizacién” es restringido, esta asociado con diversas carencias
padecidas por los asalariados clasificados en esta categoria, algunas de
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las cuales son relevadas por la encuesta, tales como la de no cobrar agui-
naldo, no contar con vacaciones pagas, no disponer de una obra social y
otras. Ademas, la no inscripcion en la seguridad social es una caracteris-
tica compartida por algunas figuras contractuales no especificamente
laborales, como los contratos de “pasantia” y los de “prestacion de
servicios”.

Lanocion de precariedad vinculada con la insercion laboral fue de-
sarrollada en Francia para aludir a la sustitucidon paulatina de las situa-
ciones “normales” de empleo, definidas por contratos de duracion inde-
terminada, a tiempo pleno y con unicidad del empleador, por situaciones
“particulares” de empleo (Desvé, Lorencon, 2002). A partir de los afios
’70, cuando el crecimiento econdmico se torna mas lento y se registra un
incremento del desempleo, se asiste a la difusion de formas particulares
de empleo (“atipicas” en relacion con la “norma” mencionada) antes li-
mitadas a la pequefia produccion mercantil y las actividades agricolas,
que se reflejan en contratos de duracion determinada, contratos a tiempo
parcial, contratos “asistidos” -subsidiados por programas estatales de
diferente tipo-, actividades de tiempo reducido. Lo que vincula estas
formas particulares de empleo con la precariedad, es que en ellas preva-
lecen la inestabilidad o discontinuidad de las trayectorias laborales o
profesionales, ingresos insuficientes y no esta asegurada la proteccion
social (Fourcade, 1992).

En Argentina es conocido que algunas actividades funcionan en
base a contratos caracterizados por la inestabilidad, como la construc-
ciony las actividades agropecuarias estacionales, asi como algunas acti-
vidades de la administracion publica, desde mucho tiempo antes que co-
menzara a hablarse de precariedad. Por otro lado, la insuficiencia de in-
gresos puede afectar a vastos sectores de asalariados, aunque no en to-
dos esos casos puede hablarse estrictamente de precariedad, por mas que
ésta se asocie frecuentemente con bajos ingresos. Finalmente, la desvin-
culacion del contrato con la seguridad social afecta desde los 90 a una
proporcién creciente de los asalariados, y solo en afios recientes se
observa una reversion de esa tendencia.

Los términos de “precarizacion” y “precariedad” se fueron popula-
rizando en la ultima década no s6lo por la erosion de las garantias y pro-
teccion de una parte importante de los asalariados, sino también a ins-
tancias de los movimientos sociales contestatarios de la denominada
globalizacion neoliberal, que fueron incorporando sentidos mas am-
plios y en algunos casos diferentes que los enumerados, en particular el
de la inestabilidad en el empleo. El término se fue extendiendo a dife-
rentes modalidades de insercion ocupacional en diversos paises, aunque
no en todos se lo utiliza con los mismos sentidos. Sélo en afios recientes
puede constatarse la biisqueda de sentidos compartidos para esta nocion
en diferentes paises, por lo que puede esperarse de estos relevamientos,
aun incipientes, la deteccion de los sentidos comunes integrados en tér-
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minos diferentes, asi como los sentidos diferentes incorporados en con-
ceptos nominalmente idénticos. Sin embargo, mas alla de estas diferen-
cias, en lineas generales la nocion es utilizada con una orientacion
precisa: la de indicar una serie de fendmenos de desestructuracion de los
mercados de trabajo que afectan la condicién de los asalariados.

Algunos especialistas como Serge Paugam (2007) van mas alla del
analisis de la precariedad laboral en términos de la configuracion del tra-
bajo en las organizaciones, enfocando su impacto en la identidad y sub-
jetividad de los trabajadores revelado a través de las encuestas destina-
das a evaluar la satisfaccion/insatisfaccion con el trabajo. Este enfoque
permite articular la nocién de precariedad laboral con una serie de feno-
menos que han sido conceptualizados de manera muy diversa, como
“desafiliacion” (Castel, Robert, 1995), “corrosion del caracter” (Sennet,
1999), “fragmentacion” (Offe, 1994), “individualizacion” (Castells,
Manuel, 1994), y otros (Beck, 2000; Giddens, 1998).

Estas conceptualizaciones tienen el interés de vincular los cambios
en los mercados de trabajo con sus impactos sociales y en la subjetivi-
dad de los trabajadores. Es posible que la nocidon de “individualizacion
del trabajo” -que Manuel Castells toma sobre todo de los analisis de
Benjamin Coriat-, y su vinculacion con las tesis sobre la emergencia de
la “sociedad de la informacion” (ver Cap. 4 de Castells, 1994), constitu-
ya la clave de interpretacion mas difundida ya que enfoca dos procesos
simultaneos y diferentes que son englobados bajo el mismo término. Por
un lado, la individualizacion alude al “empresarialismo” que prevalece
en algunas modalidades de insercion laboral de las nuevas actividades
vinculadas con la expansion de las “tics”, particularmente notorias en
los servicios financieros que incorporan muchos trabajadores como “so-
cios” de actividades en expansion. En estas actividades el salario de al-
gunas categorias de trabajadores deja de estar vinculado con las nego-
ciaciones colectivas capital/trabajo, y se articula con mecanismos
(como los “bonos”) vinculados con el giro de negocios de la actividad
respectiva, por lo que resulta dificil deslindar aqui las expectativas sala-
riales de las de “ganancia” o beneficio econémico. Pero en el otro extre-
mo de la configuracion de los mercados de trabajo contemporaneos su-
jetos a una fuerte polarizacion social, se observa la cada vez mayor in-
corporacion de trabajadores con una insercion inestable o a tiempo par-
cial con bajos salarios, por lo general débilmente integrados en sindica-
tos o no protegidos por regulaciones colectivas. La nocion de individua-
lizacion recubre ambas formas de insercion laboral, situados en polos
extremos y opuestos del mercado de trabajo, aunque por lo general la
precariedad laboral se asocia sobre todo con el segundo de los sentidos
descriptos. Es esto posiblemente lo que ha favorecido su difusion en los
estudios socioldgicos en Argentina desde la segunda mitad de los
noventa.
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La emergencia de un nuevo régimen de empleo en Argentina a par-
tir de 2005, dificilmente pueda ser comprendido con las categorias des-
criptas, ya que en su mayoria éstas se revelan fructiferas para el estudio
de la descomposicion o el declive de los asalariados, afectados por el in-
cremento del desempleo y la precariedad laboral. De alli que, en princi-
pio, sea necesario construir nuevas conceptualizaciones destinadas a
comprender la recomposicion evidente del mercado de trabajo en
Argentina. Un estudio reciente realizado en el curso de una tesis de doc-
torado (Gabriela Wyczykier, 2007), sugiere una linea fructifera de inda-
gacion sobre el tema, que es afin con el enfoque aqui adoptado. Esta re-
flexion, surgida del campo de estudios sobre movimientos sociales, tie-
ne la ventaja no s6lo de vincular conceptualmente autores y problemas
de origen y localizacion diversos, sino también la de abrir la indagacion
sobre la evolucion reciente de diversas experiencias en Argentina. De
acuerdo con esta linea de interpretacion, aquellos conceptos teorica-
mente diversos comparten el rasgo comun de aludir a una ruptura de los
marcos previos de accion colectiva. En este sentido, la precarizacion
laboral puede ser concebida como un efecto de la ruptura o
descomposicion del marco previo de accion colectiva.

Este mismo enfoque puede adoptarse para comprender el
movimiento contrario al de la precarizacion. Precisamente, el estudio
citado recurre a la nocién de “recolectivizacion” para aludir al proceso
de recomposicion, reconstruccion o construccion de un nuevo marco
de accion colectiva en las experiencias que, como las de las empresas
recuperadas por los trabajadores, recurren a la autogestion para poner
en funcionamiento los establecimientos que fueron abandonados por
sus propietarios o directivos en el seno de la crisis econdomica y de
empleo reciente. Es que, efectivamente, los trabajadores deben
gestionar por si mismos el proceso productivo, al mismo tiempo que
deben solucionar diversas carencias mas alla de éste, lo cual implica
no s6lo obtener ingresos suficientes para la supervivencia sino
también restituir protecciones y garantias (como por ejemplo las
vinculadas con la salud y la jubilacion) antes integrados a su salario
como trabajadores dependientes.

Esta nocion de “recolectivizacion”, colocada en un plano mas ge-
neral, permite indagar un conjunto de procesos recientes en el campo de
las relaciones laborales que apuntan a la recomposicion del marco de la
accion colectiva en Argentina. Es a estos procesos a los que aludimos en
términos de la configuracion de un nuevo régimen de empleo.

3. La emergencia de un nuevo régimen de empleo.

La hipotesis de base para explicar la dindmica de crecimiento de
los asalariados registrados en la seguridad social, es la emergencia de un
nuevo régimen de empleo que desplaza el régimen de precarizacién la-
boral previo. Como sobre este tltimo y su entronizacion en la pasada dé-
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cada existe una abundante bibliografia y extensos analisis sobre sus de-
terminantes, hemos optado aqui por obviar su tratamiento extenso y en-
focarnos directamente sobre las caracteristicas del nuevo régimen de
empleo e indicar qué aspectos del anterior régimen viene a modificar y/o
sustituir.

La nocidn de “régimen” alude a la identificacion de una serie de
“complementariedades institucionales” entre distintos componentes de
las relaciones laborales. El supuesto de base en este enfoque es la pre-
suncion de coherencia entre diversas instituciones en un contexto so-
cioeconomico dado, precisamente porque ambos (instituciones y con-
texto) reflejan determinados compromisos politicos entre grupos socia-
les (Amable, 2006). Este enfoque tiene la ventaja de definir las institu-
ciones en términos del tipo de compromiso politico -seguramente co-
yuntural e inestable- que las sustenta, favoreciendo su analisis en térmi-
nos de economia politica mas que normativos o juridicos. Asimismo, la
ventaja de identificar las complementariedades es la de evitar las inter-
pretaciones monocausales, orientando la indagacion sobre diversos
cambios institucionales y estrategias de actores sociales, que pueden
hallarse en correspondencia o contradiccion con otras instituciones y
estrategias.

La busqueda de los determinantes del crecimiento del empleo re-
gistrado desde fines de 2004 hasta la actualidad en un contexto de creci-
miento tiende a ser explicado por un enfoque econdémico “keynesiano”.
Esta hipotesis “econémica” es concebida por lo general como “suficien-
te” para encarar la explicacion del crecimiento del empleo en general y
del empleo registrado en particular: serian las “expectativas” empresa-
rias de continuidad del crecimiento econdmico (y por lo tanto de expan-
sidn de sus ventas en el mercado) las que inducirian a retener el personal
e incorporar nuevo personal bajo las regulaciones laborales vigentes (re-
gistrados en la seguridad social), dejando de lado los ajustes de los
planteles de personal a través de la rotacion (de los trabajadores no
registrados).

Aunque esta explicacion es sin duda importante, ya que constituye
un marco necesario para el crecimiento del empleo en general, no parece
suficiente para explicar por qué el crecimiento del empleo registrado
contrasta con el decrecimiento o estancamiento del empleo no registra-
do desde 2004. Por eso nuestro objetivo especifico aqui es analizar
aquellos componentes politicos y econémicos que permiten compren-
der y enmarcar el surgimiento del nuevo régimen de empleo, asi como
sefialar la importancia de la accion estatal para el mismo. Esos otros
factores que se describiran a continuacion, pueden ser enmarcados en:
1) elnuevo rol del Estado, en virtud de la recuperacion de su capacidad de

arbitraje, que incide también en la redefinicion normativa en diversas
areas, principalmente las vinculadas con la esfera de actuacion del
Poder Judicial,




132 Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo

ii) un conjunto de politicas publicas, tales como la revitalizacion del
salario minimo y la negociacion colectiva,

iii) la redefinicion de las estrategias de los actores sociales,
principalmente los sindicatos, y también de los empresarios, aunque
en este ultimo caso mas que de estrategias podria hablarse de
comportamientos adaptativos.

3.1. El nuevo rol del Estado

La salida de la crisis de 2001 fue encarada a través del fortaleci-
miento de la capacidad de intervencion estatal sobre la economia y, fun-
damentalmente, de la recuperacion de su capacidad de arbitraje frente a
los actores internos, condicion para afrontar la presion y demandas de
los actores externos. El indicador central de esta recuperacion fue la ob-
tencion de un nuevo equilibrio macroecondémico a través de la devalua-
cion del tipo de cambio, el impulso al crecimiento econdomico y el em-
pleo, el equilibrio presupuestario logrado a través del incremento de los
recursos fiscales y la renegociacion de la deuda externa. En cada uno de
esos planos la aplicacion de la politica estatal debio enfrentar resisten-
cias de los actores afectados negativamente, al tiempo que recibia apoyo
y legitimacion por parte de los beneficiarios de dichas politicas. La refe-
rencia a la recuperacion de la capacidad de arbitraje del Estado indica

precisamente este rol mediador entre intereses contrapuestos, mas alla
de la debilidad del Estado en términos de “aparato”.

La potencialidad del esquema descrito para impulsar el
crecimiento econdmico es notable y ha suscitado una renovacion del
debate sobre el desarrollo econémico en Argentina, incluida la
reevaluacion del modelo sustitutivo de importaciones que prevaleciera
hasta mediados de la década de 1970, habida cuenta de su “aire de
familia” con el modelo econdmico actual (Gerchunoff, 2006). En este
sentido, se seflalan dos momentos diferentes del anterior modelo
sustitutivo de importaciones: i) el prevaleciente hasta principios de los
"60 del siglo pasado, en que ese modelo aparecia limitado por el sector
externo de la economia, debido a la insuficiencia de las exportaciones
para garantizar un crecimiento sostenido, dando lugar al esquema “stop
and go” lo que se reflejaba en ajustes peridodicos de la actividad
economica; ii) el prevaleciente durante la mayor parte de los "60 hasta
mediados de los 70, en que la restriccion externa fue atenuada lo cual
permitié superar la recurrencia de los ciclos de “stop and go”. En
esencia, este argumento indica que lo que se denomin6 “agotamiento”
del modelo sustitutivo de importaciones se referia al momento i),
mientras que durante los ‘60 ese modelo manifestd su capacidad de
resolver la restriccion externa que imponia ajustes ciclicos. En relacion
con la situacion contemporanea, el nuevo modelo guarda afinidad con
ese segundo momento de la sustitucion de importaciones, en el sentido
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que no se observan hoy restricciones externas debido a la expansion de
la cantidad y valor de las exportaciones debido a la particular coyuntura
de los mercados internaciones en los que opera Argentina.

Mas allé de las tendencias positivas del nuevo “modelo” economi-
co, éstas permiten explicar sobre todo el crecimiento del empleo en los
ultimos cuatro afios. Sin embargo, cabe diferenciar dos etapas diferentes
en ese crecimiento: la primera, vigente durante 2003 y 2004, cuando
crecian conjuntamente el empleo no registrado y el empleo registrado; y
la segunda etapa que se prolonga en el curso de los Ultimos tres afios,
2005-2007, en que el grueso del empleo creado corresponde a los asala-
riados registrados en la seguridad social. Es en relacion con esta ultima
tendencia que cabe reflexionar sobre el cambio del régimen de empleo,
y sobre las politicas estatales orientadas a favorecer el crecimiento del
empleo registrado. Entre esas politicas destacamos dos: una encarada
por el MTESS, y otra relacionada con cambios juridicos y normativos
provenientes del Poder Judicial.

1) A partir de 2004 el MTESS encar¢ el fortalecimiento de la ins-
pecciodn del trabajo, a través de un Programa ad-hoc, el Programa Nacio-
nal de Regularizacion del Registro Laboral orientado al control del tra-
bajo no registrado en las empresas de manera planificada. El marco para
el disefio de ese programa fue la Ley 25.877 de Ordenamiento Laboral
sancionada en marzo de 2004. La incorporacion de 400 inspectores y la
inversion de recursos para su capacitacion y profesionalizacion, revita-
liz6 una institucién que habia sido practicamente anulada durante los
’90. Posiblemente éste sea uno de los instrumentos de politica aplicada
mas relevante no so6lo en términos de eficacia practica sino sobre todo
simbdlica, ya que indica claramente la orientacion estatal favorable al
control del registro laboral y la penalizacion. En el marco de ese progra-
ma, entre septiembre de 2003 y marzo de 2007 se extendid la inspeccion
a 389.000 empresas con una cobertura de 1.126.000 trabajadores
(PNRT, 2007).

En relacion con la argumentacion desarrollada aqui, el contraste de
este fortalecimiento de la inspeccion laboral con el desmantelamiento
de ese instituto durante los "90 es notable. En la década pasada, prevale-
cia una concepcion orientada a desplazar el control estatal hacia contro-
les de “mercado”, a través de los instrumentos previstos en la legislacion
sobre riesgos del trabajo. El supuesto de esa concepcion era que a través
de las aseguradoras de riesgos del trabajo las empresas se verian obliga-
das a registrar a los trabajadores. Por otro lado, la disminucién de los
costos del registro laboral, principalmente la eliminacion o disminucion
transitoria de las contribuciones patronales a la seguridad social, debia
constituir un estimulo para el registro laboral. En vista del incremento
del trabajo no registrado a niveles inéditos, particularmente desde me-
diados de los "90 en adelante, estos mecanismos se revelaron ineficaces
(Beccaria y Galin, 2001; Senén Gonzalez y Palomino, 2006).
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ii) En febrero de 2006 la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo produjo una acordada destinada a unificar los criterios aplicados
por los jueces del fuero en relacion con los casos de subcontratacion®. La
ocasion de esta novedad introducida en la jurisprudencia fue un caso en
que una trabajadora de una empresa subcontratada demando a la empresa
principal para la que prestaba servicios. El argumento de la Camara se
baso6 en una norma vigente en el derecho civil que faculta al acreedor a
seleccionar al deudor sobre el cual ejercer su demanda. Este criterio se
halla en correspondencia con el principio de ‘“solidaridad” entre
empleadores -la obligacion de la empresa principal de responder por los
trabajadores contratados por las empresas proveedoras o clientes de
aquella- frente a los trabajadores subcontratados, sancionado por los
articulos 29y 30 dela Ley de Contrato de Trabajo queregula los derechos
individuales de los trabajadores. Este cambio normativo se orienta a
limitar la subcontratacion “precarizante”, en el sentido de obligar a las
empresas a controlar las condiciones de trabajo y empleo de sus
subcontratadas. Aunque resulta dificil evaluar el impacto efectivo de la
norma, €sta incidi6 en la filosofia de los consultores de empresa que
frecuentan el espacio publico con articulos de opinion, que a partir de la
jurisprudencia citada comenzaron a advertir a sus clientes sobre los
riesgos que asumen en caso de no ejercer controles sobre las condiciones
de trabajo de las empresas subcontratadas, y recomendando la

subcontratacion solo con los fines originales de ésta, basadas en los
beneficios potenciales de la especializacion.

En términos practicos, esta acordada de la Camara de Apelaciones
vino a restituir la vigencia plena del principio de solidaridad de los em-
pleadores en la subcontratacion, que habia sido afectada a través de nor-
mas derivadas también de la jurisprudencia en la década pasada. En 1993
la Corte Suprema habia dispuesto -a través de un “leading case”’- limitar
la vigencia del principio de solidaridad entre empleadores frente a traba-
jadores subcontratados, eliminando la responsabilidad de la empresa
principal y abriendo asi la posibilidad de difundir la subcontratacion
“precarizante”. Este es un ejemplo tipico que puede aducirse en relacion
con la hipotesis de complementariedad institucional, en el sentido que la
disposicion de la Corte Suprema de los "90 era consistente con el régimen
de precarizacion laboral, mientras que la acordada reciente de la Camara
de Apelaciones es consistente con el nuevo régimen de empleo. Lo signi-
ficativo en este caso, es que tanto la precarizacion en la década pasada

6 Se refiere al fallo del 3 de febrero de 2006, relacionado con el expediente N°
21.551/2001 - Sala VI, caratulado “Ramirez, Maria Isidora ¢/ Russo Comunicaciones
e Insumos S.A. y otro S/ Despido”, convocado a acuerdo plenario en virtud de lo
dispuesto por el art. 288 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, para
unificar jurisprudencia sobre la siguiente cuestion: “;Es aplicable el articulo 705 del
Codigo Civil a la responsabilidad del articulo 30 L.C.T.?”.

7 Se refiere al caso tratado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, a través del
fallo dictado en autos: "Rodriguez ¢/ Cia. Embotelladora Argentina’’ del 15 de abril
de 1993.
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como el rechazo de la precarizacion en el nuevo régimen de empleo, no
involucran cambios del cuerpo legal sino de su interpretacion a través de
la jurisprudencia respectiva, es decir, son cambios de tipo adaptativo en
relacion con un cuerpo legal relativamente antiguo, la Ley que regula el
derecho individual de trabajo.

También pueden mencionarse otros ejemplos de la reorientacion
del Poder Judicial en el sentido de la produccion de normas tendientes a
consolidar un nuevo régimen de empleo, que van desde la revision de la
Ley de Accidentes de Trabajo y de la norma sobre indemnizacion por
despidos por parte de la Corte Suprema, o la instalacién de una nueva
normativa que incorpora figuras penales (no excarcelables) en los casos
de fraudes tributarios. Esta reorientacién juridica, que no sera analizada
aqui por razones de espacio, también puede ser interpretada en términos
de las complementariedades institucionales dentro del nuevo régimen
de empleo.

3.2. La determinacion de los salarios y la negociacion
colectiva.

La evolucion reciente de los salarios de convenio en Argentina,
muestra su convergencia con los salarios efectivamente pagados, la re-
duccioén progresiva de la brecha entre ambos (Grafico 5). Esta conver-
gencia actual contrasta apreciablemente con la situacidn previa, ya que
hacia 2001 la brecha entre salarios de convenio y salarios pagados al-
canzaba practicamente al 50%. Dicho de otra manera: hasta 2001 los sa-
larios pagados duplicaban practicamente los salarios de convenio mien-

Grafico 5

Convergencia salario de convenio y
salario pagado. (2001-2006)

DO -
o oo

Salario ($)

—e—Salario de Convenio (24 CCT)
—=—Salario pagado (SIJP)
—— Relacion Salario de C i io pagado (SWP)

Relacbn Salario de convenio/Salario Pagado (%)

D D >
Qum%sn

S $ © P PP
pOEE 0(,;06 bos &eoe%xg‘p

W o 0% o T

Fuentes: Salario de Convenio: Direcciéon de Estudios de Relaciones de Trabajo-
SSPTyEL- MTESS, sobre la Base de Negociacion Colectiva (elaboracion: D.
Trajtenberg y M. Zanabria).




136 Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo

tras que hacia fines de 2006, el promedio de los salarios de convenio
constituian mas del 80% de las remuneraciones efectivamente pagadas

Salario Real: Remuneraciones brutas de los asalariados registrados
del sector privado. Direccion de Estadisticas y Estudios Laborales-
SSPTYEL en base al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.
(elaboracion S. Rojo y V. Castillo). El grafico muestra la relacion entre
el promedio de los salarios conformados de convenio y las
remuneraciones efectivas de los asalariados privados, en términos de la
evolucion mensual entre 2001 y 2006 del % que representa el salario de
convenio sobre las remuneraciones.

La brecha entre salarios de convenio y salarios pagados, puede ser
interpretada como el margen a disposicion de las empresas para “indivi-
dualizar” la relacion salarial: dado que el salario de convenio es pactado
colectivamente, la brecha refleja la capacidad empresaria para particu-
larizar el vinculo salarial con sus empleados. En términos de la diferen-
cia entre ambos periodos, el actual y el que culminara con la crisis de
2001, puede ser interpretada como un cambio de tendencia en el que se
pasa de un periodo de “individualizacion” de la relacion salarial, a la
determinacion “colectiva” de los salarios a través de la mediacion
sindical.

Un factor clave de esta nueva tendencia es el incremento sistemati-
co de la negociacion colectiva, y en especial de la negociacion por rama
de actividad (Grafico 6). En 2006 se registraron 930 negociaciones ho-
mologadas por el MTESS, valor que supera mas de 4 veces el promedio
de negociaciones registrado durante la década del *90. La cifra de 2006
no constituye un registro excepcional, es mas bien una “norma”, confir-
mada por informacion mas reciente sobre la cantidad de negociaciones
homologadas en el primer trimestre de 2007 (que superaron a las regis-
tradas en el mismo trimestre del afio anterior). La alineacion de esta ten-
dencia con el nuevo régimen de empleo parece evidente: comparando la
evolucion que muestran los graficos 1 y 5, el incremento de la cantidad
de negociaciones colectivas coincide en el tiempo con el crecimiento del
empleo registrado. En este sentido la evolucion del empleo registrado
supone un nuevo marco para la determinacion salarial a través de meca-
nismos colectivos, del mismo modo que, en sentido contrario, la
individualizacion de la relacion salarial prevaleciente en los *90 operaba
en un marco de baja frecuencia de la negociacion colectiva (Palomino,
Trajtenberg, 2007).

La reduccion de la brecha entre salarios de convenio y salarios pa-
gados indica la reduccion del margen de discrecionalidad empresaria
para fijar unilateralmente los salarios de sus trabajadores sin la media-
cion del sindicato. Es necesario sin embargo matizar esta observacion,
en el sentido que el movimiento reflejado por el grafico es una tendencia
“agregada” y que existen importante diferencias entre sindicatos, vincu-
ladas con relaciones de poder y control. En efecto, pueden existir acuer-
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Grafico 6
Dinamica de la Negociacion Colectiva 1991-2006
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Fuente: Direccion de Estudios de Relaciones de Trabajo- SSPTyEL. Elaboracion de Da-
vid Trajtenberg, en base a la informacion sobre convenios y acuerdos colectivos homo-
logados, provistos por la Secretaria de Trabajo - MTESS.

dos colectivos en establecimientos que superan los salarios de convenio

del sector respectivo, hecho frecuente en los sectores oligopolizados.
Este hecho, bien conocido en Argentina y también frecuente en otros
paises, tiende a incrementar los diferenciales salariales. La informacion
disponible sobre algunos sectores (ver el caso de la industria de la ali-
mentacion y el contraste entre panaderos y aceiteros en Senén Gonzélez
y otros, 2006), muestra que pueden distinguirse actividades en las que
los salarios tienden a evolucionar muy por encima del promedio salarial
de toda la economia, mientras que en otros el salario promedio se
establece muy proximo al salario minimo.

El nivel de salarios responde en principio a la capacidad y fuerza
relativa de las fuerzas sociales, sindicatos y empleadores, de cada sector
y, tedricamente, en la medida que no intervengan mecanismos regulato-
rios, las negociaciones tenderan a reflejar esas relaciones de fuerza con
el consiguiente incremento de los diferenciales salariales entre sectores
y dentro de cada sector. Sin embargo éste no parece ser el caso actual, ya
que los datos agregados, en especial una tasa de crecimiento de la me-
diana de los salarios (que indica el valor por debajo del cual se ubica el
50% de los trabajadores) mayor que la del salario promedio, indican que
los diferenciales salariales tienden a reducirse (Grafico 7, referido a asa-
lariados registrados privados)®: mientras que el promedio salarial crecio
20% entre agosto de 2001 y abril de 2007, la mediana crecio 44% en el
mismo periodo. Por lo tanto, un contexto de incremento del salario pro-

8 Ver Boletin de Remuneraciones de SSPTyEL, 2007.
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Grafico 7
Evolucion de las remuneraciones brutas nominales
de los asalariados registrados- Salario Promedio y Mediana
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Fuente: Boletin de Remuneraciones, junio de 2007. Direccion de Estadisticas y Estudios
Laborales- SSPTyEL. MTESS. Elaborado por S. Rojo y V. Castillo, en base a los datos
del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

medio y de reduccion de los diferenciales salariales revela que estan

operando mecanismos regulatorios especificos. En este caso, se trata
principalmente de la institucion del salario minimo, vital y movil.

El incremento progresivo del salario minimo, vital y mévil consti-
tuye una politica publica que viene siendo aplicada sistematicamente
desde 2004, y que llevo su valor desde 2008 hacia fines de 2001 (valor
que habia sido establecido en 1993), a 800$ en noviembre de 2006. La
determinacion de este salario es dispuesta por el Poder Ejecutivo, a ins-
tancias del Consejo (tripartito) del Salario Minimo, Vital y Moévil, en el
que participan representantes de las centrales sindicales (CGT y CTA) y
de diversas camaras empresarias.

Las funciones del salario minimo y la negociacion colectiva en el
nuevo régimen de empleo se diferencian claramente de las que cumplian
en el régimen laboral previo. Actualmente, el incremento progresivo del
salario minimo tiende a elevar el “piso” de la negociacion colectiva, en
el sentido que asegura para los sindicatos mas débiles la obtencion de
salarios basicos de convenio mas elevados que los que podrian obtener
si no mediara la intervencion estatal. De este modo, mientras que el sala-
rio nominal promedio creci6 135% entre agosto de 2001 (800%) y abril
de 2007 (18818), el salario minimo se multiplico por cuatro en el mismo
periodo (al pasar de 200$ a 8003): a través de este mecanismo tiende a
atenuarse la diferenciacion salarial. La fijacion de un piso mas elevado
para la negociacion colectiva, opera también como un estimulo de ésta,
ya que obliga a los sindicatos y los empleadores a convocarla para revi-
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sar las escalas salariales de convenio, que es el contenido prevaleciente
en la actualidad. Estos mecanismos otorgan a la negociacion colectiva
contemporanea una funcion decisiva en la determinacion de los salarios,
que es basicamente compensadora de las desigualdades salariales.
Durante el periodo de vigencia del régimen de precarizacion pre-
vio en los 90, las funciones del salario minimo eran radicalmente dife-
rentes, ya que su prolongado congelamiento (permanecid en 2008 entre
1993 y principios de 2002), tendi6 a desvincularlo de la negociacion co-
lectiva y constituy6 un factor de diferenciacion salarial en la medida que
suponia fijar un “piso” salarial bajo e inmutable (e incluso su disminu-
cion en caso de aumento del indice de precios). La funcion de la nego-
ciacion colectiva, en este contexto, era basicamente adaptativa en rela-
cion con las necesidades de las empresas, 1o que explica en parte la rela-
tivamente baja frecuencia de las negociaciones a lo largo de la década de
los ’90, ya que los sindicatos eran renuentes a negociar salarios “a la
baja” dada su debilidad relativa, provocada basicamente por el creci-
miento de la desocupacion y del trabajo no registrado. La funcion predo-
minantemente adaptativa de la negociacion colectiva se comprueba so-
bre todo por sus contenidos, entre los que prevalecian los temas
colocados por las empresas vinculados con sus necesidades de
reestructuracion y cambios en la organizacion del trabajo.

3.3. El comportamiento de los actores sociales.

Uno de los efectos mas notorios del nuevo régimen de empleo, es
la reemergencia de los conflictos laborales impulsados por los sindica-
tos, que fueron desplazando paulatinamente, en la esfera publica, las
movilizaciones impulsadas por diversos actores sociales, en particular,
los movimientos de desocupados. Estos habian liderado la protesta so-
cial durante los prolongados afios de la crisis, desde mediados de los 90’
hasta 2003 (Cotarello, 2006). A partir de 2004 las protestas cobran la
forma del conflicto laboral y sindical y el impulso de los reclamos
deviene tipicamente salarial.

Una revision de los conflictos laborales registrados durante 2006
(Base de Conflictos Laborales del MTESS, 2007), indica que al menos
6,2% de los conflictos laborales fueron impulsados por los trabajadores
y sus sindicatos sosteniendo como reclamo principal la regularizacion
contractual. Pero si se observa el resto de los conflictos, al menos 20%
de los mismos fueron sostenidos por trabajadores y sindicatos cuya con-
dicion los situaba en posicion de subcontratados y en los que el eje de
sus reclamos, fueran salariales o de otro tipo, se basaba en dicha condi-
cion. Estos reclamos se multiplicaron en casi todos los sectores de acti-
vidad, aunque prevalecieron en el sector de las empresas de servicios
publicos privatizados que, durante los 90, acrecentaron la difusion de
las relaciones de subcontratacion. Tanto en este sector de empresas de
servicios publicos, en el que se destacaron las de transporte, telefonia,
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energia y petroleo, como en sectores mas tradicionales como construc-
cion, comercio y salud, numerosos conflictos laborales fueron impulsa-
dos en nombre del rechazo a la subcontratacion precarizante -o a la
“tercerizacion”- y la demanda de equidad de condiciones de trabajo y
salarial con el personal contratado directamente por las empresas.

Las renovadas demandas contemporaneas de trabajadores y sindi-
catos en contra de la precarizacion y la subcontratacion precarizante
contrastan con la relativa prescindencia sindical ante el avance de la pre-
carizacion durante los "90. Un ejemplo revelador al respecto lo constitu-
ye la demanda reciente impulsada y conseguida finalmente en 2007 por
el sindicato de Comercio, en demanda del pago de jornada extraordina-
ria por el trabajo durante los domingos en la Provincia de Buenos Aires.
Lo llamativo no es la demanda en si, sino que se haya efectuado tan re-
cientemente, en contra de una norma que provenia de 1978 -sancionada
por el régimen militar de entonces y que habilitaba un régimen rotativo
de descansos semanales, lo que equiparaba todos los dias de la semana
eliminando la diferencia entre dias laborales y no laborables-, y fuera
impulsada por los mismos dirigentes que habian convivido con esa
norma durante mas de 28 afios. Este es un ejemplo preciso de la
incidencia del cambio de régimen de empleo sobre el comportamiento
de los actores sociales.

En relacion con el comportamiento de los empresarios no dispone-
mos de bases de informacién comparables a las citadas para las otras di-
mensiones analizadas, aunque cabe presumir de diversas iniciativas ins-
titucionales por un lado, y de un rico anecdotario publico por el otro, la
adopcion de comportamientos adaptativos al nuevo régimen de empleo.
Entre las iniciativas institucionales pueden citarse los programas de res-
ponsabilidad social empresaria enfocadas al control de las cadenas de
subcontratacion de proveedores, como las que promueve el MTESS. En
relacion con el anecdotario publico, parecen multiplicarse los casos en
que los propios empresarios toman la iniciativa para controlar el “traba-
jo en negro” dentro de sus cadenas de proveedores. Pero, reiteramos, no
contamos con la posibilidad de “medir” estadisticamente estos cambios
de comportamiento y s6lo podemos acceder, en este caso, a algunas me-
diciones sobre las respuestas a los controles estatales de la inspeccion
del trabajo, en especial al % de inscripciones a la seguridad social de
trabajadores por parte de empresas sobre las que se habian detectado
irregularidades al respecto.

4. Conclusiones: el nuevo régimen de empleo y
la recomposicion del marco de accion colectiva.

La instalacion de un nuevo régimen de empleo fue aducido como
hipotesis para explicar el crecimiento del empleo asalariado registrado
entre 2005 y 2007, tendencia que, en funcién de la hipotesis expuesta
posiblemente se prolongue en el mediano plazo. La idea de “régimen”
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apunta a la determinacion de una serie de complementariedades institu-
cionales, que vinculan la recuperacion del rol de arbitraje y de control
del Estado sobre el registro laboral, con la reinstalacion normativa del
control juridico sobre la subcontratacion, con las politicas publicas del
salario minimo y la negociacion colectiva y, finalmente, con los
cambios de comportamiento de las organizaciones sindicales, los
trabajadores y otros actores sociales.

Estos cambios de comportamiento de los actores sociales, indica-
dos aqui a través del analisis de los conflictos laborales recientes, apun-
tan a la renovacion de los marcos de accion colectiva. Esta tesis, surgida
de los estudios de los movimientos sociales recientes (Wyczykier,
2007), parece adecuada para la comprension de la situacion argentina
contemporanea, aunque se sitlia en contraposicion con algunos de los
discursos teodricos prevalecientes actualmente en las ciencias sociales,
volcadas al analisis de la individualizacion, la desafiliacion y otros con-
ceptos afines, orientados al estudio de los efectos sociales de la deses-
tructuracion o descomposicion de las relaciones de trabajo. En relacion
con este discurso, muchas veces utilizado para fundamentar las tenden-
cias ineluctables de la globalizacion o mundializacion, las tendencias
aqui resefiadas solo pueden ser concebidas como extravios, ya que vuel-
ven a colocarse en primer plano el rol del Estado, los sindicatos y los
comportamientos de orden colectivo. Asimismo, ese discurso, fuerte-
mente instalado durante los "90 y que se aplicaba a la explicacion del ré-
gimen de precarizacion del empleo prevaleciente en esa época, sigue vi-
gente actualmente a favor de la persistencia de algunos de los fenome-
nos empiricos que lo sustentan, en especial el desempleo y la precarie-
dad en la insercion laboral. Sin embargo, el desempleo y la precariedad
tienden a ser actualmente cada vez mas acotados, ya que se sitiian en un
rapido proceso de disminucion. Es decir, los datos “estructurales”
relacionados con el elevado stock de personas en situacion de
desocupacion y precariedad, no coinciden con la evolucion reciente y el
cambio en la dinamica del empleo.

La discordancia entre hechos y teorias refleja un fenomeno tipico
de las transiciones (Hirschman, 1992), durante las cuales los nuevos es-
quemas de reflexion, en la medida que no se vinculen con nuevas reglas
de comportamiento, permanecen en la sombra de las anteriores modali-
dades de comprension de la realidad. Sin embargo, los cambios de com-
portamiento colectivo detectados en el plano de los conflictos laborales,
permiten anticipar que los lazos entre los nuevos esquemas de reflexion
con nuevas reglas de comportamiento deberian anudarse en un plazo
mas o menos breve en Argentina. En particular, se destaca el cambio en
los comportamientos de los sindicatos, muchos de los cuales permane-
cieron relativamente pasivos frente la precarizacion de los *90, mientras
que actualmente la rechazan activamente Esta situacion particular de
nuestro pais en relacion con las tendencias descriptas, difiere considera-
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blemente de la vigente en otros paises, particularmente los europeos,
suelo de emergencia de la nocion de precariedad. Lo cual anticipa sin
duda, el marco de debate tedrico futuro en relacion con los temas
expuestos.
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RESUMEN

El articulo aborda el analisis del desempeiio del mercado laboral
argentino en lo relativo a la distribucion de los empleos entre registrados
y no registrados. Se destacan cambios significativos en la tendencia que
venia dominando desde los inicios de los afios ochenta, y que por un
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cuarto de siglo reflejo el predominio en la creacion de empleos de los no
registrados. Pero a partir del 2004 esta tendencia se quiebra, como lo
evidencian los datos recogidos del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social. Explicar las razones que permiten este fenomeno es el
eje de esta contribucion.

Palabras Clave: Desempleo - Empleo - Negociacion Colectiva -
Precarizacion - Salarios.

ABSTRACT

The article deals with the analysis of the performance of the
Argentine labour market regarding the distribution of jobs between
registered and unregistered. It highlights significant changes in the trend
that had dominated since the beginning of the eighties, and that for a
quarter century reflected the dominance in job creation of unregistered.
But since the end of 2004 this trend is overtaken by the registered jobs,
as evidenced by the data collected by the Ministry of Labour,
Employment and Social Security. Explaining the reasons that allow this
phenomenon is the focus of this contribution.

Key words: Employment - Casual Work - Collective Bargaining -
Unemployment - Wages.




