LA ELITE MINISTERIAL FRANQUISTA

Por JOSE M. CUENCA TORIBIOQ
y SOLEDAD MIRANDA GARCIA

Extraccion regional

Inserto en una investigacién acometida desde hace algin tiempo acerca
del petfil socioldgico de los ministros espafioles a partir de comienzos del
siglo xvitt, la cabal lectura del articulo que ahora ofrecemos requetiria una
larga introduccién que por obvias razonmes de espacio nos queda vedada.
Aunque el perfodo estudiado en las presentes pdginas posee sustantividad
propia y autonomia bien definidas, su andlisis desde el planteamiento que
acabamos de indicar significa hasta cierto punto comenzar in media res. Pero
ante la inexistencia de alternativas, el intento pierde todo cardcter opcional.
Diremos, con todo, que el atipico tratamiento metodolégico no obedece a un
ridiculo prurito de originalidad, sino el deseo de hacer nuestra mondétona obra
algo legible con la introduccién de algunas variantes -—espaciales, claro es—
en sus factores de base.

La indagacién de la oriundez del mds alto personal politico del franquis-
mo nos ofrece una verificacién que cabfa fdcilmente sospechar, pero tal vez
quizi no con el cardcter tan abrumador y absoluto que arrojan las cifras: de
los 119 colaboradores més directos de Franco en las tareas de gobierno,
30 (25,2 por 100) vieron la luz en la capital de la nacién. Casi todo lo que
se ha dicho acerca de la centralizacién de nuestro aparato estatal y de la vida
piiblica en general del pafs, tiene aqui su comprobacién, sobre la que es in-
necesaria cualquier glosa més detenida. La promocidén y el ascenso de los
cuadros de mando superiores de la segunda Dictadura se hace desde, en, por
y para Madrid (véase ¢l cuadro I}.

§i a ello afiadimos la 1dgica centripetacién que ejerce Madrid sobre todo
el territorio de Castilla la Nueva o de las dos Castillas, el guarismo 43 (35,3
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Cuapro 1

ORIGEN GEOGRAFICQ

% poblacitn Indice

Region histdrica Num de % foial regional de represen-
ministros X o
en la nacidn tatividad
Andalucia ... ... ... ... o .. 15 12,6 19,3 0,65
ATAROI vt vee vre aer s een s 5 4,2 3,75 1,12
AStUrias ... .. co eer wen e 6 3,04 3,18 1,58
Baleares ... ... .o cer er e — — 1,54 0
Canarias ... ... oo wee ... 2 1,68 3 0,56
Castilla Ia Nueva ... ... ... 36 30,25 13,47 2,24
Castilla la Vieja ... ... ... ... 7 5,88 7,45 0,78
Catalufia oo vov e ver ver e 9 7.56 12,77 0,59
Extremadura ... «e. ror ver oee 2 1,68 4,40 0,38
Galicia .o ooy cn e e e e 13 10,92 8,78 1,24
LEO cov e e e e e e 3 2,52 4,20 0,60
Murcia ... .. .o i e cen el 1 0,84 3,90 0,21
Navarra ... ... oo cev cee aee 4 3,36 1,35 2,48
Pais Vasco ... vvv vie ver oin n 9 7,56 4,61 1,63
Valencia ... oo cce e ool e e 5 4,20 8,47 049
Cuba ... ... . o e 2 1,68 e —_
Madrid ... ... ... o e e 30 25,2 75 3,36
Castilla la Nueva (sin Ma-
drid) ... ... . o L 6 504 6,43 0,78
Barcelona ... ... oo .o ol L 4 3,36 494 0,68
Cataluna (sin Barcelona) ... 5 4,2 8,25 0,50
Ferral ... .. oo es cen ol 8 6,72 0,27 24,88
Galicia (sin Ferrol) ... ... ... 5 4,2 85 0,49

por 100}, que manifiesta la aportacion —incluida la capital— de ambas regio-
nes, refuerza la indole «castellana» y centralista de la seleccién ministerial
en ¢l sistema politico que nos ocupa. Claro es que una correcta interpretacién
de este o cualquier otro de los porcentajes que a continuacidn manejamos
exige la relacién de tal aportacién ministerial con el volumen demogréfico
de dichas regiones. Tema simple y complicado a 1a vez, habida cuenta de que
se trata de un proceso dindmico y que habrd que conjugar dicho binomio a
lo largo de mas de un tercio de siglo. Por consiguiente, nuestro andlisis se
quedaria a medio camino si no estableciésemos si el origen geogréifico de los
ministros guarda proporcién directa con la poblacién de las distintas regio-
nes; lo que, en definitiva, equivale a hallar ¢l denominado «indice de repre-
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sentatividad» de dicha extraccion para ver cudles zonas estdn superrepresen-
tadas o infrarrepresentadas. Para ello hemos hallado el porcentaje medio de
la poblacién de cada regién respecto al total nacional en el perfodo 1940-
1970, segin los censos de 1940, 1950, 1960 vy 1970; v lo hemos usado como
del divisor de los ministros de cada territorio en la época estudiada. El co-
ciente de tal divisién nos daré el indice de representatividad: superrepresenta-
tividad si es mayor que la unidad, infrarrepresentacion si es menor a ésta (1).

Volviendo a la incursién que ha motivado esta aclaracién, ditemos que
en el caso castellano, como en los restantes, las cifras son bien significativas
en su redondez. No obstante, quizd contribuyéramos a [acilitar la exégesis
del lector recorddndole que, segiin muestra el cuadro I, ambas regiones estan
infrarrepresentadas en ¢l aporte ministerial, si hacemos abstraccién de la
hipertrofia madrilefia.

Al abandonar el paralelo de Madrid camino de los del Mediodia entra-
mos también en una Espafia subdesarrollada ministerialmente. Con excep-
cién de los andaluces —los segundos en términos absolutos v relativos—, los
restantes guarismos apenas si merecen escolio; produciendo, sin embargo,
cierta sorpresa el extremefio, dada la caracterizacién social del franquismo.
La comparecencia de Andalucia en los anales ministeriales, relativamente
abultada, no lo es tanto si tenemos en cuenta el cotejo poblacional al que al
desgaire nos hemos referido anteriormente, En efecto, como otras grandes co-
lectividades nacionales —Catalufia, Pais Valenciano, Espafia insular—, tal
regién tiene un escaso indice de representatividad ministerial —0,65—. Fl he-
cho de que la mayor parte de este personal se adscriba a la baja Andalucia
en nada guarda relacion con los factores, tan determinantes en la historia del
franquismo, de la guerra civil. Su corte naval —Escuela de San Fernando—
y, singularmente, el mayor impulso socioeconémico de la Andalucia occi-
dental explican en buena medida el fendmenao.

De la Espafia insular el rasgo més saliente es la ausencia del archipiélago
balear. Dentro de su modesto aporte al caudal ministerial, ni antes ni des-
pués detectaremos tal vacio. Tampoco la presencia canaria guardard relacién
con la estancia en ella de Franco. Los dos ministros de las Afortunadas serfan
conocidos por el dictador algfin tiempo adelante; y en el caso de Pérez Gon-
zdlez cabe spspechar que habia trabado conocimiento con 8l durante su man-
do militar de las Baleares, del que siempre guardé un muy placentero re-
cuerdo. Y hasta es presumible que el intermediario de tal conocimiento fuese
Juan March, con sus estrechos contactos barceloneses (en la Ciudad Condal

(1) Véase M. Jerez: Elites politicas y ceniros de extraccidn en Espaiia 1938-1957,
Madrid, 1982, 74.
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residia entonces el catedrdtico canario). El cardcter de precaria significacién
y hasta paradéjico que descubren a veces los datos que ahora manejamos, en
ningln punto se revelan con mayor patencia que en la nula aportacién afri-
cana. No obstante la pigmentacién castrense del sistema y la trascendencia
que ¢l Protectorado tuvo en tantos destinos burocrdticos de los espafioles de
finales del siglo x1x y comienzos del xx, ningin ministto franquista vino al
mundo en las tierras del Mogreb, del Africa guineana o sahariana sobre las
que Espafia gjercia su soberania, El escaso equipamiento social de tales re-
giones es, sin duda, un elemento argumental de indudable peso. De origen
mesocritico y burgués por término medio, era légico hasta cierto punto que
ninguno de los ministros de Franco naciera all4, habida cuenta de que las
esposas de los funcionarios civiles ¥ militares alli destinados no solian acom-
pafiarles o retornaban a la Peninsula para el alumbramiento de sus hijos
Caso tipico de ello lo encontramos en Miguel Primo de Rivera, tan avecinda-
do en el norte de Africa y cuya numerosa prole naciera en Madrid. En linea
con el pasado decimondnico, Cuba estara por dltima vez presente en una
historia en la que las Antillas escribieron algunos renglones importantes.

El que Galicia figure en tercer lugar en el cuadro adjunto no se debe ex-
clusiva o primordialmente a la oriundez del dictador, aunque si al acentuado
tinte castrense de su régimen. Naturalmente que sus amistades ferrolanas
influyeron en la designacién de Alonso Vega, Regalado, Nieto Anténez, Suan-
ces ¢ incluso Arias Salgado para poltronas departamentales. Pero aun asi, no
conviene olvidar los flojos lazos que unieron a Franco con su regidn y la
reluctancia que en gran parte de la opinién gallega desperté dicho desvio.
En este punto el cotejo con otras fases de nuestra historia resulta obligado,
si bien no hemos de adentrarnos en €l por razones ya antedichas. Galicia fue
siempre fecunda partera de milites y politicos, sobre todo en una época en la
que los primeros representaron también un papel gobernante de primer orden.
Pese a este ligero apunte de una realidad muy densa, habrd de considerarse
para el caso galaico la misma observacion que para el castellano. Sin El Ferrol,
la regién perderia su puesto privilegiado para incluirse en el pelotén de cola.

El equilibrio, la completa igualdad en cifras absolutas entre Catalufia y
el Pafs Vasco pide ciertas expensas exegéticas. El caudal con que el Prin-
cipado engrosé la corriente ministerial de los tres siglos que engloba nues-
tra investigacién fue en casi todo momento desmedrado, En la fase de la
segunda Dictadura esta constante se mantuvo, no obstante el deseo de Fran-
co de contar en todos sus gabinetes con la presencia catalana. La relatividad
y el valor siempre matizado que debe dérsele a los datos que centran estas
lineas, tienent una constatacién méds en el caso cataldn. La importancia vital
de Barcelona en todo el tejido de la vida nacional determinar el nacimiento
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en ella de algin personaje sin raices genealdgicas en el Principado. Asf su-
cederd, por ejemplo, con el galaico-asturianc Fernindez de la Motra, cuyo
padre, en la €poca de su nacimiento, ejercia de ministro togado del Ejéreito
en la IV Regién Militar. Tal serd igualmente el caso de ofra personalidad
de ascendencia galaica, Fidel Dévila, cuyo progenitor se vio destinado fugaz-
mente en e] Principado con motive de 1a tercera guetra catlista.

Por el contrario que Cataluiia, ¢l Pafs Vasco se significé en la historia
ministerial y gobernante de Espafia por su caudaloso aporte; sobre todo, en
relacidn con su territorio y demografia. Si reparamos en ésta, la igualdad en-
tre Catalufia y ¢l Pafs Vasco resulta meramente aparencial y engafiosa. A la
infrarrepresentatividad cuantitativa catalana corresponderd una hiperrepre-
sentatividad vasca, sélo por debajo de 1a navarra. En mayor proporcién que
en Catalufia, su ndcleo vivificador —Bilbao— acapara casi el contingente
ministerial. Mds que guiado por una posible detraccidn a las corrientes nacio-
nalistas suprimiendo agravios comparativos, Franco se limitd a sacar las obvias
conclusiones que la pujanza del «Bocho» obligaba a todo buen conocedor del
pais —y Franco lo era en sumo grado—. Al hablar de la atraccién por el
Caudillo de las personalidades relevantes vascas, otra vez topamos con la in-
firmidad arpumental de los datos comentados: Lequerica, Castiella, Oriol,
Bilbao, Iturmendi, Romeo fueron, dejada atrds su juventud, personalidades
madrilefias, si bien —en especial en el caso del primero— con fuertes vincu-
los con el sefiorfo y su Villa de las Siete Calles. A pesar de lo certificado por
la partida de nacimiento, el troquel, el cufio madrilefio, es demiiirgico y absor-
bente para encaramarse en la pirdmide del mando en la Espafia contempors-
nea y, por supuesto, en el perfodo franquista.

Muy llamativa es la cifra navarra. Pese a que sus naturales encontraron
con facilidad el camino de los despachos ministeriales en el siglo xvitr y en
el xix, la fase franquista es una etapa Aurea para la historia ministerial del
viejo Reino con el {ndice de representatividad mds alto. Su adhesién desde el
primer momento al bando vencedor en la guerra civil pudo ser una de las
causas del escalamiento del vértice ministerial, aunque no de manera conclu-
yente; si bien el cardcter falangista y militat de su aporte ministerial podria
tomarse como un clemento probatorio de la hipdtesis acabada de esbozar,
En Asturias encontramos una alta representatividad. Su «defeccidns a la
causa de los sublevados en julio de 1936 pudo compensarse con los intereses
y amplias relaciones tenidos por el dictador y su familia en el Principado.

Por dllimo, Aragén forma parte del blogque privilegiado vasco-navarro
y galaico-asturiano. A juzgar por lo que conocemos —no demasiado— de la
historia del franquismo, la estadfa zaragozana de su creador no tuvo especia-
les consecuencias en el tema que abordamos, pues su amistad anudada enton-
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ces con Serrano Sufier fue la (inica entablada en Aragén con los que habian
de ser sus futuros colaboradores, y sabido es el nacimiento cartagenero del
controvertido rector de la diplomacia hispana en los dificiles dias de la
pleamar bélica hitleriana (2).

Campo y ciudad

Acerca de la extraccidn urbana o rural de los cuadros ministeriales, la
nota quizd mas llamativa en contraste con el reclutamiento de otras élites de
poder sea el predominio aplastante del origen capitalino sobre el agrario,
contabilizando en los cémputos urbanos a lugares como Ferrol, Jerez o Car-
tagena. Con un indice de representatividad de 2,04, el 29,60 por 100 de la
poblacion total, que es la que vive en las capitales de provincia, aporta el
60,5 por 100 de los ministros.

Fenémeno, sin duda, muy dado a la consideracidén, singularmente si se
emplea el método comparativo (para nosotros el més ilustrador de todos los
empleados en las ciencias sociales) con las otras élites de poder —eclesidsti-
cas, financieras, militares, juridicas—. Salvo la segunda ninguna otra revela
una vitola semejante. ((Exigiria la muy relativa modernizacién de las fun-
ciones ministeriales una cierta familiaridad con los ambientes mds abiertos
del pais? No lo creemos indeficientemente asi, aungue a la vista de tan eleva-
das cifras no es posible rechazar la hipdtesis sin concederle un considerable
grado de verosimilitud.)

Nuestro grupo es, como acabamos de indicar, mayoritariamente ciudada-
no —72 (60,5 por 100) nacieron en capitales de provincia— y abrumadora-
mente madrilefio. A la capital de la nacién le siguen Bilbao {cinco), Barcelo-
na (cuatro), Sevilla y Pamplona (tres), Cddiz, Oviedo, Zaragoza y Mélaga

(2) También conocié en la ciudad cesarcaugusiana por tediacién de Serrano al
que fuera encargado por delegacidn del Jefe del Estado del Ministerio de Gobernacién
entre el 17 de noviembre del afic 1940 y e! 5 de mayo de 1941, José Lorente Sanz. En
los ansles del frangquismo no suele figurar como ministro y solamente el prestigioso
administrativista A. Guaita, en su monumental e insuperable tratado, lo considera como
una figura atipica y singular, en términos administrativos, por supuesto, En larga con-
vetsacién mantenida con don José, caballero a la antigua usanza, él mismo nos confesé
que nunca participd en las deliberaciones gubernamentales y ni tan siquiera se encargé
de los asuntos de orden piiblico, no considerdndose en modo alguno ministro a ningtin
efecto. Sin embargo, su trayectoria y biografia permiten encajarlo en esta élite, si bien
nosotros no lo hemos hecho, siguiendo sus deseos, sino s0lo esporddicamente a tftulo
de una ilustracién mas o menos significativa.
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(dos) y el resto hacen completar 1a cifra con 21 urbes con un solo ministro.
Tal cardcter se acentda si se observa que otros 20 ministros (16,8 por 100)
nacieron, segin ya anotamos supra, en grandes ndcleos de poblacién como
Jerez, Cartagena, Gijon, Alcald de Henares y Ferrol. Este dltimo punto es
un caso especial, ya que de él proceden el 6,72 por 100 del grupo. Los ca-
torce pabinetes franquistas, excepto el duodécimo —del 19 de octubre de
1969 al 11 de junio de 1973—, siempre contaron con un ferrolano, e incluso
con més de uno, como el primer gobierno con dos, el sexfo {1945) y ¢! undé-
cimo (1963) con igual ndmerc ¥ el décimo con tres. (Habria que hacer notar
parz no desmesurar el galleguismo ministerial que uno de sus integrantes, Ba-
rroso, nacié alli per accidens —vacaciones modestas de sus padres, que hufan
de la carestia estival vasca—, siendo sus progenitores cordobeses por los cua-
tro costados.)

Hallados los cocientes, de nuevo nos aparece como el rasgo més llamativo
la hiperrepresentatividad de Ferrol, con un indice de 24,88 —=¢l 0,27 por 100
de la poblacidn se halla representada por el 6,72 por 100 de los ministros—.
Le sigue Madrid, aunque a una gran distancia, con un indice 3,36: et 7,5

Cuanro I

MINISTROS NACIDOS EN CAPITALES DE PROVINCIA

% del total % del toial
de los de los minis-

Capital Nrim de % total minisiros  tros nacidos

ministros nacidos en capital

e su regidn  de provincia
Madrid ... ... ... ... ... . 30 252 83,33 41,66
Bilbao ... ... ... .o s e e 5 4,2 55,55 6,94
Barcelona ... ... ... wo vee eee 4 336 40 5,55
Sevilla ... oo oot e e s e 3 2,52 20 4,16
Pamplona ... ... ..o 1y een . 3 252 75 4,16
Cadiz ... .. et ot el e 2 1,68 13,3 277
Oviedo ... oo cor v e e s 2 1,68 33,33 2,77
Miélega ... ..o oo v e e 2 1,68 13,3 2,77

Lérida, Logrofio, Vitoria, Santander, Burgos, Badajoz, Granada, Guadalajara, Ledn,
Lugo, Zaragoza, Castellén, Pontevedra, Valencia, Jaén, Zamora, Tarragona, Alicante,.
Santa Ctuz de Tenerife vy Las Palmas, La Habana, con sélo un ministro,
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por 100 poblacional aporta el 25,2 por 100 ministerial. Hay que destacar,
sin embargo, que Barcelona —cuatro ministros, 3,36 por 100— se halla infra-
representada, con un indice muy inferior a la unidad, 0,68, pero superior, no
obstante, al total de su regicn, 0,65.

Al igual que otros apartados, también éste se presta a consideraciones
«menores». Imperativos de sintesis y de espacio nos hardn detenernos tan
sélo en una, que creemos relevante. No detectamos ninguna clara y llamativa
tendencia a que los nativos de una regién ocupen determinadas carteras.
Galicia ser, con todo, una excepcidn: de los ocho ministros ferrolanos, cua-
tro lo fueron de Marina, cartera desempefiada también por dos gaditanos;
pero en uno y ofro caso tal vez pudiera hablarse de un cierto determinismo
geografico. ..

Extraccion social

De todas las cuestiones esbozadas en todo nuestro estudio, ésta vuelve a
ser la mds dificil de abordar. Pese a su mayor proximidad con nuestra actua-
lidad, la clasificacidn socioeconémica de las familias en que nacieron los mi-
nistros de Franco presenta, en verdad, dificultades irremontables. Nos ha sido
posible allegar la practica totalidad —82,6 por 100— del origen sociopro-
fesional de la mdxima élite gobernante del franquismo, No hemos tenido igual
fortuna —aunque hetnos puesto el mismo empefio— en conseguir su clara
tipificacidn socicecondmica; la empresa quizé desborde hoy las posibilidades
al alcance del historiador corriente. No solamente habria que obtener datos
fehacientes sobre los niveles de renta en un perfodo dilatado y en un pais
‘muy variado, sino también fijar con alguna justeza el grado de influencia de
las familias de los futuros ministros del dictador, sus conexiones y contactos
.amicales v laborales, amén de otras diversas variables.

Como siempre, el descenso a lo concreto ilumina con patencia las difi-
-cultades. El estrato de las profesiones liberales es uno de sus mejores espejos.
Asi, entre el hogar de Yagiie, regido por un médico rural de Soria, al bil-
‘hafno de Castiella, presidido por un padre oculista, puede mediar un abis-
mo. En el mismo dmbito hipocratico, entre los niveles de renta de la man-
sién benaventina en la que vino al mundo Federico Silva y la madrilefia de
Pedro Sainz Rodriguez existe casi igual diferencia que la geogrdfica. En los
-extremos de un ancho arco nos encontramos en la misma profesién y en la
misma regién aragonesa con los ejemplos de Lorernte Sanz y Navarro Rubio;
¢l primero hijo de un general de la Sanidad militar y el segundo de un gale-
no rural, primogénito a su vez de un zapatero. Con parecida situacién volve-
mos a hallarnos al hablar de los casos de Ferndndez Cuesta y Nieto Antinez:
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el uno hijo de un médico general de la Armada y el otro de un sencillo ga-
leno ferrclano.

E igual sucede con el ministro nacido en el hogar de un abogado provin-
ciano en relacién a otro encumbrado en los negocios de la gran ciudad (ilis-
trese tal suposicién con los ejemplos respectivos de Girdn y Sénchez Ventura
o de Pio Cabanillas y José M.> Manglano). Con todo, la condicién abogacil
es, como facilmente cabe imaginar, muy propensa a romper estratos y moldes
sociolégicos, En no pocas ocasiones —refrendadas, entre otros, con los casos
de Ruiz Jarabo, Martin Artajo o Diaz Ambrona— el titulo de licenciado en
Derecho alcanzado por sus padres mo llevé consigo el ejercicio de la profe-
sidn, a la usanza de la época entre las familias acaudaladas. Casi en las anti-
podas encontramos a los cabezas de familia de Rubio Garcia, Espinosa San
Martin, Martinez-Sanchez Arjona, Iturmendi, etc. Lo mismo sucede en el caso
de los propietarios urbanos o rurales, entre los que la distancia puede legar
incluso a desfigurar su condicién bdsica de rentista. (Qué otra cosa sucede
con los padres de Benjumea, Solfs, Cdnovas, Sanz Orrio, Arias Navarro? Unos
se integrardn en la burguesia rural, otros en la urbana, pero todos, traspasada
la madurez, gozardn por su esfuerzo de rentas y propiedades. Nos enfrenta-
mos ante el mismo horizonte cuando nos adentramos en la 1abil calificacién
de comerciante; y en este estrato los contrastes son también muy llamativos,
como viene a ilustrarlo el hogar de Rein Segura, de Garcia Moncd, de Arrese,
de Alvarez de Miranda, de Latraz, de Cortina Mauri, de Carro o de Tulic
Salvador, Los hermanos Vigén fueron hijos de un comerciante de puchlo,
hijo a su vez de un guardia civil. Su caso es quizd comparable al de Mufioz
Grandes —padre, modesto tendero en los suburbios madrilefios—; pero no
evidentemente al de Fontana Codina, gran exportador e ingeniero. No otra co-
sa ocurrird, naturalmente, en el estamento industrial, en el que existirdn
fronteras muy marcadas conforme lo indican los ejemplos de Lépez Rod§,
Romeo Gorria o Santos Blanco.

El funcionariado parece, en principio, dotar de mayor homogenecidad a
sus integrantes. Mas también se da dentro de él una rica gama de situeacio-
nes como las representadas por los padres de Lifidn, Villar Palasi, Garcia
Herndndez, Rodriguez de Miguel o Ferndndez Sordo, en los que la pareja
inicial pertenece o goza de puestos destacados y los segundos se adscriben
a una escala mucho mds desavaida. Quizd también un grupo aparentemente
homégeneo y compacto sea el de los altos profesionales, en la Espafia de
aquel entonces identificados en buena medida con los ingenieros. Sintomético
es que varios de los minisiros vascos tengan tal extraccién social. Pero aun
asi las mallas de esta clasificacidn no son espesas, Entre el padre de Ullastres
—ingeniero agrénomo— y el de Barrera de Irimo, Romeo Gorria, Serrano
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Sdfier, Valdés y Lequerica —de minas e industrial los dos primeros y de ca-
minos los tres Gltimos— los niveles de renta pudieron tener bastantes di-
ferencias,

No entramos en otros horizontes al referirnos al mundo de los emplea-
dos. Entre el padre de Garcia Ramal, apoderado general de una gran empre-
sa después de una meritoria y ardua carrera, y, ¢n el mismo dmbito barcelo-
nés, el de Martinez Esteruelas, administrador de una fabrica modesta, hay
factores que impiden una caracterizacién homogénea; como con mayor mo-
tivo cabe decir de los respectivos hogares de Garicano Gofii —tregido por un
director general de una préspera compafifa— y Gamero del Castillo —profe-
sor mercantil empleado de la Compafia de Aguas hispalense-—, también exis-
ten elementos distorsionadores de una tipificacién uniforme. Un perito apa-
rejador residente en Madrid —caso del padre de Monreal Luque— y un
profesor mercantil empleado modestamente en Leén —situacién del proge-
nitor de Fernando Sudrez— no pueden ser cortados por el mismo patrén en
cuanto a niveles de renta, oportunidades educativas para sus hijos, etc. Y asf
podriamos continuar, siempre presididos por el signo de la flexibilidad vy,
por ende, de la carencia de rigor cientifico. La casuistica es, pues, casi tanta
como la dibujada por la enumeracién individual de Jos componentes de los
equipos del gobierno franquista. Para paliar algunas de estas gruesas y mil-
tiples limitaciones hemos acudido ——en las ocasiones que ello ha side posi-
ble— al procedimiento «casero», pero expresivo, de solicitar de los ministros
entrevistados su propio juicio acerca de la adscripcidn socioprofesional de
sus progenitores; y asi lo hemos hecho constar en sus sucintos curricula.

En cuanto a la atmésfera de conjunto, que es el rasgo, sin duda, mds im-
portante de la temdtica analizada, tal vez podria pigmentarse con tintes meso-
criticos siempre, desde luego, que coloredsemos asi al estamento castrense,

pues, en efecto, éste proporciona el mayor contingente a la extraccidn familiar

del ministro franquista. Solamente €I requerirfa tal vez una monografia espe-
cifica, dado que sus variantes dentro de la uniformidad que normalmente
se atribuye a este estrato social es muy rica y matizada. Si bien por su im-
portancia retomaremos la cuestidn, nos vale ahora subrayar una de sus con-

«clusiones de mayor alcance. Cémputos que ponen approche a la exhaustivi-

dad nos sefialan que cerca de una veintena de ministros militares nacieron
en hogares castrenses, y més de una decena en civiles. Ocho ministros de este
dltimo rango tuvieron como progenitores a un militar. Muchos de los colabo-
radores mds directos de Franco, soldados o no, que vieron la primera luz en
un hogar castrense lo hicieron cuando sus padres no habian, de ordinario, re-
matado su cursus honorum. Aungue nos hemos esforzado en precisar la gra-

duacién de los progenitores de los ministros en €l momento de su nacimiento,
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pocas veces lo hemos logrado, consiguiendo tan sdlo recabar informacién del
peldano Gltimo de sus carreras. Desconocemos asf la situacién exacta del pa-
dre de Ldpez de Letona, Castaiién, Menéndez Tolosa, de Hetrerc Tejedor,
Rodriguez Martinez, Cerén, Pita da Veiga, Coloma o de Regalado al produ-
cirse sus respectivos nacimicntos, sabiendo sin embargo, estos datos en los
casos del marqués de Estella, Fidel Davila, del almirante Carrero Blanco o de
Nemesio Ferndndez Cuesta (3). Clarc es que existian muchos indicios en el
caso de los ministros pertenecientes a notables familias militares respecto a
la carrera normal que seguirian sus padres —ascensién al generalato o, al
menos, al coronelato, en la inmensa mayoria de las veces—; pero, pese a ello,
no faltardn los casos de truncamiento, como nos lo refrenda el ejemplo de
Ledn Herrera. Caso por muchos conceptos notable es el del padre de Pefia
Boeul. Soriano de exiraceion humilde, participé comoe voluntario en la expe-
dicién africana de O’Donnell, retornando a Espafia «cuando sélo tenia die-
cinueve afios como oficial del Ejército. Si hubiera continuado en la carrera
militar ¢s seguro que hubiese llegado a teniente general...» (Memorias de un
ingeniero politico, Madrid, 1954, pdg. 14).

El Ejército, como la Iglesia, han sido en la Espafia contempordnea los
medios quizd més poderosos del ascenso social. Ya hemos resefiado varios
de cllos en lo atafiente al primero; pero la lista es mds larga. Mariano Cua-
dra se afiade a su elenco. Con excepcién de Jordana y en el plano médico de
los ya citados Lorenie y Raimundo Fernéndez Cuesta y en el juridico de Gon-
zale Fernandez de la Mora, ningtin padre militar se inscribié en los rangos
de principe de la milicia —teniente general o general divisionario—, con la
salvedad de los marinos, Suances, Regalado, Moreno, Arias Salgado. Hubo,
si, algunos de linaje noble como Alarcén de la Lasira v otros llegados al mun-
do de la alta sociedad a fravés de ventajosos matrimonios como sucediera
con Varela 0 Gonzdlez Gallarza. Mas, en conjunto, el dpice de la jerarqufa
social de la época no fue alcanzado por ninguno de los progenitores de los
responsables del Ministerio de la Guerra o del Ejército durante el periodo
franquista. Serian hombres como Miguel Primo de Rivera, Ruiz-Giménez,
Barroso, los condes de Rodezno o Vallellano los que nacieran en hogares aris-
tocrdticos o patinados por el suave encante del poder en su mdis patente de-
mostracion en nuestro pafs, es decir, el desprendido por los despachos mi-
nisteriales.

Esta tonalidad mesocrdtica castrense —tal vez seria mejor denominarla

{(3) C. FernAnDEZ: El almirante Carrero, Barcelona, 1985, 10. V. DAviLA JALON:
Ung vida gl servicio de Espafia. General don Fidel Ddvila Redondo. 1878-1962, Ma-
drid, 1978, 16.
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burguesa-militar— con la que quizi quepa describir en lincas generales la
configuracién social de la méxima élite de poder politico-administrativo del
franquismo, hace abstraccién o salva extremos bien significativos por la base
o ¢l pindculo, siendo, de todos modos, quizd més significativas las salvedades
atafientes a la primera. Un ejemplo notorio de ello se constata en el muy
humilde hogar de Demetrio Carceller. No le fueron, empero, mucho a la
zaga los indigentes o modestos condicionamientos en que transcurris la infan-
cia de Lépez Bravo, Lora Tamayo, Licinio de la ¥uente o Alonso Vega, que,
junto a los de Mufioz Grandes, Varela, Cuadra o el Mortes de la nifiez pare-
cen. proporcionar un argumento asertivo a aquellos historiadores del franquis-
mo que observan a éste a la Juz fundamental de una meritocracia.

Cuanro III

EXTRACCION SOCIO-PROFESIONAL

Militares ... ... .. ... .. o e e

Suboficiales ...

Jefes medios ... ... .o e e e
Jefes superiores ... ... .. oy s el

Profesionales ... ... ... .o .oi oo oen

Ingeniero de caminos ...

Ing. agrénomo ... ... ... .. .ee aes
Ing. de minas ... ... ... ..o ..
Ing. industrial ... ... ... o0l

Ing, de minas y empresario

Ing. industrial y exportador ... ...

Arquitecto ... ... .er .. -

Perito aparcjador ... ... ... ... ...
MEdicos ... ..o ir e cre e een e
Abogados ... ... ... .. ..
Abogado y gran propietario ... ...
Farmacéutico ... ... ... v vee i
FURCIONArios ... ... «o wer eer eee oo

Policia y gobernador civil

Alto funcionario ... ... ... .. ..
Funcionarie medio ... ... ... ...
Administrador de Correos ... ...

26

3
8
13

— e

Enseftanza ... ... .. ... ..,

Director de escuela ... ... ... ...
Profesor dibujo v propistario me-
dio o v e e

Empleados ... ... ... ... oo e oo

Director general de empresa ...
Empleados medios altos ... ... ...

Empleado medio ... ... ... ... ...
Empleado modesto ... ... ... ...
Ordenanza ... ... ... ..o vt oo oot
Comercio ... ... ... o0 et ven wee s
Alia burguesia comercial ... ... ...

Comerciantes medios ... ... ... ...

Pequefios comerciantes

Viajante de comercio ... ... ... ...

Industria ... ... ... oo <ol oo i
Industrial medio ... ... ... ... ...
Obrero industrial ... ... ... o e
Albafiil ... vev crr cee cer ee e s

Agricultura y ganaderia ... ...

Grandes propietarios ... ... ... ...
Propietarios medios ... ... ... ...
Labradores modestos ... ... ... ...

e T & on

14

—
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Acabamos de referimos a una vertiente poco transitada por los investi-
gadores. Resulta claro que la condicién social de las esposas de los ministros
es un dato nada despreciable; mas, habida cuenta de haber hablado ya in
extenso en los estudios previos a éste sobre la élite de poder en la Espafia con-
tempordnea acerca de otros datos de interés con respecto al capitulo de la
extraccion social, no podemos incidir de nuevo en los mismos. La profesién
vy situacidn de la madre, el nimero de hermanos, ete,, de los ministros fran-
quistas son también indudablemente otros extremos que ayudan a perfilar
mejor toda su biograffa, pero otros estudiosos mds cualificados, y en particu-
lar los especialistas del periodo —por ¢l momento muy escasos—, podran y
deberdn adentrarse en la indagacién.

Incurriendo en aquella datofagia que tanto ctiticaba Ortega, con un adar-
me de sinrazdn, apuntaremos ciertos costados del tema gue acaso enclerren
alguna sustantividad dentro de su aparente anecdotismo. El virus politico
fue transmitido por sus progenitores a Ruiz-Giménez v Aunds, mientras que
en el caso de Fraga el paso por la alcaldfa de Villalba de su padre es atri-
buido, por su hijo, 2 un mero afan gestor y a una idea de servicio a la comu-
nidad; papel también atribuible posiblemente al padre de Tbafiez Martin, al-
calde largo tiempo de su lugarejo natal, y al de Pefia Boeuf, canovista y al-
calde de la Villa y Corte; y algo similar podria decirse de Rodriguez Ramos,
cuyo padre fue accidentalmente gobernador. Un militar, Barroso, debid
heredar también cierta inclinacién por la politica, aunque en su caso ésta
puede ponerse en duda, no obstante la pasidn de su padre y abuele por
la res publica. Gallarza y Alarcon respiraron espirite militar por todos sus
poros al ser sus padres y hermanos todos ellos militares. Por el contratio,
Yagiie inaugur$ en su saga la vocacidn por las armas. Curiosamente, en el
mas de un centenar de ministros franquistas no encontramos ningunc con
ascendencia pedagdgica salvo la de Garcfa Herndndez, hijo de un director
de escuela. Salvo Gonzalez Bueno, tampoco encontramos ninguno pertene-
ciente por oriundez familiar al drea de la abogacia del Estado o del mundo
diplomdtico, aunque s al de la Magistraiura ~—Rubio, Martinez-Sanchez Ar.
jona y Espinosa—, Nada de ello es conclusivo en cualquier faceta, pero no
deja de tener interds.

Centros de formacion v titulos académicos
En los civiles, la superioridad de la antigua Universidad Complutense se
ensefiorea del panorama. Madrid, rompeolas de toda Espafia... Muy signifi-

cativo es el lugar de Deusto, que nos habla de manera elocuente sobre mu-
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chas mores y vigencias sociales de la Espafia del tiempo analizado. Algo he-
mos ya escrito acerca de la componente religiosa que cabe hallar en ¢l fend-
meno, pero ella dista de agotar toda su esencia. Al lade de personajes que al
menos por razones geogréfico-econdmicas era normal que la tomaran como
meca de sus estudios superiores, encontramos otros —Bilbao, Lequerica—
atraidos por su auteola en los ambientes mesocrdticos y burgueses del resto
del pafs. Sin embargo, no debe verse esta atraccién a la luz exclusiva de pre-
servacién o profilaxis ideoldgica o de miras de ascenso social. Todo ello
anduvo muy mezclado en la ida al centro regentado por los jesuitas de hom-
bres unidos més tarde por su ideal falangista, como S4nchez Mazas, Solis,
M.-Sénchez Arjona o Martinez Esteruelas, no integrados en la élite de sus res-
pectivos lugares de infancia y juventud. Como demostracién irrefutable de
que ¢l fenémeno que nos acaba de ocupar tiene complejas raices, se observa
al ver que Ja universidad pilotada por los agustinos sélo cuenta con uno de
sus alumnos —muy aventajado, por cierio— en las néminas ministeriales.
Normal y simple se presenta el hecho de que Catalufia, y en particular Bar-
celona, tengan peso especifico a la hora de los titulados en escuelas superiores
y en carreras técnicas, tan desarrolladas v de tan acreditado prestigio en las
tierras del Principado. Dado su cardcter de vivero de muchos de los altos

Cuapro 1V

CENTROS DE FORMACION

Universitaria Militar
U, Madrid ... ... ... v cor cee oor .o 63 Acad. Infanteria Toledo ... ... ... ... 14
U. Detsto ... ... oot vor v vre wee e 10 Acad. Zaragoza ... ... .. ... ..o 1
U. Granada ... ... ... vee ver s ver 3 Acad. Artilleria ... ... ... ... ... ... 4
U. Barcelona .. oo cvr vve err wee een T Acad. Caballerfa ... ... ... .o os o 2
U.Oviedo ... ... ... ... .o ol 4 Acad. Ingenieros ... ... ... oo v o 1
U. Valencia ... ... ... ... v v .. 4 Esc. Naval San Fernando ... ... ... 8
U. Salamanca ... ... .o ver ver vr wee 3 Desconocidos ... ... vov i vie cew wer 3
U, Zaragoza ... ... cvr ver vee wen oo 3
U. Valladolid ... ... . oot cer ves vee 3 Secundaria
U SaniaBo e v B Bncefianza Media .o ..o ..o . 18
U. MULSia - on oo oo 1 Colegios 8] ... ... ... i oo, .. oo 15
U. El Escorial .. .. oo o 1 Colegio El Pilar ... oo o oo oo on 4
CRU v oo 1 PP, Escolapios ... ... «. ce. oo ... B
T Colegioc HH. La Salle ... ... ... ... 5
PP. Agustinos ... ... .o oo s ... 4
Maristas ... ... ... ... . 3
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cuadros del Estado espafiol del sigle xx tenido por la universidad granadina,
no puede extrafiarnos el lugar con que figura en el cuadro IV, en el que
también cabe destacar el papel representado por el Alma Mater valenciana
y ovetense, de cuyas regiones el franquismo extrajo no poca savia burocritica.
También cuenta como absolutamente normal el papel representado por los
centros extranjeros ~—Bolonia, Cambridge, Parfs, Ginebra, La Haya...—. Las
circunstancias mundiales, unidas a las espafiolas, nos dan la clave de una
cuestién muy poco o nada embrollada, si bien, por supuesto, muy significa-
tiva {Martin Artajo, al frente de Ia diplomacia espafiola durante més de un
decenio, no sabia hablar inglés) (4).

A tono con las restantes cuerpos y profesiones del paifs, también la militar
carece de estudios estadfsticos medianamente rigurosos que depejen el cami-
no para andlisis historiogrificos o sociolégicos. Los curricula estampados en
libros y periddicos sobre nuestros ministros militares son, por lo comfn, un
ejemplo de desidia (3). De manera, por tanto, provisional, ya que un estudio
a fondo significaria despojar fuentes primarias, confeccionamos el cuadro
adjunto de los centros de formacién militares. Sabido es que —con la excep-
cién de Martinez Anido y Gémez Jordana {Acadamia General Militar) y Co-
loma (Zaragoza)— todos los cuadros ministeriales de origen castrense del
franquismo hicieron sus estudios —por lo que hace al Ejército de Tierra—
segin la ordenacion de las cnsefianzas militares llevada a cabo en 1893, sus-
tituida cerca de un tercio de siglo més tarde mediante las reformas implan-
tadas por la primera Dictadura.

En los centros militares Toledo realza por derecho de conquista. Allf se

(4) J. M. AreiLza: Memorias exteriores. 1947-1964, Barcelona, 1984, 110; rasgo,
por lo demds, en que s¢ asemejaba con otros ocupantes anteriores y posteriores del Pa-
lacio de Santa Cruz.

{5) Resulta muy defraudador &l somero estudio de J. Busouets: El militar de ca-
rrera en Espafia. Estudio de sociologia militar, Barcelona, 1971, 122-124, en cuyas re-
vueltas péginas se ha perdido cualquier referencia a los centros de ensefianza navales
de fines del siglo X% vy comienzos de la siguiente centuria. Més perdida atn se en-
cuentra toda referencia en la bienintencionada v eutrapélica Sociviogia del franguismo.
Andlisis ideolégico de los ministros del régimen, de A. De MiIGUEL, Barcelona, 1975.
En el menos humoristico de M. JEREZ no se plantea esta cuestion (Elifes politicas,
204-213}. Naturalmente, en obras de incomprensible publicacién —y mds atin a costa
del honrado contribuyente—, tema como el que nes ocupa no figura entre los detur-
pados en sus pdginas, Cfr, a tftulo de gran represcntatividad. J. R. Avownso: His
toria politica del Ejército espafiol, Madrid, 1974, Sélo por una efusién anfmica —muy
peligrosa, por lo demds, en un diplomético, aunque fuera en retiro expectante—
puede comprenderse €l juicio sobre {ail Iibro pronunciade por unos labios ilustres:
«Digno de ser leido y releido por cuantos sientan vocacion por la vida piblica.»
F. M. Castierra: Una batalla diplomdtica, Barcelona, 1976, 181,
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forj6 el Ejército espafiol de la primera mitad del siglo y caia dentro de la na-
turaleza de las cosas que fuera la Ciudad Imperial la cifra, el compendio y
el simbolo del ejército como primer servidor y salvador de la patria (recuér-
dese, para evitarnos expensas exegéticas, el episodio toledano durante la gue-
rra civil). Esta hegemonfa, sin embargo, no se explica por razones histéricas,
sing més bien por el elemental motivo de que en la Ciudad Imperial radicaba
la Academia del Arma més importante y nutrida del Ejército espafiol, como
era la de Infanterfa. Artilleria y Caballeria, cuyos centros se afincaban, res-
pectivamente, en Segovia y Valladolid, tienen al lado de la citada una pre-
sencia menor. Pese a su papel un tanto subordinado, no deja, sin embargo, de
llamar un punto la atencién la dnica comparccencia del Arma de Ingenieros,
cuya Academia se localizaba en Guadalajara. Todos los ministros del Aire
del franquismo —con excepcidn de Yaglie y Juan Vigdn, que no dejaron
de pertenecer a sus respectivos Cuerpos— provenian, conforme se sabe, de
las Academias y de los Cuerpos del Ejército de Tierra, circunstancia por la
que los centros de esta especialidad no figuran en el elenco escoliado. Si la
confusién y ambigiiedad son grandes respecto al Ejército de Tietra, la rei-
nante en la biografia de los marinos no es mencr. No obstante ello, v pese
a la indeterminacién e inexactitud en la radicacion de las diversas escuelas
navales, cabe aventurar que todos Jos ministros de dicho ramo se forjaron
en la de San Fernando. Como en el caso de los ministros civiles, también
algunos de los militares ampliaron su bagaje en centros extranjeros -—Escuela
de Guerra de Paris, Saint Cyr, Inst, Montefiore—, ddndose la particularidad
de que todos fueran francéfonos; dato sin duda digno de tenerse presente
al enjuiciar algunas actitudes de la cipula militar.

No dejarfa de aportar extremos merecedores de particular resefia el cono-
cimiento de los centros de ensefianza primaria y secundaria en los que se
formé la élite que comentamos. En general, este dato tiene menos relevancia
en el estamento castrense, por cuanto sus miembros ingresaban muy j6venes,
en plena puericia, en 10s centros especificos de su vocacién. Sin embargo, el
dato si cobra valor innegable en el caso de la élite civil, Los datos allegados
por nosotros insertan la trayectoria bachiller de dichos ministros en coorde-
nadas de plena normalidad, sin ruptura alguna con su origen social y €l cua-
dro pedagdgico imperante en la época. De ahi que no sea de extrafiar la pre-
valencia de los colegios religiosos —y, dentro de ellos, de los representados
por la Compafifa de Jestis— sobre los institutos estatales, Dadas las escasas
diferencias ideolégicas en el conjunte de la ensefianza del periodo, no puede
hablarse de la confluencia de dos Espafias en la formacién de los afios de
juventud de los futuros minisiros de Franco. El laicismo de los institutos era
muy débil y, en el caso de su existencia, serfa a buen seguro contrarrestado
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por el clima del hogat en el que se criaron los miembros de la ctipula de poder
del franquismo. Que hombres tan significativos del que hoy denominan cier-
tos historiadores primer franquismo, como Ibdfiez Martin, v otros del tardo-
franquismo, como Antonio Carro Martinez y A. Santos Blanco, cursasen el

Cuapro V

TITULOS ACADEMICOS

Licenciados

Ldo, Derecho .., ... ... ... ... ... 30
Ldo. C. Econémicas ... ... ... ...
Ing. Minas ... ... ... ... ... ... ...
Ing, Textil ... ... ... ... ... oot ..
Ing. Agrdnomo ... ... .. .
Ing, Camings ... ... vov vor wer
ArgQuitectd ... ... h een e ae ead

una sola licenciatura o similar
37

31,09 % del total

40,90 % de civiles

[ I N T %

Ldo. Derecho ¥ C. Politicas ... ... 1
Ldo. Derecho y C. Econémicas ... 2
Ldo, Derccho v F. y Letras ...
Ldo. Derecho ¥ G. Social ... ...
Ing, Caminos y Ldo. C. Exactas.
Ing. Agrénome y Ldo. Derecho.
Ldo. C. Exactas y C. Econdmicas,

3]

dos licenciaturas o similar

w2

10
8.40% del total
11,36 % de civiles

e e

Doctores

Br. Derecho ... ... ... .. ..., 22
Dr. Filosoffs y Letras ... ... ...
Pr. Ciencias ... ... ... ... ... ..
Dr, C. Econdmicas ... ... ... ...
Dr. Argquitecto ... ... .o cer v oee
Dr. Ing. Caminos ... ... .o e .oe
Dr. Ing. Naval ... ... ... ... ...
Dr. Ing. Industrial ... ... ... ...

un doctorado

3
26,05 % del total
35,22 % de civiles

e O ek e e e

Dr, Dcho. vy Ldo. Fil. y Letras.
Dr. Fil. y Letras y Ldo. Dcho.
Dr. Derecho y Ldo, Econdmicas,
Br, Econdmicas y Ldo. Derecho.

doctorade + lcenciatura

5,04 % del total
5,68 % de civiles

= Ll

————— e ——— T e e e " e —————

Dr. Quimicas y Dr. Farmacia ... 2 dos doctorados

Desconocidos ... ... oo e i ver een 2
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bachillerato en los institutos de la capital de su provincia —en el «Cisneros»,
en ¢l dltimo caso— no deja, ciertamente, ninguna duda sobre la cuestidn.
Como nota curiosa apuntaremos que el gobernante mas denostado por «jesui-
tico», Serrano Sifier, no se educd con los padres ignacianos, como él mismo
aclara en unos recuerdos de muy dificil pero til lectura historiografica. Pri-
mero lo hizo en su casa, luego en un colegio mixto —pdblico y privado—
y, finalmente, en el Instituto de Castelldn. No menos curiosa es la noticia
de que un sindicalista de la «vieja guardia» fue alumno de la Institucién
Libre de Ensefianza, Gonzalez Bueno,

El cuadro de las titulaciones persiste en Iz misma ténica de normalidad
que hemos encontrado en este capitulc pedagdgico. Ingenieria y Derecho
~—64 titulades— son los astros mayores del firmamento, destacando adn mds
la circunstancia de que en una época en la que el grado de doctor atraia poco
a los licenciados sea la ciencia juridica la que mayor nimero lo presente;
no puede tampoco pasar inadvertida la insignificanie comparecencia del docto-
rado en Letras, habida cuenta de la facilidad de su otorgamienio, tanto en-
tonces como ahora.,

Mais enjundia podria extraerse al cuadro V si pudiéramos cotejarlo con
el de otras élites. En la eclesistica, la simultaneidad y posesion de varios ti-
tulos son superiores a la que comentamaos; pero no debe olvidarse la todavia
mayor facilidad y depreclacion de algunas de las carreras seguidas por los més
inquietos, intelectualmente hablando, de los eclesidsticos del momento, Asi,
con la excepcidn de Lora y Rodriguez Martinez, identificados por su gradua-
cién universitaria v por el desempeiio de las mismas respousabilidades minis-
teriales, la inexistencia de dos doctorados, incluso la irrelevancia de la po-
sesidn de un doctorado y una licenciatura, en nada puede homologarse a la
abundancia de eclesidsticos coleccionistas de titulos entre llamados un dia a
regir prelacias y obispados.

Obra intelectual

Como indeficientemente hemos hecho en los restantes andlisis de la élite
ministerial de la Espafia contemporanea, recorremos a continuacién un terre-
no muy propenso a las elasticidades por mucho que sea —y lo es en nuestro
caso— el empefio de sintesis. Dados los héabitos tan ancestrales de nuestra
colectividad y del propio grupo social que estudiamos no podfamos esperar
que la tradicion dgrafa de las minorias dirigentes espafiolas se rompiera pre-
cisamente con la porcién sustancial de la clase rectora franquista. El horror
a la imprenta, la pleamar dgrafa invaden territorios, periodos y estamentos.
Todo lo arrolla y todo lo domina.
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En las biografias ad usum delphini de los ministros franquistas, como de
las presentes y ulteriores fases de nuestro pasado, los renglones dedicados al
resalte sin concreciones de sus «numerosas publicaciones» son tan invariables
& imprecisos como los consagrados a ponderar sus «numerosas condecoracio-
nes», Pero detrés de ello s6lo hay en el mejor de los casos breves articulos o
trabajos ocasionales. Muchos son los ejemplos que se disputan la compare~
cencia. La familia democristiana es la genealogfa més tipica —Martin Artajo,
Federico Silva, Monreal Luque—, pero no se destacan, como decimos, solita-
riamente, sino escoltados por los otros linajes ministeriales: falangistas, tec-
nécratas, etc. La pretensidn intelectualista llegard a2 ser tanta que en varios
de estos curricula académicos figuran en lugar peraltado docencias hebdo-
marias en las Universidades de Verano y otros grandes centros de cuitura
e investigacidn semejantes,

Por su naturaleza estrictamente castrense, en ¢l perfodo de la segunda Dic-
tadura los ministerios bélicos estuvieron regidos por ilustres soldados, en
cuyas biografias libros, articulos y demds géneros de escritura no aparecen ni
siquiera en su modalidad técnica. Salvo Castafidn Mena, pensamos que nin-
glin otro de sus colegas militares eniregd a la estampa nada de relieve. De
ordinario, de esta enteca produccion exceptuamos —como en casi todos los
trabajos literarios y cientificos del sector ministerial-— aquellos que dieron a
la luz con su firma en los tiempos que rigieron sus respectivos departa-
mentos. Sabido es que en toda época y lugar ~—pero muy especialmente en
los pagos peninsulares— los ministros sdlo figuran como nom de plume de
los discursos, oraciones, parlamentos y letras de muy diverso tipo amparados
con sus apellidos y riibricas. (También aqui Franco configura una excepcitn
bastante notable por sus inclinaciones literarias y su incoercible deseo a revi-
sar incesantemente los esquemas y escritos de sus colaboradores hasta impti-
mirles su estilo e incluso la literalidad de numerosas expresiones.)

La «sombra» del dictador exige, empero, por su condicién ministerial
—IJa més larga de las mantenidas ininterrumpidamente en las crénicas de la
Espafia contemporanea—, una alusién especifica. En Espaiia y el Mar (3 vols,,
Madrid, 1962-64) se aprehende la opera magna de Carrero Blanco. Sus pégi-
nas descubren una notable cultura histérica, lastrada por los tépicos circu-
lantes por la historiografia oficial y un agustinismo a veces trivial. Pero la
capacidad de sintesis, el nitido y ajustado lenguaje denotan una mente ejer-
citadz en el oficio intelectual, Su estudio de la campafia maritima del Paci-
fico durante la segunda guerra mundial constituye un sobresaliente trabajo
de historia militar, parangonable con los mejores de igual tipo, foranzos o
indigenas —muy pocos de ellos notables; los tiltimos, se entiende—. Una obra
de pluma militar solicita también su inclusién por derecho propic en el elenco
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bibliografico mds valioso sobre el tema en ella tratado. La framoya de nues-
tra actuacidn en Marruecos (Madrid, 1976, 315 pdgs.), de GémezJordana, re-
presenta una aportacién de primer orden para esa insoslayable investigacitn
de las vicisitudes marroqufes en los afios veinte, sin emprender todavia por
la historiografia espafiola.

Mas si la agrafia castrense no sorprende en exceso al conocedor de las
andanzas y costumbres ministeriales hispanas, alguna més provoca en su
dnimo los estragos de tal conducta en sectores y gentes llamadas, por mor del
oficlo, a la buena amistad o vecindad con las letras humanas, divinas o cien-
tificas. En un Ministerio tan entregado al fomento de la lectura y escritura
de los espafioles, el de Informacidn, nos encontraremos con un desolador
yermo en los curricula de sus responsables, con la salvedad muy destacada y
hasta cicldpea de Fraga. De formacidn y aficiones humanistas, sy primer titu-
lar olvidaria, engolfado posiblemente en los negocios de Estado, sus antiguos
solaces; y solamente en una ocasién, resonante v polémica, salis a relucir su
buen dominio del idioma y su cultivo de un arte tan noble como ¢l de la ga-
laxia de Gutemberg. Ni un doctor en Historia y opositor a citedra universi-
taria en 1942 como A, Sdnchez Bella, ni un lector tan empedernido, segiin las
biografias oficiosas aparecidas al iniciar su fugaz mandato, a la manera de
Fernando Lifidn, ni una personalidad de saberes tan contrastados y miltiples
como Cabanillas, ni todo un prestigioso juridico militar como Leén Herrera,
distrajeron sus ocios —de tenerlos— con la escritura o la creacidn cientifico-
técnica. En el caso del politico turolense habria que esperar a los dias de la
plenitud democrética para que tuviera relaciones con la imprenta a través de
breves e incisivas notas impresas en Razdn Espafiola. Colaborador habitual
0, por mejor decir, indeficiente de la misma revista es Federico Silva, quien
comenta en ella, con catoniano acento, la actualidad politica nacional. No
ofra cosa habia hecho en el dnico libro que le conocemos —La fransicidn
inacabada (Barcelona, 1980, 223 pags.)—, colectdnea de articulos periodisti-
cos en torno a los problemas de la andadura de la flamante democracia
hispana.

Claro es que en su descargo podria argumentarse que si no vencieron
reyes moros, engendraron quienes los vencieron. Algunos de los citados aus-
piciaron e incluso impulsaron —caso del dltimo mencionado— empresas in-
telectuales de alto bordo y airoso gélibo; pero por pudor o por cualesquiera
otras razones dignas de respeto, mas también de constatacién, dejaron huér-
fanas de su pefiola a las publicaciones por ellos botadas o ayudadas a salir al
aire de la calle.

El lector o el observador esperanzado pudiera, con todo, albergar la con-
fianza de que al llegar al panorama dibujado por ¢l Ministerio de Educacién
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las cosas cambiarian aunque fuera un poco. Su desengafic no terdaria en
producirse cuando comprobase que tampoco en sus supremas instancias el
trato con las musas fue praxis asidua, Sainz Rodriguez o Lora Tamayo, cada
uno en sus esferas, poseen el curriculum de un catedritico universitario
espafiol medio, esto ¢s, amigo de la imprenta, pero sin excesos. En el caso-
del antiguo catedritico de la «Central» y hoy doblemente académico (electo
de la Historia) se advierte un contraste entre una primera etapa de escasa
actividad bibliografica —discurso de apertura del afic académico 1924-25 de
la Universidad de Madrid, luego reeditado con la adicién de otros trabajos:
Evolucién de las ideas sobre la decadencia espafiola (Madrid, 1962, 548 pa-
ginas)— y otra segunda, de ritmo algo mds tdnico. Pertenecen a ésta sus ame-
nos e infieles Testimonio y recuerdos (Barcelona, 1978, 420 pégs.), igual-
mente amnésico y poco de fiar en muchos extremos. En su prolifica vejez
«republicana», don Pedro ha reeditado otra obra de juventud, la excelente
Introduccidn a la historia de la literatura mistica en Espaiia (Madrid, 1984,
326 péags.), bien que haya que aclarar que ésia ya reapareciera en Madrid,
1961, con marbete algo diferente, Espiritualidad espafiola (348 pags.), al paso
que ha profundizado —y republicado— uno de sus temas predilectos, el
menendezpelayismo: Esiudios sobre Menéndez Pelayo (Madrid, 1984, 184
péginas},

En la produccidn del sobresaliente quimico Lora Tamayo merece resal-
tarse la excelencia de su estilo y la amplitud de sus conocimientos humanis-
ticos, como lo revelan no sélo las colaboraciones periodisticas de su senec-
tud, sino especialmente su libro «ministerial» Politica educacional de una
etapa, 1962-1968 (Madrid, 1974, 202 pigs.).

Ibdfiez Martin no gozarfa presuntamente del vagar suficiente para entre-
garse a unos menesteres a los que parecia inclinarse su vocacién. Su sustituto
puede, sin embargo, equipararse a la pareja citada en primer término, aun-
que con un tono menor en cantidad, ya que no en calidad, Pluma 4gil ¥ hasta
de vibracién poética en ocasiones —cfr. los ensayos recopilados en Del ser
de Espadia (Madrid, 1963, 273 pdgs.), ésta se ha entregado més &l cultivo
del ensayo que al de su especialidad en materia tan ambigua y 1dbil como es
la Filosofia del Derecho. Rubio y Gareia Mina fue prestigioso mercantilista
mas por sus dictdmenes y brillantez expositiva que por sus escritos, de muy
reducido ndmero, aunque sélidos v bien fundamentados al decir de la critica
solvente, por cuanto no nos atrevemos a juzgar, siquiera de manera cortical,
ciencia tan rigurosa como la mercantilista, competentemente roturada y labra-
da en nuestro pais. Aun asi, apuntaremos que su Curso de Derecho de So-
cledades Andnimas (Madrid, 1974, 3.2, 540 pdgs.) nos parece un tratado clé-
sico, si bien de desmavado estilo, mds ostensible por la buena calidad litera-
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ria de los discursos de Rubio en su gestién ministerial, en lo que algo habria
de cosecha propia...

Una personalidad de facultades y produccién torrenciales, el Lope de
Vega de los administrativistas espafioles, fue y es Villar Palasi, de gestién mi-
nisterial tan bien intencionada como utépica. Su bibliografia en libros supe-
ra al de los idiomas dominados por él —mds de la veintena— y son inconta-
bles las articulos y escritos menores salidos de wna pluma incesable, gue en
la actualidad semeja dar muestra de comprensible decaimiento o al menos
de transitoria languidez. Como la mayor parte de nuestros administrativistas,
los excursos historiogréficos de su produccidn son numerosos, pudiendo sobre
ellos aplicarse nuestro modesto escalpelo con nota favorable. Su sucesor, hom-
bre atrafdo siempre por la cdtedra pese a la brillantez de su cuajado curricu-
lum juridico-politico, tiene que presentar un pabmarés menos envidiable por
ser el término de comparacién establecido excepcional. No obstante, sus es-
poridicas incursiones por el mundo de Ia ciencia jutidica y el ensayo en nada
desmerecen a la generalidad de la bibliograffa espafiola en esos campos.
Y asi, v. gr., su andlisis de la Enemistad politica (Barcelona, 1971, 235 pé-
ginas) es tan sugeridor como ameno. Al lado de éste, su otro ensayo, Cartas
para el humanismo social (Madrid, 1976, 127 pags.) quizd parezca menos
enjundioso, aunque igualmente actual. Como lo es en sumo grado su fabula
zoolégico-antropolégico-politica, significativamente dedicada al «recuerdo de
George Orwell», La leyenda de las ardillas (Barcelona, 1986, 157 pdgs.);
obra en la que con sin igual perspicacia se formula el hundimiento de los
valores éticos que vertebraron toda una y plurisecular concepcidn del mundo.

El Ministerio de Justicia, habitualmente representado por un tradiciona-
lista, tuvo la fortuna, en la dimensidn literaria que constituye el objeto de este
paragrafo, de ser pilotado por dos avezados publicistas. En la insuperable
semblanza gue don Jests Pabdn consagrara a su antecesor en el sillén de la
Real Academia de la Historia se traza con maestria el balance historiografico
de la obra del conde de Rodezno (Dias de ayer. Historia e historiadores con-
tempordneos, Barcelona, 1963, 679 pdgs.). Grande y sobre todo innovadora
fue 1a aportacién del primer titular de dicho Ministerio en tiempos del fran-
quismo al conocimiento del singular fendmeno tradicionalista envuelto en Ia
nebulosa sentimental o en la descalificacion aprioristica. Ninguno de sus estu-
diosos posteriores logrd ascender mds su nivel interpretativo que el conde de
Rodezno en sus divulgadas biografias sobre algunos de los principales perso-
najes regios del carlismo. Junto a ellos, los estudios dedicados a esclarecer
oscuros rincones de la Navarra medieval vy moderna no han gquedado invali-
dados por Ia critica posterior.

Nuestro viejo conocido Eduardo Aunds publicarfa la mayor parte de su
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bibliografia en la década de los cuarenta, En el afio inicial del decenio apa-
recerfa Itinerario historico de la Espafia contempordnea (1808-1936) (Bar-
celona, 493 pégs.). Saqueada todavia en ocasiones por algunos profesiona-
les desaprensivos, constituye una inmensa requisitoria contra el liberalismo
ochocentista, en sintonia perfecta con la retdrica politica del régimen recién
instaurado. Con notables descripciones y observaciones sagaces, el libro con-
serva un valor més testimonial que consultivo y referencial. Por obras coetd-
neas o posteriores corrié la especie de tener a Juan Bautista Soler Vicens como
auténtico autor, a quien se deberia también, segin testimonios de personas no
consagradas a la contumelia y a la difamacién, otros varios tftulos del politico
leridane. No es el caso, como se comprende, de entrar en averiguaciones detec-
tivescas, debiendo limitarnos a expresar la favorable opinidn que nos merece
su Calvo Sotelo y la politica de su tiempo (Madrid, 1941} y, sobre todo, su
Primo de Rivera, soldado y gobernante {Madrid, 1944, 240 pégs.), contribu-
ciones estimables, pese a su acusada unilateralidad, al estudio de ambas figu-
ras, con las que compartiera Aunds las responsabilidades del gobierno duran-
te 1a primera Dictadura novecentista. Mds de un lector estard al tanto de la
vena literaria de quien fuera por dos veces ministro. Su inspiracidn, ajena o
autdénoma {(de internis neque ecclesia), se derramd por anchos territorios de
la ciencia juridica, la politologia y la literatura. Con excepcién de su primer
libro —F! Renacimiento—, no hemos podido leer ¢l reste de su produe-
cién juvenil. En la de la edad madura, las vifietas urbanas son especial-
mente notables en Parfs en el siglo XVIII (Barcelona, 1942) y, muy sin-
gularmente, en Estamnpas de ciudades (Buenos Aires, 1948, 4.* ed., 237 pégs.).
El lustre de 1940-45 fue el de su méximo hervor creativo. En el mismo afio
en que saliera al priblico la edicién original del ensayo antecitado, la misma
editorial avald en Buenos Aires 1a edicidn de otra obra del hombre que por
entonces regentaba la embajada de Espafiz ante la Repiblica Argentina.
Cartas al Principe (233 pégs.) es un intento, no excesivamente logrado, de
ensayo de politologfa mediante el vehiculo de los tratados platonianos, frus-
tracidn que nos trae al recuerdo el de otra obra hecha con idéntica intencio-
nalidad y estilo ~—La¢ Repuiblica, de Fraga Iribarne (Barcelona, 1973, 237 pé-
ginas)—, Las musas del jardin de Academos y la de la deleitosa misica del
arroya Cefiso parecen rechazar las imitaciones.

No es cuestién, conforme puede ficilmente suponetse, de reconstruir car-
tera fras cartera la biografia literaria de sus titulares. La empresa no seria
herciilea, pero si asaz enojosa. Para aligerarla, nuestro recorrido bien podria
ir saltando de cumbre en cumbre, sumidades o, por mejor decir, cotas méds
que por su naturaleza por las perspectivas de que gozan sobre la paramera
dgrafa. Reivindicando las glovjas literatias que antafio gozd el Ejército espa-
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flol, uno de sus representantes, ministro de Obras Publicas de Franco y her-
mano de uno de los colaboradores mds queridos por éste, Jorge Vigén, dis-
pone de una panoplia bibliografica variada y, sobre tedo, copiosa. Escritor
ya desde sus dias juveniles, en su primera madurez publicé obras notables
de historia y sociologia militares, figurando como asiduo redactor de una re-
vista de rigor conceptual y formal digno de encomio, por muchas que sean
las distancias que sus lectores puedan adoptar ante su fondo doctrinal, Accidn
Espafiola, recogidos los articulos aparecidos en ésta en Milicia y Politica
{Madrid, 1947, 422 pégs.). Posteriormente, tanto en la guerra como en la paz,
antes y después de su actividad ministerial, estuvo entregado a las tareas lite-
rarias y periodfsticas (Afios de indecisidn, Madrid, 1956, 321 pigs.), a cuyo
auge contribuyd indudablemente por la destreza de su pluma, ¢l vigor de su
pensamiento y la tersura de su castellano, bien que su mensaje pueda aparecer
excesivamente unilateral y hasta en algin puntfo significativamente tenden-
cioso (cfr., v. gr., Mafiana, Madrid, 1966, 174 pags.; Hombres, ibidem, 264
péginas). Su Historia de la Artilleria (Madrid, 1968, 274 pdgs.), descripcién
del ejército de los Reyes Catdlicos, o su critica a la creencia antimilitarista
de Alfredo de Vigny (Teorie del militarismo, Madrid, 1955, 324 pags.,, y
El espiritu militar espaiiol, ibidem, 1956, 2. ed., 229 pdgs.), constituyen
aportaciones de innegable valor a los respectivos campos en gue se insertan.
Juicio que cabe hacer, insistimos, de casi todos sus titulos centrados en el
andlisis hisidrico o politico. Un coterrdneo suyo y camarada de armas, Fer-
néndez Ladreda, no se inscribe, empero, con el mismo fulgor en los anales
literarios del Ejército espafiol. No obstante su condicién de catedritico de
Universidad, las bibliotecas piblicas y privadas del pafs atesoran pocas pu-
blicaciones con su firma.

A juzgar por la obra escrita de sus ministros recientes, diriase que el po-
deroso genio asturiano no es muy propenso al oficio de la pluma. Inclu-
so en una temdtica tan proclive a fa divagacién comgo Ja politologfa, Fer-
nindez Miranda fue muy avaro de sus saberes, dando a la imprenta en una
larga carrera de catedrdtico irabajos menores, excepeién hecha de un manual
para el bachillerato superior y de su densa y un poco sofisticada La justifica-
cion del Estado (Madrid, 1946, 183 pags.).

Al trazar estas etopeyas literarias resulta imposible sustraernos a uno
de los aspectos més pesarosos de un tema de muy escaso atractivo para el
intelectual vocacionado. La extensa plantilla de catedréticos —el grupo mi-
nisterial mds numeroso, recordémoslo, después del militar— poco hicieron
con sus plumas por el progreso de las ciencias y las letras de su pais. De los
dos internacionalistas que regemtaron la diplomacia hispana, uno de ellos,
Cortina Mauri, pertnaneci6 virgen para las tareas bibliograficas, exceptuados
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algunos trabajillos de firma o de trdmite previos a su oposicidn; mientras
que en el caso del ofro, inicamente en muy contadas ocasiones fuvo algdn
comercio con la imptrenta. Reivindicaciones de Espaiia (Madrid, 1941, 630
péginas) es un hermoso libro que nos hace hodierno meditar en la profundi-
dad de los versos de Francois Villon sobre lo efimero de 1a climatologfa poli-
tica y emocional. Sin embargo, tiene el grave defecto de no saber a ciencia
cierta qué parte corresponde a su coautor y cudl al propio Castiella. Poco an-
tes de morir, el recio vasco costed la impresién de su discurso de ingreso en
la Real Academia de Ciencias Morales v Politicas, Una batalla diplomdtica
(Barcelona, 1976, 269 pigs.). Su reconstruccion del esfuerzo —no coronado
por el éxito— de los diplométicos de 1a Espafia primorriverista y precedente
pot conseguir un puesio permanente en el Consejo de la Sociedad de Na-
ciones es una pieza en verdad antolégica de nuestra historiografia de las re-
laciones internacicnales. Fondo y forma se anudan en ella con admirable y
rara conjuncién. Mds entonada, bibliograficamente hablando, se recorta la
figura de otro responsable de «Exteriores», segiin la jerga de los miembros
de la carrigre y de los periodistas posmodernos. La aportacién de I.dpez
Rodd al administrativismo espafiol es considerable. El reformador y creador
en buena parte del organigrama institucional de la plenitud franquista dedicd
no pocas vigilias al cultivo de su ciencia, si bien en una de las publicacio-
nes aparecidas con su nombre —ad exemplum, su discurso de ingreso en la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Lo Administracién Piblica
y las transformaciones socioecondmicas (Madrid, 1963, 154 pdgs.)— conid
con e} esfuerzo de trabajadores andnimos, como, por 1o demds, repetiremos,
es comin en la publicistica realizada en la experiencia ministerial de la €lite
que glosamos. Su conocido libro La larga marcha hacia la monarguia (Barce-
lona, 1979, 885 pdgs., indice sin numerar) ¢s, sin lugar a dudas, un modelo de
crénica politica. Su acribia es total y s6lo puede rivalizar con ella la moviliza-
cidn de fuentes y documentos para una obra en gue se materializa la opinién
de Cicerén sobre la Historia y sus redactores. En prensa este articulo, ] mis-
mo autor ha publicado Testimonio de una politica de Estado (Barcelona,
1987, 296 pigs.), y sobre el cual aparecerd en préximo ndmero de esta Re-
vista un amplio comentario debido a uno de nosotros. _

Otro ministro destacado en el desempefio de la misma cartera, Serrano
Sufier, es autor de obras muy conocidas sobre la época en que tan altas res-
ponsabilidades le cupicron, asi como de ensayos literarios en que muestra un
gran conocimiento de todas las vanguardias literarias y artisticas, y articulos
periodisticos de candente actualidad de la posguerra mundial, recogidos en
parte en Ensgyos al viento (Madrid, 1969, 346 pdgs.). Escueto y claro, tal
vez su estilo carezca de los registros literarios que hubieran podido emparejar
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su produccién con la mis renombrada de los més famosos politicos france-
ses atraidos por las letras. Bien que Serrano Sufier no fuera catedratico, sino
muy destacado jurista, su nombre ha sido traido a colacién por razén del
espacio ministerial que hemos acotado en ¢l anterior punto. A su conclusién
puede llegarse mds logicamente con la comparecencia de los dliimos repre-
sentantes del gremio profesoral, ninguno de los cuales —Gual Villalbf, Agus-
tin Cotorruelo o Rodriguez Martinez— pasardn a la historia de la ciencia
espafiola por su profundizacion en sus diferentes campos de estudio. Julio
Rodriguez fue un cristalégrafo de solvencia cientifica innegable, al que su
muerte repentina en edad todavia joven le impidié probablemente el ateso-
rar un cuajado curriculum como el de su maestro Enrique Gutiérrez Rios.
No oira cosa cabe decir del del economista Cotorruelo, ni tampoco varia
el panorama con el de Gual Villalbi, a pesar de su catalanidad, condicidn
propensa al oficio de escritor, facilitade en el Principado por sus numerosas
y acreditadas editoriales. En una de ellas, y poco antes de la guerra civil,
publicé un extenso tratado de su especialidad el penalista Blas Pérez Gon-
zdlez. Lastima grande que su aportacidn a la ciencia espafiola terminase con
él, pues todo lo que cabe exigir a un tratado de tal indole se encuentra y bien
cumplido en él.

Sin embargo, resulta obligado hacer una acotacién final por imperativos
de estricta justicia. Un laboralista notable se incardina en la érbita de los
ministros catedrdticos. Varios y, en general, notables libros figuran en el
haber del actual catedrdtico madrilefio Fernando Sudrez Gonzdlez. Por sus in-
cursiones historiograficas —hoy un tanto superadas a causa exclusivamente
de la razdn cronoldgica— nos atreveriamos a formular un juicie nitidamente
favorable a su monografia Menores y mujeres ante el contraio de frabajo
(Madrid, 1967, 284 pégs.). La misma acribia documental, 1a misma fuerza
cancepfual y también la misma sobresaliente capacidad de sistematizacién
presenta un libro situado frente a uno de los grandes problemas de la Espafia
de hoy, Las nuevas relaciones laborales y la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores (Madrid, 1980, 214 pags.).

La referencia particular a la obra intelectual de Fraga remataria muy
adecuadamente este capitulo catedralicio. El acibar dejado en su estudioso
por Ia escasez de los frutos de los representantes del Alma Mater en el go-
bierne de la nacién se frocarfa en un sabor bien distinto con la considera-
cién de su ingente bibliograffa, en la que hay de todo, pero con abundancia
de los trabajos serondos y renovadores. Habiendo realizado une de nosotros
resefias criticas de la mayor parte de su copiosa bibliografia, no entraremos
en su apresurada glosa por obvias razones de espacio, permitiéndonos remitir
al lector al Indice Histdrico Espafiol, en el que figura la mayor parte de tales
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comentarios, no sin subrayar las notables calidades literarias que adornan
tan caudalosa pluma. Idéntica advertencia nos vemos forzados a hacer res-
pecto a las muy notables memorias ~—Testimonio, recuerdos y reflexiones
(Madrid, 1985, 409 pédgs.)—, por su objetividad y mesura, de Ferndndez
Cuesta y a las de Arrese —Una etapa constituyente (Barcelona, 1982, 293 pé-
ginas)—, también de alto valor para el anilisis riguroso de lo que Fue el
franquismo.

El tltimo, quizd por su condicién de arquitecto, fue amante y conoce-
dor de las beflas artes y muy entregado igualmente al ejercicio de la pefiola.
Libros frontalmente discutibles, pero no por ello desprovistos de informa-
cién y, en particular, de interés para el andlisis de lo que fue la expresion
doctrinal de Falange Espafiola més cercana al fascismo: Escritos y discursos
(Madrid, 1943, 246 pégs.), La revolucién socigl del Nacional-Sindicalis-
mo (Madrid, 1943, 230 pags.), Capitalismo, comunismo, cristianismo (Ma-
drid, 1947, 386 pégs.). En el mismo camino le acompafid su camarada y
colega antes citado, Ferndndez Cuesta, como lo atestiguan El movimiento po-
litico espafiol. Conferencias, discursos y escritos (1951-1952), Afirmacicn
falangista. Discursos y escritos (1952-1953) v Continuidad falangista al ser-
vicio de Espafia. Discursos y escritos (1953-1955) (Madrid, 1955, 205 pédgs.).
y sobre todo el mds «personal», Intemperie, victoria y servicio. Tres etapas
del Movimiento. Fundacicn, liberacion vy reconstruccion nacional. Discursos
v escritos (Madrid, 1951, 879 pags.).

De otros dos ministros falangistas, Solis y Licinio de 1a Fuente, poseemos
una copiosa coleccidén de opidsculos y folletos varios de su gestidn, teniendo
méas pretensién intituladora que temitica la recopilacién del segundo: Tra-
bajo, Saciedad, Politica. Doctrina de un humanismo social (Madrid, 1973,
551 pégs.).

Harto sabido es cémo en otros pafses los profesionales de la diplomacia
dejan sobrados testimonios de su afeccién por los libros de creacidn, de «co-
sas vistas» o de teoria y pensamiento. En pocas ocasiones ha sucedido asf en
Espafia, segiin hemos tenido en mds de una ocasidn que lamentar. En ia
etapa que ahora nos ocupa registramos una de sus més sefieras excepciones.
La obra de Fetnindez de la Mora es acreedora por su requintado estilo, Ia
trabazén de las ideas y la originalidad de las formulaciones a un puesto sobre-
saliente en el ensayismo hispano del siglo xx, que en él tiene a uno de sus me-
jores cultivadores, con equiparacién provechosa con les cultores de un géne-
ro que en la Espafia contemporinea se ha distinguido por la calidad de sus
productos. Deseadamenie polémica, hispida en parte de sus exposiciones,
ningan critico puede dejar de ser sensible a una obra reveladora de un uni-
verso mental de dilatadas dimensiones y pétrea y hermosa arquitectura, Rese-
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fta particular merece la tarea de comentarista bibliografico del mismo autor.

Prosa de artifice tuvo también aquella estrella fugaz de la politica y aman-
te de la Hteratura llamada Rafael Sdnchez Mazas, Al no estar interesados en
descubrir Mediterrdneos, nada diremos de sus novelas, entre cuya reducida
lista figura uno de los mds bellos titulos de nuestra narrativa contemporanea,
ni de sus innumerables articulos periodisticos, de tan renacentista factura.
Come docttinario y pensador politico la alquitara de su obra estd contenida
en el libro Fundacidn, hermandad y destino (Madrid, 1957, 291 pags.).

Otro bilbaino de pro, éste de partida de nacimiento, José Félix de Leque-
rica, inicid en su prometedora mocedad la carrera de escritor con la publi-
cacién en volumen (Bilbao, 1928, 396 pigs.), Soldados y politicos, de articu-
los periodisticos aparecidos en la prepsa del Sefiorfo y en la de la Ciudad
Imperial. Pesz a su cardcter volandero se eshozaban en ellos los principales
problemas de la convivencia nacional vistos por un maurista insobornable.
El discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
apadrinado por Larraz —politico per naturam el uno, per accidentem el otro,
pragmsatismo y teorfa—, versd sobre La actividad econdmica de Vizecaya en la
vida nacional (Madrid, 1956, 105 pégs.). Constituye un canto a la epopeya
industrial protagonizada en la navegacidn de la Espafia contempordnea por
su tierra. Repleta de datos y no falta de visiones sugestivas, la panordmica
adolece, empero, de cierta fragmentariedad temética v de alguna exposicién
reiterativa o demasiado apresurada.

A la vista de lo observado hasta aqui, serfa milagroso esperar de aquellos
ministros franquistas provenientes del mundo de la ciencia «pura» o aplicada
hubieran dejado a la posteridad un legado publicistico considerable. No hay
que temer. Con la salvedad, sin embargo, de Pefia Boeuf, autor de un esti-
mable y bien escrito libro de recuerdos —Memorias de un ingeniero politico
(Madrid, 1954, 288 pdgs.)~— y de un volumen herencia de su larga trayecto-
ria profesional —Discursos y conferencins (Madrid, 1945, 244 pégs.)—, en
el que recoge, en efecto, trabajos desde 1919; muy ilustrado, presenta con
gran didactismo y limpieza estilistica aspectos muy «técnicos» de su profe-
sién, aunque con numerosas incursiones en el campo del arte y de la socio-
economia. Su compafiero de carrera y gobierno Pedro Gonzédlez Bueno tni-
camente dio a la estamipa varios articulos sobre la electrificacion de los fe-
rrocarriles nacionales, claros y metédicos. Otro ingeniero de caminos, llega-
do a la cdtedra en junio de 1987, Antonio Valdés, es el autor de la mayor
parte de una obra de gran audiencia en los centros superiores hispanocameri-
canos: Ingenieriu de Trdfico (Madrid, 2.2 ed., 1978, 880 pégs.), libro muy
lejano de nuestros conocimientos, pero del que nos atrevemos a sefialar su
impecable rigor formal.
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Dada nuestra profesién, puede resultar muy adecuado el poner punto
final a este muy esquemdtico y, por ende, deformador panorama bibliogra-
fico de la élite ministerial franquista con la recalada en la obra de un poli-
tico percatado del valor de la historia para la buena rectorfa del quehacer
politico. Larraz, pues de tal hacendista se trata, presenta una ancha veta de
escritor preocupado por la materia especifica de su trabajo; pero también por
las mds generales atafientes a la evolucién de !a sociedad de su tiempo y a
las corrientes sucesivas que la informan y conducen. En el primer apartado
s¢ incluirfan las obras de juventud, a las que, por lo demds, no hemos tenido
acceso, razdn por la cual solamente las mencionaremos: La evolucion econd-
mica de Bélgica (Madrid, 1946, 2.7}, La Hacienda Piblica v el Estatuto ca-
taldn (Madrid, 1932) y El ordenamiento del mercado triguero en Espafia
{Madrid, 1935). Europa —Por los Estados Unidos de Europa—, la suerte
del humanismo ——Jo que equivale en cierto sentido a reduplicar el concepto
y término de Viejo Continente-—, auctoritas y libertad en una comunidad
cada vez mads igualitaria, el mundo del siglo xx1..., imantaron sus meditacio-
nes extraprofesionales. A cabaflo de éstas v de sus aficiones, cabe situar su
muy importante y todavia provechosa monografia La época del mercantilis-
mo en Castilla (1500-1700) (Madrid, 1943, 2.* ed., 222 pdgs.), empedrada
de aciertos y felices intuiciones, al tiempo de un notable poder de sintesis
¥ comunicacién. Menos de un lustro después el autor daria a las prensas el
volumen que para un historiador quizd sea el mds interesante de su produc-
cidn, La meta de dos revoluciones (Madrid, 1946, 374 pags.). Muy en la
onda semiapocaliptica del pensamiento conservador del momento, la densi-
dad del discurso y el acopio de lecturas que muestran sus pdginas —misceld-
neas, peto centradas en la dialéctica modernidad-tradicién— Ilevan a desear
su reedicidn.

Su opisculo sobre la vigencia balmesiana (Balmes v Donoso Cortés, Ma-
drid, 1965, 76 pégs.) puede del mismo modo rendir adn dtiles servicios al
estudioso del xix hispano. Igual sucede con su ensaye politolégico més lo-
grado, El poder politice de la sociedad jerdrquica (Madrid, 1966, 196 pdgs.).
Se aborda en sus pdginas una cuestién muy cara a las mejores mentes del
conservadurismo hispano. Las reflexiones de Larraz penetraron en las fibras
mds sensibles de la critica a la democracia parlamentaria llevada a cabo
principalmente por teorizadores de la izquierda liberal, como habria de es-
tudiar mds tarde, con mayor atencidn al detalle, Fernandez de la Mora, quien,
sorprendentemente, dadas sus ocednicas y bien implementadas lecturas, des-
conoceria ¢l libro de este también miembro de la Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas. Menos lograda fue, desde todos los puntos de vista —expo-
nente por otra parte de su conocimiento de los clésicos hispanos—, su novela,
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o unamunianamente nivole, Dor Quijosancho. Maestro. Su obra mas ambi-
ciosa, Humanistica (Para la sociedad atea, cientifica y distributiva) (Madrid,
1972, 498 paps.}, no acaba de ser convincente para el historiador, aunque no
por ello resulta desdefiable un haz considerable de sus planteamientos.

Al término de nuestro rdpido coup d’oeil sobre los trabajos y los dias que
en materia cientifica y literatia acometicron y desplegaron los ministros fran-
quistas, no encontramos en ellos ninguna diferencia sustancial con los Heva-
dos a cabo por otras élites del pais. La agrafia es la nota dominante y ense-
floreadora. El andlisis de su etiologfa es complejo; pero no asi el de sus con-
secuencias y efectos. En perfodos bien alejados del que nos ocupa, ya refle-
xionamos acerca de este extremo. Y asf tendremos que hacerlo en el siguiente
tramo de nuestra historia. Sus actores cambian, sin que, al contrario del ada-
gio, sus escrifos permanezcan, por cuanto éstos son inexistentes o inconsis-
tentes. Constelan tan opaco firmamento astros refulgentes que, como en los
cuadros tenebristas, ennegrecen mds el conjunto.

Aunque urgidos por razones de espacic hemos tenido que poner abrupto
fin a nuestro galopante recorrido por las tareas literarias y cientificas de los
ministros de Franco, el tema conserva todas sus virtualidades de un desarrollo
condigno a su trascendencia. En una obra de fines mas especificos en el terre-
no del pensamiento y de la cultura que el presente trabajo habriase que ahon-
dar en las concepciones doctrinales en que la anterior publicistica se alimenta
y nutre. Desde el fastigio de los totalitarismos hasta la ideclogia del Estado
del «bienestar», muchas fueron las ideas-fucrza que influyeron en ¢l pensa-
miento politico de un régimen tan prolongado como el franquista. Imposibili-
tados, al menos por el momento, de emprender tan excitante aventura inte-
lectual, conste siquiera nuestra autocritica,

Por seguir la costumbre, convertida casi en ley en nuestra aproximacidn
a la élite gobernante de la Espafia de los tres tltimos siglos, daremos como
remate de este pardgrafo tres o cuatro groseros brochazos sobre una realidad
rica y matizada. En contraposicién a etapas precedentes de la gobernacién
nacional, s6lo un ministro, entre los 119 de Franco, ocupé plaza en la Real
Academia de la Historia, mientras que otro poseyé un sillén en la de San
Fernando, dos en la de la Lengua y numerosos en la de Ciencias Morales
y Politicas —Larraz, Martin Artajo, Lequerica, Castiella, Lépez Rodd, Fer-
néndez de la Mora, Fraga, etc...— y fueron muchos también los incorpora-
dos a la de Jurisprudencia. Tampoco faltarian, por tltimo, los pertenecientes
a las Academias «cientificas», es decir, Farmacia, Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales.

No existen en este pardgrafo, al contrario que en ofros de la misma indo-
Ie, pero pertenecientes a etapas precedentes ¥y ulteriores, notas «menudas»

136



LA ELITE MINISTERTAL FRANQUISTA

y expresivas. No hay, como ya dijimos supra, itinerarios académicos, ni ge-
nealogias y linajes intelectuales. La ausencia de partidos politicos, de co-
rrientes doctrinales bien confipurados, ayuda tal vez a explicar parcialmente
el fendmeno. Ni siquiera, conforme también expresabamos, «opositores mons-
trucs» o acaparadores de titulos los encontraremos con alguna frecuencia.
Fraga y Agustin Cotorruelo son, a este respecto, los méximos monopolizado-
res académicos, mientras que Castiella resulta ser el de formaci6n mds cos-
mopolita y oreada por vientos fordneos, segln lo atestiguan sus estancias
—no meramente episddicas u ocasionales— en Paris, La Haya, Ginebra...
En él encontramos un verdadero aprendizaje intelectual encaminado a una
meta bien concreta, trazada en plena juventud, segin confesién personal,
ratificada por su intimo amigo y compafiero de algunas armas politicas,
Jose M.? de Areilza.

Profesiones

Por la cima del aparato del Estado franquista s6lo parecen discurrir mili-
tares, juristas y técnicos, con el vistoso complemento de algunos catedréaticos.
El elevado apotte castrense resalta por encima de todo, y dentro de él, como
era l6gico esperar por numerosos motivos, la Infanterfa se lleva la palma.
Las profesiones de las tres Armas integran a su vez ¢l componente esencial
de este estamento, en el que el cuerpo juridico estd muy poco representado.
Un caso muy lamativo serd el de Ferndndez Ladreda, que obtuve la cétedra
universitaria tras su brillante paso por la milicia. (Fue Espafia gobernada
«militarmente»? ;Estuvo —como guiere més de un estudioso— nuestro pais
durante la segunda Dictadura del siglo xx bajo un ejército de ocupacién?
No es objeto de las presentes lineas confestar ni menos afin despejar tales
preguntas, cuya respuesta se hafla en otro plano del que aqui nos desenvol-
vemos, pero al que puede aportar algin elemento de juicio las verificaciones
estadisticas de las que dejamos constancia.

En este pardgrafo, como en todos los del presente articulo, la subjetividad
del autor se encuentra alzaprimada por el hecho de haber elegido muy fali-
blemente en los casos en los que los ministros atesoran varias profesiones la
para &) méds relevante. Catedraticos de universidad, como Castiella o Cortina
Mauri, fueron més conocidos en el régimen por su condicién de diplomaticos.
Y en la antipoda se encuentra su doble colega, Manuel Fraga. Por el contra-
rio, hemos compatibilizado como empresario y no como abogado el que fuera
largo tiempo ministro de Agricultura, Tomds Allende, ¢ incluido en nuestro
cémputo al abogado Sanchez Mazas. En el cursus honorum de los juristas con
las miximas responsabilidades politicas del franquismo fue normal la simul-
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taneidad de varios cargos, o al menos, insistiremos, ¢l logro de varias oposi-
ciones de una misma drea burocritica, segin queda reffejado en el cuadro
adjunto. Martinez Esteruelas, Navarro Rubio, F. Silva, Cabanillas, Arias, etc.,
confirman lo antedicho.

Una dictadura de desarrollo, como calificara al régimen el més agudo y
acribioso de sus analistas, tenia que contar en sus cuadros ministeriales con
una importante cifra de tecnéeratas mds o menos avant la lettre. El prestigio
social de gue gozaran en la Espafia a mediados del novecientos las profesio-
nes consideradas como técnicas es también un importante factor explicativo
de este nutrido contingente, en el gue sélo se echa de menos 13 escasa rele-
vancia de los economistas stricto sensu vy empresarios, de 1z que serfa exce-
sivo inferir fa inexactitud del corte fuertemente capitalista atribuido al sis-
tema.

Por lo expuesto, se habrd comprobado ad nauseam la monotonia y linea-
lidad de la caracterizacién profesional del elenco ministerial franquista. En
este capitulo volvemos a encontrar peraltada la nota castrense. Nada menos
que casi gl 33 por 100 abarca el contingente militar (6). Contingente en que
fas cldsicas Armas encuentran su rango adecuado, incluso en la mds nueva
de todas ellas, la del Aire. Contingente también que ofrece los mismos rasgos
de imprecisién y vaguedad que dentro de la uniformidad del conjunto —en
este caso el castrense— detectamos en todas las clasificaciones de las que
nos servimos para poner cerco al tema. A este respecto, los elemplos de Solis,
de Garicano Goiii o de Ledn Herrera nos sirven de paradigma. En ellos, en
su biografia, talante y no poca parte de sus actividades profesionales, la natu-
raleza abogacil predomina sobre la militar, Pero ésta imprimio, sin duda, una
huella indeleble en su trayectoria v personalidad —piénsese, ad exemplum,
en las peripecias y andanzas verdaderamente decisivas de Tomds Gaticano
en la preparacidn del alzamiento militar. Este rasgo o conformacién militar
de Ia vida de los integrantes del cuerpo jurfdico de las distintas Armas es
capital para el anélisis de la élite de poder de la Espafia franquista, por cuan-
o nos hace ver cémo ¢l dictador se movid, en lo que pudiera denominarse su
existencia politica y civil, en un ambiente conformado por las mores y vigen-
cias castrenses. Dato, como decimos, esencial, pese a no ser tenido en cuenta
comdnmente por los apresurados y unpilaterales cultivadores de la francolo-

(6) L. SuArez FERNANDEZ, en Froncisco Framco y su tiempe, Madrid, 1984, V, 85,
glosa muy sagaz v a las veces temperamental de la mayor masa documental movilizada
hasta el momento para el estudio del franquismo —en la ciencia es mejor la posada que
el camino—, escribe con cierta imprecisidn: «profesidn (abogado del Estado) gue ha
dado a France mds gobernantes que ninguna otra.»
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CuADpro VI
PROFESIONES

Militares

Infanterfa ... ... oo ool il i ey e e e e ek e e e e e s
Artillerfa oo von i s e e et e e cee e e eee e ten ee e aa

Marina .
Alre .

Ingemero de la Armada . Cere e e
Ingeniero milltar ... ... co. oo con clh cin ik e e e e eee e aee e
Cuerpo Turldico del AITE ... co ov cin in cee s e see vee e e e
Cuerpe Juridico Militar ... ... ...

Cuerpo Juridico Militar y Catedratnco Umvermdad cie eee ene
Cuerpo Juridico Militar y Letrado del Consejo de Estado ......
Artilleria y Catedratico Universidad ... ... ... ... .. 0 i v s
Cuerpo Juridico ¥ NOAIIO v. ver e cr vie ten crs aes ees crr aee en aes

.
-
+

rMHHNHNND—\m‘JW

(2]
%]

Juristas y funcionarios administrativos

Abogados ... ... ..

Letrados del Conse;o de Estado Crr mee eee ses aes are ve aee mae aes

Abogados dei Estado .
Notario ... ... ...

DiplomAtiCOs ... .o cir vt v iee cee e e e ee e

Fiscal . -
Fiscal Supremo ver eee

Juez y Magistrado del Supremo (Prcs ) .

Abogado del Estado y Letrado de Cortes e e e - e
Notario, Registrador y Letrado del Consejo del Notanado .........
Notario, Fiscal y Registrador ... ... ..
Abogado del Estade v Letrade del Conse10 de Bstado

Inspector General de Trabajo ..

Inspector Técnico Fiscal del Estado .
Técnico Administracidn ... ... ... .o cor il it cie vir e s e e
FEconomista del Estado ... ... oo vor coe tir vin vin aer sme e wen ves aae

Técnicos

Ingeniero de Caminos ... ... cov oo wiv van cos sir dvn aen aes e ver ans
Ing, de MIDBS o0 il ceh ih vih cid nie iee en ees ae wee e aes eer sas
Ing. TeXtil oo cve vr orr cer e ien i e e i e e e s e e
TOg, AZIOMOMIO (oo cr vie cir aee ven ven ee va see cnn e cve aes ae ves aes
Ing. Indusirial ... ... o o cih it e e e s e e e e e
ATQUEECTD —.. vt cie cis it ed e e e e e wee e e e e e
Ing. Naval ... . o o o v v s s e e e e e e

e 4
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Docentes

Catedrético Instituto .
Catedréticos Umversuiad S |
Catedrdtico Universidad v Economxsta del Estado
Catedratico Universidad vy Letrado de Cortes ... ... ... ... ... ...
Catedritico Universidad y Letrado de Consejo ... ...
Catedratico Universidad, Letrado de Cortes y D1plomat1c0
Catedritico Universidad y Diplomdtico ... ... ... . o oos cen ol e,

e S

16 13,00%
Varios

Politicos profesifn ... oo vov cov ee cee eee aee e s e e e e e 2
EBCHIOL oo thh cih it i een ter e eee eht eee ee ey ees bee een een aas 1
EMPIesarios ... cvo vee ser ser vve vnr en ene cin ver aen see eae eae re e 2
Empresario agricola ... v.v vor cor ter cin vie ven e e v e nee ees ees 1
BCONOMISIAS .. v v vor ree ave ten cur ave er e aes see e ee ser aes 5

1

9,02 %

gia. El otro porcentaje que se reparte con el comentado las profesiones del
cuerpo ministerial de la segunda Dictadura espafiola del siglo ¥x nos hace
creer en la detencién del fiempo al retrotraernos a la centutia precedente.
Militares y abogados, abogados y militares se reparten la tarta del poder.
Nada parece haber cambiado, vy a lo mejor asi ha sido...

Sin cesar se viene reparando en la ausencia de una auténtica textura juri-
dico-administrativa en el régimen franquista, que hasta 1966 carecié de una
ley orgénica que vertebrara de modo adecuado el caricter y funcionamiento
de sus diferentes Organos. Tal carencia se debid, como es Iégico, a la cua-
dratura del circulo que implicaba la metamorfosis juridica de un poder pet-
sonal en un Estado de Derecho. Precedentes existian en buen niéimero en la
historia europea y espaficla contemporédneas, aproximéindose grandemente al
caso franquista €l del II Imperio francés, Ni uno ni otro dejaron de alcan-
zar un batniz democratico por presencia en sus cuadros de mando de juristas
de larga y acreditada prictica en su oficio. Ante este bloque de expertos en
leyes, como frente la acendrada profesionalidad de los restantes grupos de
ministros adn no glosados, no cabe por menos de sefialarse el alto grado de
competencia técnica, los cuajados curricula de que hemos ya hablado en la
élite ministerial franquista, muy alejada casi siempre de las improvisaciones
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y patrocinios onerosos para el desempefio técnico de sus altas responsa-
bilidades (7).

Los técnicos estrictos usufructlan un coeficiente considerable. El feti-
chismo hispanc por la ciencia experimental, corolario inevitable del tercer-
mundismo cultural del pais, determina que estimemos como téenicos a los
ingenieros ¥ a los economistas, Franco participaba de esta tan generalizada
creencia. Una prueba més de su adecuacién a las circunstancias —y natural-
mente del peso de éstas sobre su politica— se encuentra en la llamada cada
vez mas asidua y frecuente a estos hombres, a medida que el pafs iba aden-
trandose a velas desplegadas en el denominado desarrollismo.

A riesgo de repetirnos, observaremos nuevamente que una muestra bien
explicita de la aleatoria clasificacién que llevamos a cabo la encontramos al
enfrentarnos con el capitulo de la ensefianza, es decit, con los ministros pro-
venientes del estamento docente. Una buena porcién de sus especimenes fran-
quistas son encasillables en varios apartados. Tal vez llevados por nuestras
propias opciones y acaso por el prestigio social que antafio rodeara a los
catedriticos, hemos incluido en el sector académico a diversos personajes
que alternaron ésta con el servicio en otros Cuerpos del Estado e, incluso, a
los que su paso como magistri por las aulas fue tan efimero como pronto
olvidado. Sélo a titulo de mindsculo ejemplo recordaremos como incursos
en ¢l delito de desercién docente atraidos por fos oropeles del mando a figu-
ras como Castiella o Cortina Mausi. En otros, Ia nostalgia de la cdtedra rever-
decié tras su paso por el poder, como lo atestiguan Rubio, Ruiz-Giménez,
Fraga, Fernindez Miranda, Cotorrueto o Pérez Gonzilez.

«Cursus honorum»

Pese a que sobre este tema volveremos en el préximo capitulo, se impone
aqui sy rapido desglose. Bste cursus honorum puede observarse, conforme es
obvio, desde dos perspectivas. La politica, que centrard nuestro anélisis en

(1) Un desenfadado y perspicaz francilogo afirma: «O sea, que hubo la selec-
cién posible ¥ probable de Jas opciones que el pueblo espaiiol ofrecia. Por ello abunda-
daron tontainas ilustres entre sus ministros y alios jerarcas, al lado de muchas perso-
nas realmente eximias». J. M. Fonrtana: Franco. Radiografia del personaje para sus
cantempordneos, Barcelena, 1979, 128. De forma discutible y algo acaso pro doma sug,
J. Vigén opina: «... ho es necesario que los ministros sean expertos calificados, en su
propio campo de accién. Necesitan unos conocimientos generales claros, buen juicie
para examinar las cuestiones y una méquina administrativa a su servicio capaz de cons
cretar las ideas-clave, y de expresar con claridad las bases en que se apoyan tales ideas
y las objeciones que pueden oponerse a ellasy, Mafiana, Madrid, 1966, 138,
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¢l mencionado capitulo, ¥ la administrafiva, objeto ahora de ligero escolio.

Un régimen de tap dilatada experiencia era 16gico que reclutase a sus
hombres claves en posesion de un adecuado rodaje burocrético, que les hu-
biera hecho conocedores de las entrafias y resortes de la maquinaria estatal.
Y asi fue, en general. La casi treintena de subsecretarios —incluidos los mi-
nisterios bélicos—, la superacién de dicha cifra por los directores generales
—bien que muchos fueran ascendidos y otros repitietan el cargo en diferen-
tes departamentos u ocasiones—, la quincena larga de gobernadores civiles
—sobre los que es pertinente aclarar también que varios de ellos desempefia-
rian con posterioridad direcciones generales y hasta subsecretarfas— vy, en
fin, la decena corta de embajadores ponen de relieve de manera irrefragable
la solidez formal del cursus honorum de la élite ministerial franquista.

Alcaldfas, diputaciones provinciales, concejalias y delegaciones naciona-
les arrofan un guarismo muy reducido que podria detectar, sobre todo en el
caso de las dos primeras, la escasa atencidén prestada por el régimen al des-
empefio de puestos penetrados de cierto espiritu ciudadano, ya que no de-
mocratico. Hecho que aparentemente podria ser verosimil al observar el ele-
vado nimero de consejeros nacionales —aunque varios 1o fuesen malgré lui
y otros de manera automatica— que alcanzarian el dltimo peldafio del poder
en la Espafia franquista.

Pero dicha inferencia solamente debe tomarse de manera muy presuntiva,
dada la hegemonia de lo formal en el franquismo, cuyas primeras aguas an-
duvieron politica e ideolégicamente muy revueltas, permaneciendo su poso
hasta el final, Inclusp hasta su séptimo gobierno conté el Caudillo con hom-
bres de la primera Dictadura v del maurismo. Unicamente a partic de la fecha
de tal gabinete los curricula fueron ya en casi su totalidad hechura del
régimen, sin que en los expedientes y hojas de servicio de sus hombres prin-
cipales figuren va los cargos de diputados y senadores que se espigan en
las biografias de algunos de los ministros seniores de Ia primera hora. Desde
fines de los afios cuarenta los mecanismos de seleccién de los cuadros minis-
teriales operarian sobre materia virgen, sobre hombres fragvados o realizados
en el sisterna, Claro es que de estas esquematicas reflexiones han quedado un
tanto marginados los ministros castrenses. Pero si, como veremos en ocasidn
inmediata, en el plano politico su designacién carecié con frecuencia de ver-
dadero significado, siendo a las veces un mero trimite o procedimiento esca-
lafonal, la dimensién que pudiéramos denominar burocrdtica de su eleccion
y nombramiento posee todavia menos trascendencia. Los generales de divi-
sidn y tenientes generales entre los que se realizé invariablemente la selec-
cién de Franco tenian que tener detrds una hoja de servicios muy cuajada y
monétonamente similar entre si. Las mds atfpicas fueron precisamente las de
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los militares que desempefiaron gabinetes no castrenses, en especial Exterio-
res, Gémez Jordana —por dos veces— y Beigverder, Ambos acaudataron muy
ticas experiencias en sus afios de gobernacidn marroqui, el primero en tiem-
pos de Primo de Rivera y el segundo en los propios dias de la guerra eivil.
Y por ambos sintié curiosamente Franco especial predileccién, no agostada
por completo en el caso del segundo, pese a sus veleidades monarquizantes
en las fechas posteriores al «Manifiesto de Lausana»,

No faltan en este apartado algunas notas mas o menos sabrosas e ilustra-
tivas de la historia del franquismo y, méds concretamente, de su cdpula po-
litica. Franco «repitids varias veces de ministro, tanto en los inicios de su
dictadura como al término de fa misma; asimismo «reutilizd» y sacd de la
reserva de la primera dictadura a varios de sus elementos dirigentes —Valle-
Hano, ITbafiez Martin— e incluso ministeriales. En los comienzos volvié a
responsabilizar del Ministerio de 1a Gobernacién a Martinez Anido y a otro
general con experiencia de mando hasta cierto punto politico en la etapa
primorriverista, Gomez Jordana, le encargé la cartera de Estado. Este mismo
y discreto personaje retomaria las riendas de Ia politica exterior espafiola
promediada la segunda guerra mundial. Otro prestigioso y modesio general
{lamado por aquellos dias a la Secretarfa General del Movimiento ocuparda,
tiempo adelante, la de Defensa y seria el primer vicepresidente de Gobierno
¥ ¢l dnico también de los capitanes genesrales designados en vivo por Franco,
quien respeté profundamente a este militar considerado «azul». El compa-
fiero de armas quizi més cercano al afecio de Franco, Fidel Dévila, regent6
en dos ocasiones el Ministerio del Ejéreito. En ¢l elemento civil, curiosa o
acaso quizd sintomdticamente, serfan los ministros falangistas los que repitie-
sen de cartera. Ferndndez Cuesta, Arrese —&ste en la misma de la Secretaria
General antes de abandonar el gobierno como ministro de la Vivienda—
y Solis, que también volvié a su antigua poltrona, aunque ya desmembrada
en 1975. Ulrera Molina presenta una trayectoria muy similar, pasando de
Vivienda a Secretaria General. Benjumea (Agricultura v Hacienda}, Serra-
no Sifier (Interior-Exteriores), Lépez Bravo (Industria-Exteriores), Lépez
Rodd (Sin Cartera-Exieriores), Matinez Esteruelas (Planificacidn-Educacidn
y Ciencia) son otros ministros «repetidores», sin que al lector le haya pasado
inadvertido 1a reiteracién de la Cancilleria como el segundo peldafic de esta
longevidad o supervivencia ministerial. Ello obedece a los mecanismos de
seleccién de esta élite ¥y a la complicada arquitectura del poder franquista,
segin habremos de analizar en el articulo complementario del presente.

En las carteras mds «civiles» y asépticas, sélo se dio en puridad una dnica
v verdadera repeticidn. Un viejo y admirado amigo de Franco —no corres-
pondido en sy estimacion—, Suances, desempefié por dos veces el Ministerio
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de Industria (asi al menos lo certifica Vegas Latapié, si bien antes de que su
condiscipulo lo designase ministro... Cfr. Los caminos del desengafio. Me-
morigs politicas. 2. 1936-1938, Madrid, 1987). De los hombres civiles de la
dictadura, Franco volvid a utilizar a Aunds, acaso por su condicién catalana,

Demografia ministerial

Conforme advertimos al principio de estas pdginas, el analizar ahora este
factor de base en nada responde a una pirueta metodoldgica o a un tic esno-
bista. Terminar por el punto que debiera haber sido el alfa de nuestro ar-
ticulo se debe al discutible pero bien intencionado intento de quebrar el can-
sino ritmo de un trabajo de pautas inalterables, pero movibles un tanto a
voluntad de sus redactores.

Un vistazo somero al cuadro siguienie deja ver cémo la hornada més joven
es la de 1941; la de mayor edad, la de 1957, con més de cincuenta y seis afios
de media (el personal del Régimen procedente de la guerra ha envejecido),
en tanto que sobre todo a partir de 1965 se produce un rejuvenecimiento.
Tal vez no deba recurrirse a exégesis demasiado alambicadas para unos
datos que hablan por si{ mismos. El que los comienzos del régimen coin-
cidieran con la méixima juvenilizacién de sus cuadros de mando nada
tiene de particular, La Europa deminante, la de Alemania e Italia, era una
Eutropa joven, de gobernantes y generales en la primera madurez, Fspafia se
ponia a su paso, marcado en ella por la Falange... Llegado muy pronto a
puestos de gran responsabilidad, Franco se sentia a gusto con hombres nue-
vos, que prestaban al régimen la filosoffa dindmica e innovadora descada
por el Caudillo. Teniendo mucho donde elegir en la antigua derecha —me-
nos descabezada por la guerra que la clase dirigente rival—, Franco no
gustd de hacerlo, arrepintiéndose a menudo de algunas de sus designaciones
en tales filas —Sainz Rodriguez, ¢l mismo Serrano Sdfier.

Con el tiempo, sin embargo, sus inclinaciones paidocriticas se atempera-
ron ¥ sus cuadros se cerraron a los aires excesivamente moceriles, hasta que,
ya en la vejez, sus opciones en tal sentido —Fraga, Lépez Bravo— provi-
nicron de un paternalismo satisfecho v capitalizador de la adhesitn al sistema
que el encumbramiento de esas y otras personalidades parecia demostrar.

Naturalmente, en dicha mudanza intervinieron con mayor fuerza que las
preferencias individuales del dictador las razones nacidas del funcionamiento
de su régimen. El equipaje profesional y técnico se fue haciendo cada vez
mads necesario para el desempefio de casi todas las carteras, y los cursus ho-
norum fueron imponiendo poco a poco su sefiorio, aunque, a las veces, sur-
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Cuabro VII

EDAD DE ACCESO AL MINISTERIO (%)

Ministerio de 1938

62 afios (Jordana)
55 (Rodezno)

60 (Dévila)

66 (M. Anido)}
37 (S. Stifier)

52 (Amado)

47 (Suanzes)

42 (Fernindez Cuesta)
40 (Sainz R.)

50 (Peiia)

42 (G. Bueno)

Edad media: Cincuenta
aflos, tres meses y nueve
dias.

Ministerio de 1939

51 afios (Beigvedenr)
48 (Varcla)

53 (Moreno)

48 (Yagite)

60 (j. Vigén}
60 (Bilbao)

35 (Larraz)

57 (Alarcén)

59 (Benjumea)
43 (Ibdfiez)

43 (M. Grandes)
45 (S, Mazas)
29 (Gamero)

Edad media: Cuarenta y
ocho afios, sicte meses ¥
veintidés dias.

Ministerio de 1940

46 afios (Carceller)

Migisterio de 1941

59 afios (Galarza)
37 (P. Rivers)

30 (Girdn)

36 (Arrese)

Edad media: Cuatenta
aflos, seis meses v dos dias.

Ministeric de 1942

53 afios {Lequerica)
44 (Pérez G.)

46 {Asensio)

49 (Aunds)

Edad media: Cuarenta y
acho afios,

Ministerio de 1945

40 afios (M. Artajo)
54 {Regalado)

47 (G. Gallarza)
48 (Rein)

60 (F. Ladreda)

Edad media: Cuarenta y
nueve abos, nueve meses
v veintidds dias,

Ministerio de 1951

48 afios {Carrero)
55 {G. Llano)

60 (Planell)

49 {Arbunia)

49 (Cavestany)
38 (R. Jiménez)
65 (S, Tangil)

47 (A. Salgado)
48 (Iturmendi)

Edad media: Cincuenta
¥y un afios.

Ministerio de 1956
04 aftos {Rubio)

Ministerio de 1957

50 afios (Castiella)
68 {A. Vega)

64 (Barroso)

61 (Abdrzuza)

63 (R. D. de Lecea)
44 (Navarto)

43 (Ullastres)

58 (Canovas)

56 (3. Orrio}

64 (Jorge Vigdn)
44 (Solis)

52 (8. Arjona)

72 (Gual)

Edad media: Cincuenta
v seis afios, diez meses v
ocho dias.

(*) En los distintos Ministerios s6lo tenemos en cuenta para nuestro anélisis de la
edad los miembros de nuevo nombramiento, prescindiendo de los elegides en gabi-

netes anteriores.
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Ministerio de 1962 59 (D. Benjumea) Ministerio de 1974
. 43 (Monreal)
22 !(;Ir\llci,:to(;w. Alonso) 48 (Fontana) 59 afios {G. Herndndez)
65 (Lacalic) 49 (Allende) 49 (Cabello)
. 46 (F. de la Mora) 51 (Carro)
46 (R. Gorria) 55 (G. Ramal) 66 (Cortina)
58 (Lora) 53 (S. Bella) 62 (Cuadra)
40 (Fraga) 48 (Mortes) 50 {Santos}
3% (L. Bravo) 54 (F. Miranda) 46 (N. P. Cussta)
Edad mfidia: Cincuenta 46 (De la Fuentc) ;i E;/‘aléij:;o)
Y cuairo anos. Edad media: Cincuenta 54 (G. Cano)
¥ tres afios, un mes ¥y vein- 51 (Cabanillas)
Ministerio de 1965 tiséis dias. 52 (Herrera)

64 (R, de Miguel)

66 afios (Menéndez) e
Ministerio de 1973

52 (01’1?1) Edad media: Cincuenta
47 (Espinosa) 43 afios (Gamazo) y cuatro afios, dos meses
49 (G. Moncé) 63 (Arias) y veinticuatro dfas,
57 (D. Ambrona) 61 {Coloma)
46 (Villar) 64 (Pita)
42 (Silva) 71 (R. Jaraho)
45 (L. Rodd) 44 (Barrera) Remodelacidn de 1975
46 (L. Letona)
Edad media: Cincuenta 43 (Cotorruelo) 42 afios (F. Sudrez)
afios, seis meses y €incO 45 (R. Martinez) 53 (5. Ventura)
dias. 41 (M. Esteruelas) 60 (A. Miranda)
43 (Lifidn) 31 (Cerdn)
Ministerio de 1969 47 (Utrera) 55 (. Tejedor)
59 afios (Garicano) Edad media: Cincuenta Edad media: Cincuenta
66 (Castafién) y un afios, seis meses y dos v dos afics, dos meses ¥
65 (Baturone) dias. trece dias.

Edad media global: Cincuenta vy un afios, ocho meses y veinticuatro dias.

gieran sorpresas como Ia Ilamada & regir Obras Piblicas por un «politico»
—Federico Silva—, sustituido por un intelectual prestigioso —Fernindez
de la Mora—; ambos dejarian un buen fegado; o la de Gutiérrez Cano, «un
diplomaético en el Plan de Desarrolle» (8).

(8) L. SuirEz: Fracisco Franco..., V111, 360,
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En un terreno de entidad menor, las anotaciones y curiosidades proporcic-
nan material para un largo pardgrafo. Nos contentaremos con registrar dos
acotaciones de cierto relieve. El mds joven de todos los ministros es Gamero,
con veintinueve afios, seguido de Girdm, con treinta, y Larraz, con treinta
¥y cinco. Los de mayor edad por motivos 16gicos son los ministros que ocupan
las carteras del Ejército, Marina y Aire, y también los de Gobetnacién, Asi-
mismo, ef abanico de edades se reduce con el paso del tiempo; después de

DISTRIBUCION
POR GRUPOS DE EDADES

Edad Num. %

2529 1 0.84
30-34 1 0,84
35-39 6 5,04
40-44 18 15,12
45-49 31 26,05
50-54 19 15,96
53-59 14 11,76
60-64 17 14,28
65-69 10 3,40
70-74 2 1,68

la eleccién de Ruiz-Giménez no se produce ningin nombramiento menor de
cuarenta afios {excepto el de Ldpez Bravo, con ireinia y nueve) y disminuyen
los mayores de sesenta afios.

Punto de andlisis més detallado acerca sea el de la edad media de los mi-
nistros. Sy indagacién cobrarfa realmente indudable importancia si dispusié-
ramos de los conocimientos necesarios para cotejarla con la de los gobernan-
tes de otros paises occidentales por las mismas fechas. O, incluso, con las de
otras élites de poder de la propia Espafia (9). Como ya se ha dicho, en un
libro anterior hemos estudiado con relativo pormenor el mismo dato en el
episcopado hispano contempordneo, pero tal grupo quizd sea el menos apto
para trazar con &l los paralelismos pertinentes (10). De todas formas, no se

(9) Cir. . M. Cuenca ToRIBIO y 5. MIraNDA: «Notas para una sociologia de la
élite de poder ministerial en la Transicion (1975-8B6)», en Homenaje al profesor Sam-
pedro, Madrid, 1987, pédgs. 81-113.

(10y 7J. M. Cuenca Torisio: Andlisis socioldgico del episcopado espaficl e hispano-
americano confempordnen (1789-1985), Madrid, 1986.
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desparejan mucho los guarismos episcopales con los ministeriales, al concen-
trarse las edades de los dltimos en el veintenio 40-64 —-cerca del 85 por 100
de todo su elenco—, con un méximo en el quinquenio 45-49 —26,05 por
100—, aunque la media general se incluya en ¢l intervalo siguiente 50-54:
cincuenta y un afios, ocho meses y catorce dias. Afios de plenitud fisica e
intelectual, sobre todo de ésta, cuando la enirega a las absorbentes tareas del
mando puede ser mds completa. El Estado, la Iglesia, el Poder, en fin, tiene
sus leyes selectivas, actuantes por encima de factores mds o menos personales
e 1deolégico. Cuando éstos se sobreponen o contrarian a aquéllas, los resulta-
dos no se hacen esperar. Tendremos ocasidn de constatarlo en la fase final
de nuestra investigacién.
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