LEGITIMIDAD Y PARTICIPACION
EN EL MUNDO ARABO-ISLAMICO

Por BERNABE LOPEZ GARCIA

Uno de los problemas clave que afectan al estudio de las sociedades
drabes e islamicas de hoy es el problema de su legitimacidén, No es un pro-
blema exclusivo de este drea geografica y cultural, sino que afecta a todos
los nuevos regimenes que en los Gltimos treinta afios han aparecido, tras su
independencia, en el contexto mundial. Pero en el mundo drabe e isldmico
presenta una especificidad, que es la que trataré de analizar.

1egitimacién, segin Max 'Weber, supone capacidad de los gobernantes
de hacerse aceptar v obedecer por aquellos a quienes dirigen. Un pensador
drabe de los siglos x1v-xv, Ibn Jaldin, ya seftalaba que «la tarea de todo im-
perio recién inaugurado es inducir a los hombres a la obediencia» (1). Pero
para ello, los gobernantes deben tener en cuenta los sistemas de valores de
los gobernados, para tratar de acomodar la politica real a la imagen ideal
que éstos se forjan. Y encontrar una férmula de asociacién o integracidn de
los stibditos en las tareas del gobierno que articule los apoyos necesarios.

La legitimacidn es, pues, la bisqueda de este equilibrio para conseguir
gobiernos estables y eficaces, para lo que es obligatorio poner en préctica
algin método de participacién ciudadana.

Legitimidad y participacién estan, pues, vinculadas, y sobre su relacién
dialéctica debe centrarse el estudio de las instituciones en Jos paises drabes
(drea a la que voy a cenirme de este mundo istdmico més vasto) si se pretende
ir mas atld de un mero estudio descriptivo y si se quiere profundizar en la
especificidad hace un momento sefialada.

(1) Infroduccidn a la Historia Universal. Al-Mugaddimak, México, 1977, pag. 322.
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Ambos extremos han sido estudiados por separado. El ejemplo méds no-
torio de andlisis de la legitimidad en este mundo que nos ocupa es ¢l libro
de Michael C. Hudson Arah politics. The Search for Legitimacy, aparecido
en las prensas de la Universidad de Yale en 1977. Los estudios sobre la pat-
ticipacién se han concretado a aspectos electorales gencrales o parciales,
aunque falta adin una obra global sobre dicho tema. Citaré el libro de Jacob
M. Landau Elecioral politics in the Middle East. lssues. Voters and Elites
(Londres, 1980) o, en escala mds modesta, mi trabajo Procesos eleciorales en
Marruecos (Madrid, 1979). Otro aspecto de la participacidn, los sistemas de
partidos, han merecido estudios parciales como los de Deeb sobre el Wafd
egipcio, Entelis sobre las Falanges libanesas, a los que pueden afadirse tra-
bajos excelentes relacionados con el tema como los de Michel Camau, John
Waterbury, Hervé Bleuchot o Elizabeth Picard, por citar sdlo algunos
cjemplos.

La couexién de los temas de la legitimidad y [a participacion, me ha
venido en cierto modo sugerida por las sucesivas lecturas de una obra
capital para entender los problemas de la organizacidén politica en el mun-
do drabo-isldmico: La cité musuimane. Vie sociale el politique, que Louis
Gardet publicara hace ahora treinta afios, aungue con sucesivas reedicio-
nes. Gardet resume en el posifacio a la tercera edicidn, de 1969, las bases
generales de la organizacién politica en ¢ TIslam: autoridad y consulta,
bukm vy §ar@, ambas derivadas de la revelacidn y revestidas dc la legitimi-
dad de la tradicién religiosa, La historia isldmica, la historia de sus gobier-
nos, se ha apoyado sobre todo en el primer término del tindem, margina-
lizando el segundo. La teorfa politica cldsica, como veremos, casi se limitd
a teorizar sobre el primer poio. Pero diversos hechos han valorizado a lo
largo de los dos dttimos siglos el segundo término, la consulta, al menos en
los analisis ledricos sobre el Eslado y en la puesta en prdctica de ciertas institu-
ciones que, aunque vaciadas de su contenido en gran medida. se han conver-
tido en nuevos elementos de legitimacién a través de la participacidn. Este
proceso ha venido acompafiade por un desplazamiento de las fuentes de la
legitimidad, desde la pura adecuacién a ia ley isldmica, a la farfe (de ahf el
término para denominar la legitimidad: $ar‘iya), hasta Ia configuracidn de
un orden mis o menos estable, con bases juridicas racionales que prevén una
participacién (real o ficticia) de los ciudadanos. Va a surgir una nueva deno-
minacién de nuestro concepto de legitimidad, qananiya, de gdnin, ley. Es
significaliva, sin embargo, que el primer término, farfye, haya absorbido se-
ménticamente al segundo, que ha quedado relegado a su acepcién de «lega-
lidad» o «juridicidads».

Debo continuar con ciertas precisiones sohre el concepto de legitimidad.
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Maurice Duverger, en su obra Instituciones politicas y Derecho Constitucio-
nal (2), plantea que <«cada sociedad se forma ideas particulares sobre la na-
turaleza y las modalidades del poder y la obediencia. Tiende a definir un
pader “legitimo’, que rechaza a los otros como ilegitimos, ¥ no son, por tanto,
verdaderos poderes, sino solamente “poderios’ apoyados en la coaccidn».

No son los autores contempordneos los que han aprendido a distinguir
entre la nocidén de gobierno legitimo e ilegitimo. En la sociedad drabe clésica
podemos encontrar diversos autores que precisan entre estos dos conceptos.
Aunque quizd ninguno tan explicito como Ibn Jalddn, que en su Mugaddima
matiza entre €l «poder real natural», pukm, la «realeza politica», mulk, v lo
que a su juicio es el verdadero gobierno legitimo: el «califatos. «El ejercicio
del poder real natural (bukm) —dird— consiste en hacer actuar a las masas
segdn sus proyectos y sus designios. El ejercicio de la realeza politica (mulk)
consiste en hacerlas actuar segiin las directrices de la razdn, para salvaguar-
dar sus intereses materiales, evitando lo que pueda perjudicarle. En cuanto
al califato, consiste en dirigir a las gentes segin la ley divina, a fin de asegu-
rar su bienestar en ¢ste mundo y en el otro» (3).

Siguiendo a Maurice Duverger, la legitimidad es uno de los elementos
fundamentales del poder. Pero no es més que una creacién de la mente hu-
mana, un sistema de creencias que evoluciona con el desarrollo de la socie-
dad. De ahi que la legitimidad quede definida como «la cualidad que presen-
ta un poder de conformarse a la imagen del poder que se considera valida en
1a sociedad considerada» (4).

& Cudl es, pues, en la sociedad drabo-isldmica cldsica, en la «ciudad mu-
sulmana», como diria Gardet, esa imagen vélida, legitima, del poder? Un ané-
lisis de la cbra de tres de los principales tratadistas del Derecho piiblice mu-
sulmdn, Mawardi, Ibn Taimiya y ¢l propio Ibn Jaldlin, nos permitirdn cen-
trar ¢l tema.

LA LEGITIMIDAD EN MAWARDI

A juicio de clertvs autores, Al-abkim al-sultaniyye («Los estatutos gu-
bernamentales»), de AbG-1-Hasan ‘Ali al-Mawardi, autor $@fi7 del siglo xi,
es el tratado cldsico por excelencia de la teorfa politica isldmica. A él hardn
sucesivas referencias los autores posteriores.

Para tratar de fundamentar una teoria de la legitimidad en Mawardi, es

(2) Quinta edicidén, Barcelona, 1970, pag. 29,
(3) Traduccidén de Vincent Monteil, Beirut, 1967, tomo I, pag. 370,
(4) Duverger: 08, cit.
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preciso apotar su definicién del imamato, institucién sobre la que se apoya la
legalidad musulmana: «El imamatc es un principio sobre el que reposan las
bases de ia religion y gracias al cual los asuntos del pueblo son solucionados
correcta y venitajosamente; por él se asegura la estabilidad de las cuestiones
de interés general y de él emanan las funciones particularess (3). Evidencia
ain mas el origen divino del que extrae su legitimidad el imamato cuando
este autor dice que «Allah ha instituide para su pueblo un jefe por el que
ha dado un sucesor al Profeta v protegido la religién, al que ha investido
de mando, a fin de que la direccién de los asuntos emanc de una fe por &l
instituida y goce del acucrdo undnime de una opinién debidamente recono-
cida» (6).

La necesidad de la institucién tiene, pues, un origen candnico y no sdlo
racional, a pesar de que, como senala, hay opinioncs encontradas al respecto.

Vista, pues, la fuente divina de la legitimidad del imam, es necesario pre-
cisar qué requisitos y procedimientos deben cumplirse para que dicha legiti-
midad se Ileve a término. En cuanto a los requisitos, los candidatos necesitan
contar con siete cualidades, entre ellas “udalg (justicia), T (sabiduria), inte-
gridad y, sobre todo, linaje, es decir, la descendencia de la tribu de Qurais,
lo que supone un afiadido de legitimidad tradicional en cuyo apoyo cita Ma-
wardl «textos formales y el acuerdo undnime (ifma‘». En cuanto al proce-
dimiento que designe legitimamente al imam es duble: electivo y por atri-
bucidn.

El procedimiento electivo implica la existencia de unos electores cualifi-
cados, las «gentes que desatan y atan», los afl al-ball wa-l<aqd, nocidén im-
precisa de una élite capaz de contar con honorabilidad, ciencia y capacidad
de fuicio sagaz. Mawardi reconoce que no hay acuerdo entre los sabios a
propdsito del niimero de electores necesario para conferiv validamente el
imamato. Recoge la opinidén de los que exigen «la universalidad de los que
tienen el poder de ligar v desligar en todos los paises, a fin de que el con-
sentimiento sea general y haya acuerdo undnime» sobre la eleccién. Y tam-
bién de los que reducen el ndmero a cinco o a tres electores. En cualquier
caso, concluye que la costumbre —aunque no la ley ni el derecho— ha lle-
vado a primar a los electores que habitan en la ciudad del imam a reemplazar,

El proceso a seguir en este caso es el siguiente: reunién de los electores,
deliberacién y eleccidn, oferta del cargo, consentimiento del candidato elegi-
do e investidura. Una investidura que implica la bai"a o contrato en dos fases:
la bai‘a de los electores (el reconocimiento) y Ia bai'a pablica que supone el

(5) Traduccién de E. Fagnan, Argel, 1915, pig. 2.
(6) Ibidem.
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reconocimiento de la comunidad, del pueblo, que acepta la obediencia. Sin
bai‘a, sin ¢l juramento de fidelidad, no hay legitimacidn.

Pero también es legitima la designacién por el predecesor —siguiendo el
mismo proceso posterior al nombramiento—, si bien sometida a ciertas res-
tricciones cuando el sucesor es pariente préximo del imam, en cuyo caso se
hace intervenir a los electores.

Lo que es importante sefialar es que la legalidad del cargo de imam viene
conferida mediante un procedimiento participativo, cn la medida en que se
asocia a los electores y al pueblo a través de la institucidn de la bai'a: acuer-
do y aceptacidn del deber de obediencia que conlleva la creencia comin en
la legitimidad de quien va a detentar el cargo.

CONSULTA Y PARTICIPACION EN IBN TAIMIYA

La novedad que supone con respecto a lo que hemos visto en Mawardi
la concepcidn del Estado del hanbali Ibn Taimiya en su obra Kitab al-sivdsa
al-fariya i islab al-raT wa-l-ra'iya, més conocida como Al-sivisa al-far'iya
(la politica juridica o politica legitima), compuesta hacia 1309-1314, estriba en
una visidn «cooperativa del Estado, que consigue la fuerza de la que dispo-
ne y la legitimidad a la que aspira solicitando, de todos los que lo compo-
nen, no upa simple obediencia pasiva, sino una participacién efectiva en la
vida comtn», en palabras de Henrl Laoust (7).

Lo que Ibn Taimiya plantea es la revalorizacién del segundo polo del tén-
dem ya sefialado por Gardet: la §Grd o consulta. Inseparable del concepio
de participacién ya que la bai'w asocia a gobernantes y gobernados en un
juramento de comin obediencia a la ley revelada. «Los que ejercen una fun-
¢cidn pablica —en palabtas de Thn Taimiya— son los representantes de Dios
ante sus criaturas y estdn infundidos de poder por El; se encuentran en
una situacidn comparable a la de un hombre con respecto a su asociado; son
a la vez tutores e infundidos de poder» (8).

En Ihn Taimiya aparece, pues, un clemenio de modernidad que servira
de referencia obligada para los reformistas de todos los tiempos, sobre todo
los influidos de alguna manera por el pensamiento occidental, los salafies.
Este elemento de modernidad es, como sefiala Erwin I. J. Rosenthal, el des-
plazamiento del centro de gravedad de su pensamiento politico de la jildfa
vy el califa a la comunidad, cuya vida debe ser regulada por la ley divina (9).

(7Y Le traii¢ de droit public d’Ibn Taimiyg, Beirut, 1948, introduccidn, pdg. xxxv,

(8) [Ibidem, pig. 9.
(9y FEi pensamiento politico en el Islam medieval, Madrid, 1967, pdg. 67,
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A Thn Taimiya le cabe el méritoc de haber sido el precursor de los que
en el sigla xx han querido reabrir las puertas del iftihad (el esfuerzo perso-
nal de los juristas que autoriza a reinterpretar los textos sagrados), permitién-
dose proceder asf a una nueva elaboracién exegética de la doctrina. De ahi que
en su Al-sivasq al-farye se deje un puesto importante a la actividad legisla-
dora del jefe del Estado en el marco gencral de la $arfq, aunque subordina-
da a la consulta de los sabios.

La farT'a es, pues, la fuente de la legitimidad. Pero uno de los aspectos
mds imporiantes de la religién para Ibn Taimiya es el ejercicio de la funcidn
piblica, cuyo fin dltimo es «tender a mejorar la condicién religiosa de los
hombres (...) y mejorar las condiciones materiales indispensables para el
triunfo de la religién (...): la justa reparticién de bienes y la aplicacién de
las penas previstas por la ley» (10), El correcto ejercicio de la funcidn piblica
implica el recurso a la $@ra@ o consulta.

Como se desprende del capitulo séptimo de su tratado, dedicado a la
obediencia y la cooperacién con el Estado, «el jefe del Estado y, de una
manera general, todo detentador de la autoridad, estd obligado a recurrir
a la consultar (11). Cierto que sdlo pueden ser motivo de consulta aquellas
cuestiones gue no hayan sido objeto de una revelacién. «Cuando sea posi-
ble, en circunstancias delicadas, conocer lo que el Libro y la sunna prescri-
ben, es un deber seguirlo. Pero cuando por falta de tiempo, por causa de in-
capacidad o porque los argumentos de igual fuerza se equilibren el jefe del
Estado no pueda llegar a conocer lo que el Libro y la sunna prescriben, puede
entonces seguir el parecer de un juriscomsulto cuya clencia y rectitud esti-
me» (12).

El deber de consulta se convierte asi en un punto importante para legiti-
mar la actividad politico-religiosa no sélo del més alto dignatario del Estado,
sino de cualquier funcionario y en general de «todo detentador de la autori-
dad». Por esta ultima expresidn, wld’ al-amr (detentadores del poder) se
debe entender, segtin Ibn Taimiva, «las dos clases, los emires {umard’)
v los doctores de la ley (‘wlamd@). Cuando estas dos clases son sanas, el
puehlo lo es también» (13).

«Poder» v «religién» no deben separarse, para que el desorden no se in-
troduzca en el Estado. Y es esta dimension doble de la actividad politico-
religiosa, sus formas de organizacién y gestiém en adecuacién con la ley es-

{10y H. Laovst: Op. cif., pag. 20.
(11) {Ibidem, pag. 168,

(12y Ibidem, pags. 169-170.

(13) [bidem, pag. 169,
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crita, lo que centra ¢l contenido de su cbra frente a la delimitacién de pode-
res v funciones entre califa y sultanes ¢ emires, en que consistia una obra
como la de Mawardi.

Al-siyasa al-fariva se convierte asi en un manual de buen gobierno, de
gabiernag «legitimo», en la medida en que se adecda a la fari'a. Pero hay otro
patrén también para juzgar la legitimidad, v es la aceptacién general del tipo
de gobierno por aquellos a quienes rige (14). En ese sentido, Tbn Taimiya
asegura que «el representante de la autoridad es, para sus sibdites, como un
pastor para sus corderos». De ahf el titulo original de la obra. La funcién
piblica es un depdsito, como el gue se hace a un pastor al confiarle un reba-
fio. El depdsito implica derechos y deberes de los sibditos, que a su vez estdn
intimamente ligados al derecho de obediencia y al deber de consulta de los
gue mandan. «Todos estdn obligados a cbedecer a los representantes de la
autoridad, cuando actian como deben en su reparticién de los bienes, sus
juicios y sus expediciones guerreras, a menos que ordenen desobedecer a
Dias» (15). Frente a esta obligacién de obediencia de los stbditos, Ibn Tai-
miya extrae del versiculo de los Emires la obligacién de los gobernantes que
los legitima: «Devolver los depdsitos a quienes les pertenecen y juzgar con-
forme a la justicia (...). Estos dos principios constituyen lo esencial de la po-
litica justa y el fin por excelencia de la funcién pablica» (16).

LA DISTINCION ENTRE CALIFATO Y MONARQUIA
EN IBN JALDUN

Habiamos visto al comienzo de este trabajo la distincién que Ibn Jaldin
establece entre los conceptos de bukm, mulk y jilafa y cémo sdlo este tltimo
alcanza en su teorfa, por sut naturaleza religiosa, la legitimidad. «Todo lo que
la realeza (el mulk) consiga con la fuerza o el libre juego de la irascibilidad
no es mas que tirania o injusticia, censurado tanto por la ley religiosa como
por las exigencias de la sabiduria politica. Es més, es censurable todo aquello
que sca dictado sélo por consideraciones politicas, sin intervencion superior
de la ley religiosa, puesto que se queda en una simple visién de las cosas
sin la luz de Dios» {17).

(14) Jean BrownperL: Introduccidn al estudio comparative de los gobiernos, Ma-
drid, 1972, pdg. 294.

(15) H. Laoust: Op. cit., pig. 2.

(16) [bhidem, pag. 3.

{17) Discours sur Uhistoire universelle, tomo 1, pag. 369.
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La existencia de un poder legitimo no impide, para [bn Jaldin, su coexis-
tencia con poderes de menor rango. «La ley divina no condena el poder real
(muik) y no prohibe ejercerlo. No condena més que Ios abusos: tirania,
injusticia y sensualidad» (18). Sin embargo, la justificacién de la necesidad
del imamato (mal! llamado «sultanator» en estos tiempos que corren, diria
més 0 menos, en que las gentes estdn forzadas a prestar juramento de sumi-
sién a cualquiera que s¢ apodere del poder) (19) le ocupa varias piginas de
st Mugaddima, en el capitulo tercero del primer libro, dedicado a las «Di-
nastias, monarquia, califato y funcién piblica». Dicha institucidn, el imamato,
es «reconocida como necesaria por el acuerdo undnime de los Compafieros.
Pero es ademds un deber de la comunidad dejado a [a discrecidn de todos los
musulmanes competentes en el poder (ahl al-pail wa-l-agd), a los que corres-
ponde instalar un imam y velar para que se le obedezca, segiin el versiculo
del Cordn "Obedeced a Dios. Obedeced al Apostol v a los que de entre vos-
otros detenten la autoridad’» (20).

El poder, la monarqufa, no tiene sentido sin la obediencia. Los hombres
tienen necesidad por naturaleza de un freno o mediador (wézi®) que manten-
ga el orden. De un moderador que debe ser superior, obligatoriamente, en es-
piritu de clan. Superioridad en la que consiste el mulk o poder real y que
traduce la capacidad de hacerse obedecer. Sin embargo, esta capacidad no
s¢ realiza completamente més que si en los gobernados existe un principio
identificativo con el que domina, que es el espiritu de clan o “asabiya, que se
convierte asi, en cierto modo, en expresidén del principio de legitimidad (21).

«La monarquia —c¢ito literalmente a Ibn Jaldin— es una relacidn (dia-
léctica, precisa su traductor, Vincent Monteil) entre dos términos. El gobier-
no se convierte en una realidad, cuando hay un monarca que reina sobre sus
sibditos (ralya) v sus sibditos son las personas que tienen sultdn. La cuali-
dad del sultdn, dada su relacién (dialéctica) con sus sibditos, se llama ‘el
poder’ {malaka). Es decir, que él los gobierna y que el objeto del gobierno
es cumplido perfectamente si el poder y sus consecuencias son buenos. Si es
bueno y benéfico, el poder sirve los intereses del pueblo. Si no, es nocive ¥
mortal para los sibditos» (22).

La bgi'a o juramento de obediencia es el pacio o contrato que sella dicha
relacién dialéctica. «El juramento de sumisién (bai‘a) consiste en rendir ho-

(18y Ibidem, phg. 374.
(19} [bidem, pag. 371.
(20) Ibidem, pag. 375.
(21y [Ibidem, pag. 276.
(22) [Ibidem, pag. 365.
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menaje de obediencia. La persona que lo presta sella una especie de contrato
con su emir, al cual conffa el gobierno de sus asuntos y los de los mu-
sulmanes; se compromete a reconocer su autoridad y ejecutar todas sus ins-
trucciones, le guste o no» (23), La bafa resume el reconocimiento de la
legitimidad de un gobernante, investido de la tarea de velar por los intercses
temporalcs y espirituales de la nacién musulmana.

Legitimidad que requiere el cumplimiento de cinco condiciones, ya enu-
meradas por Mawardi: ciencia, justicia (adala), competencia (kifdya), inte-
gridad de los sentidos y miembros y pertenencia a la tribu de Quraid. En pa-
labras de Ibn Jaldiin, «si se busca la razén de esta cldusula de nacimiento y
la idea que el legislador tenia en la cabeza, se ve que no pensaba sélo en el
favor divino que se vincula a la casa del Profeta, como se cree generalmente,
Los Quraisies son claramente la tribu del Profeta y es, por supuesto, una
raza bendita. Pero se sabe que la ley divina no tiene por fin atraerse la ben-
dicion de Dios. Era preciso, pues, hacer intervenir el bien pdblico (maslaba)
para justificar la cldusula de pacimiento, en lo que concierne al imam, y
poner en accién la ley religiosa. Un estudio atento de esta cuestién mues-
tra que el bien publico no es otro que ¢l respeta del espiritu de cuerpo.
Este protege y ayuda al derecho de gentes. La cxistencia de este espirite de
cuerpe libra al imam de oposiciones y divisiones. Es aceptado, con los suyos,
por la comunidad musulmana, que establece con ellos relaciones amisto-
sas» (24). Extraer los gobernantes de una iribu como la de Qurais, con fuerte
‘asabiya, reconocida por las demds, es una garantia de estabilidad para la
comunidad, Estabilidad, bien publico y legitimidad se entrelazan, pues, en la
teoria polilica jalduniana,

Ibn Jaldan distingue entre siydsa dinive, la basada en la fari‘a v la sivisa
‘agliva, 1a basada en la politica racional. Distancidndose de Ia sivasg madaniva,
la ciudad perfecia de los filésofos, que queda en el nivel de la utopia, en la
«simple hipdtesis (fard) », en la «pura suposicién (tagdir}», define los ga-
wiinin siydstya o normas politicas como una mezcla de las leyes religiosas y
de las reglas morales. Como modelo recoge la carta dirigida por Tahir ben
al-Husain, general de Al-ma’min, a su hijo ‘Abd Allah ben Tahir, goberna-
dor de Egipto. Las recomendaciones tienen en cuenia la consulia frecuente
a los juristas y a los expertos e insisten sobre el cardcter de tesorero, guar-
didn y pastor del gobernante, pastor y protector de su rebafio (rdi). El go-
bierno legitimo estd compuesto, en palabras de Al-Ma'miin haciendo suyo
el documento, por el cuidado equilibrado de los asunios temporales, religidn,

(23) Ibidem, pag, 412,
(24y Ibidem, pig. 382,
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adminisiracion, opiniones, politica, bienestar del reino y de los stbditos,
sostén del gobierna, obediencia al califa y mantenimiento del califato.

La evolucién histdrica, sin embargo, como seflala [hn Jalddn, fue que «la
autoridad moderadora pasé del Isiam al espiritu de cuerpo y el sable» (23)
desde tiempos de Mu‘awiya. La transformacion del califato en monarquia
ha sido la regla general que ha llevado a que las atribuciones honoriflicas
y las funciones religiosas del cargo ecalifal hayan pasado a control del poder
real y de la autoridad politica.

INFLUENCIAS EXTERIORES DEL DERECHO PUBLICO ISLAMICO

Constatada esta evolucidn, que consagra la deslegiiimacidn de la autori-
dad en tierras del Islam, no pretendo hacer un recuento de ejemplos en los que
guede notorio el cardcter temporal que asumen los gobernantes, ni abundar
en el hecho de que los dltimos siglos de vida de la institucion califal antes
de su desaparicién en 1924 fueron también siglos de ilegitimidad en la me-
dida, al menos, en que los califas otemanos no contaban con uno de los re-
quisitos basicos, el linaje quraisi.

Quiero, sin embargo, retomar las cuestiones de la legitimidad y la parti-
cipacién en el punto en que el Derecho piblico isldmico empieza a recibir
las aportaciones de otros ordenamientos juridicos. Louis Gardet sefiala en la
obra citada hasta qué punto la influencia occidental actud desde el siglo x1x
sobre las sociedades isldmicas como los derechos consuetudinarios bizantino
y persa lo hicieron en los primeros siglos del Islam. Y ello se produjo en un
momento de troceamiento del poder ejecutivo en suitanatos y reinos practi-
camente independientes, precursores de los Estados modernos. La aparien-
cia cuasi unitaria del califato no pasaba de tal.

Esa influencia afectd al marco institucional de los gobiernos locales bien
a través de la simple imitacidn o de la blsqueda de un ajuste entre el ideal
islamico y el ordenamiento occidental.

En la introduccién al libro sobre los regimenes y constituciones drabes
publicado con Cecilia Ferndndez Suzor (26) distinguimos varios pericdos en la
historia institucional contemporénea de los paises drabes: un primer perfodo,
denominado de «las reformas para conservar la identidad», Un segundo de
«imitacién/imposicidn de los modelos occidentalesy, Un fercero de «concre-

(25) Ibidem, pag. 411.
(20) Introduccion a los regimenes y Constituciones drabes, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1985.
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¢ién de un proyecto politico unitario». Y un cuarto periodo de «desencuen-
tro politicos, «centrifugo», en contraposicidn con el anterior de reconstruc-
cién de un ideal unitario y en el que se vuelve a acentuar la contradiccidn
entre una influencia occidental que tiende a las restauraciones parlamenta-
rias y una resurreccidn de la utopia islamica en las masas 4rabes.

Para analizar la evolucién del conceplo de legitimidad v su relacién con
el de participacion, creo necesario adoptar esta periodizacidn, aunque ha-
ciendo los oportunos cambics.

El periodo de reformas estd profundamente marcado por el reto de Occi-
dente, por la bisqueda de la modernidad. Las primeras instituciones repre-
sentativas del mundo drabe fueron introducidas e impuestas durante €l perio-
do de ocupacién de Bonaparte en Egipto de 1798 a 1801. El Diwdn al “Gmm
o Asamblea General convocada por Napoledn el 5 de cctubre de 1798 bus-
caba preparar a los notables cgipcios para la participacién pablica, preten-
diendo convertir el ideal de la representacién politica en una nueva férmula
de legitimacién de los gobiernos. El establecimiento en la Carta otorgada
por Bonaparte de dos instituciones representativas, el Diwan al-ummimi (in-
tegrado por sesenta notables) y el Diwan al-jusiisi (catorce elegidos por los
anteriores), apenas hizo calar en la sociedad egipeia la nocién de representa-
tividad.

El siguiente paso se va a dar también en Egipto con el establecimiento
de la dinastia de Muhammad Ali. Su creacién del Maflis al-$ird, integrado
por funcionarios, ulemas, gobernadores, notables y jeques de provincias, con
competencia en los terrenos administrativo, de mstruccién y obras publicas,
revitalizaba, consciente o inconscientemente, un principio isldmico de legiti-
midad gubernamental, la {iard o consulta, pero institucionalizéndolo en una
Asamblea a manera de la tradicién occidental. No hay duda, como sefiala
Louis Gardet, que la evolucién autocrética del poder central en los pasados
siglos de la historia isldmica llevé a la marginacién de la costumbre de la
consulta, arraigada en el derecho de las tribus primitivas drabes y preconiza-
da en ciertos textos cordnicos (27). Por ello, para ser mds coherentes con la
verdad, tal vez haya que pensar que este MaVlis al-igra, fue més una ade-
cuacién a las instituciones europeas que una revitalizacion de un principio
isldmica. Aunque atin no puede hablarse de los verdaderos frutos de las
misiones que Ali enviara a ltalia a partir de 1809 y a Francia desde 1826,
no hay duda de que el establecimiento, aunque por poco ticmpo, de este
Matlis al-fira se encuentra en linea con las ideas recibidas por el cheij Rifa'a
Rafi’ al-Tahtawi en su obra aparecida en El Cairo Tujlis al-ibriz §i tuljiz

(27) L. GarpeT: Op. cit, pig. 34,
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Biriz en 1834, en la que pretendia presentar a los egipcios [a sociedad pari-
siense con sus institucicnes y costumbres politicas y culturales.

La profundizacién en este camino se hard bajo los avspicios de Ismail, a
quien se debe también la implantacién por decreto en Egipto de la herencia
en el trono de forma directa, a semejanza de las dinastias curopeas v en rup-
tura con el sistema tradicional musulmaén, como se ha visto.

Se empiezan a sentir asi, y no hay duda que de manera imitativa, las ba-
scs de una nucva legitimidad, apoyada en instituciones consultivas que prevén,
como el Ma$lis $ard al-nuwadb de 1866, la participacién ciudadana a través
de la eleccidn indirecta de los setenta y cinco dipulados que la integraban:
«La Asamblea —planteaba el decreto de su creacién— tiene por misién deli-
berar sobre los intereses superiores del pafs; igualmente deberd pronunciar-
se sobre los proyectos que el gobierno considere necesario somertele y respecto
de los cuales deberd emitir su opinidn, que serd sometida a la aprobacidén de
Su Alteza el Tedive.»

El paso de un régimen consultivo a uno representativo estd a punto de
darse, segin Anouar Abdel Malek (28), con el proyecto de Constitucitn de
junio de 1879, que no prosperaria por la deposicidn/abdicacién de Ismail
en el mismo afio,

La ocupacién inglesa va a buscar, mediante la férmula del gobierno indi-
recto, el establecimiento de una apariencia de organizacién representativa. El
Consejo Legislativo, Mailis fara al-gawanin, v la Asamblea General, al-
Vam'iva al-ummumiya, creadas por la Ley Orgénica de 1883, que reguld la
vida polftica de este pais hasta su independencia, contaban con parte de sus
miembros elegidos por sufragio indirecto y con ciertas, aunque limitadas al
ambito de la consulta, atribuciones en maleria administrativa v financiera.

En linea con las instituciones egipcias, pero sin influencia directa alguna
de las mismas, el esbozo de proceso constitucionalizador tunecino de media-
dos del siglo X1x merece nuestra atencion. Como en Egipto o en Turquia, las
reformas tunecinas emptendidas desde mediada la década de los cuarenta
obedecian a la presencia cada vez mayor dc la colonia europea en Tlnez v a
las amenazas inquietantes de la conquista francesa en Argelia y del control
directo asumido por la Sublime Puerta sobre Tripolitania. No entro aquf en
el andlisis del “Ahd al-Améan o Pacto de Seguridad de 1857, destinado a ga-
rantizar mas los derechos de los europeos que de los propios sdbditos, ni
tampoco de la Ley Orgdnica que constitucionalizd las reformas en 1861, sino
mds bien de la crcacién de un Consejo Supremoe o al-Madlis al "A‘la, que con-
cretaba la voluntad expresada por el Bey Sadig de armonizar los cddigos de

(28) [Idéologie et renaissance nationale. L’Egypie moderne, Paris, 1969, pig. 269,
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otras potencias «con las necesidades actuales y posibles del pais sin que se
marginen los principios fundamentales de la ley religiosa més que en caso de
necesidad absoluta, a fin de que de los dos males se escoja el menor» (29).
Nos encontramos, pues, por primera vez en ¢l mundo drabe ante un deseo de
armonizacién del Derecho pablico occidental con la ley isldmica e incluso con
la voluntad de sacrificar a esta iltima en virtud de la muaslebe o necesidad
general. De hecho, el Consejo Supremo que presidiria el promotor de las re-
formas tunecinas, Jair al-Din Pacha, aunque no recogia el principio electivo
para su formacidn —el Bey y sus ministros escogian los dos tercios de sus
sesenta micmbros y €] tercio restante lo integraban allos funcionarios, minis-
tros y magistrados—, se proporia como una Cdmara legislativa, rectora de la
politica del Estado, y contaba, he ahi su gran novedad formal, con el poder
de controlar al Bey en caso de inconstitucionalidad, convirtiéndose en la tco-
ria en el cuerpo de los ghl al-ball wa-l<agd.

LA REACCION SALAFI FRENTE A LA NUEVA LEGITIMIDAD

Pero es intergsante sefialar que cuando pretendia establecerse desde arriba,
por medio de esta revolucion ilustrada, una nueva legitimidad acorde con los
principios asentados en Occidente, el pueblo mostrd su rechazo defendiendo,
desde una dptica fundamentalista —salafi— la reactualizacién de la vieja
legitimidad isldmica, el retorno a la tradicion. Como sefiata Khalifa Chateur
en su irabajo Le constitutionnalisme en Tunisie au XIX® siecle (30), el
pueblo, que reacciond contra las reformas, debié «comprender la triste ver-
dad: las nuevas leyes, las parantias consiitucionales que acordaban y las
instituciones modernas que creaban, sdlo debian favorecer a los privilegiados
del régimen: europeos, mamelucos y otros aliados incondicionales de Mustafa
Jaznadar» (31).

El cuestionamiento del nuevo régimen, expresado en la revuelta de 1864,
arrancd bajo la apariencia de un conflicto entre la farTa y los nuevos tribu-
nales establecidos. La mencionada revuelta supuso la unidn de las tribus en
alianza con las ciudades en una bilga, un circulo, con un juramento como
base. Los diversos bilga al-muwd'id, circulos de promesas, llegaron a conver-
tirse en ia autoridad suprema de la insurreccién, cuyo objetivo no era otro

(29) Marmup Bovanr: Imtroduction & Phistoire constitutionnelle de la Tunisie,
vol. 11, Tinez, 1964,

(30) Révue Tunisienne des Sciences Sociales, 40-45 {(1973), pégs, 243-272.

(31) [bidem, pag. 260.
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que la revisién del sistema y la realizacidn de un programa de reformas que
pretendian el retorno al antiguo régimen.

Pero lo mds interesante de la revuelta fue su cardcter paraddjico: si el
contenido de las reivindicaciones expresaba una fidelidad a la tradicién, con
la reactualizacién de conceptos como fard, bai‘a y ahl ol ball wa-lI“aqd, en
su forma orgénica y en los métodos adoptados se traducian aspiraciones po-
liticas nuevas; participacion y consulta. De ahi que se encontraran mas en
linca con los principios de 1789 los propios insurrectos, que asumieron en
la prictica el concepto de soberania nacional, que el modernismo beylical,
que sélo buscaha nuevas formas de defender su absoluiismo. La revuelta
logré poner fin a la experiencia constitucionalista, pero con ella se sofocd
el espiritu de los rebeldes.

La institucionalizacién de Ja consulta enira ya en la practica de algunos
soberanos drabes a partir del siglo x1x. Otro ejemplo que merece ser tenido
ent cuenta nos lo ofrece Marruecos en la primera década de este siglo. El
monarca Abd al-Aziz inicié en 1901 este proceso con la convocatoria en
Rabat de una Asamblea Consultiva integrada por funcionarios y comercian-
tes para someterle algunos proyectos que afectaban a la modernizacién del
pafs. Tres afios més tarde convocd otra Asamblea de Notables en Fez, con
diputados (nuwab) elegidos entre los notables de tribus y ciudades con una
intencidén similar, Pero el intento de institucionalizacidn de las mismas vino
bajo Mulay Hafiz, con el proyecto de Constitucién de 1908, que prevefa la
instalacion en el pafs de un Consejo Consultivo compuesto de dos Cdmaras,
la de la Nacién, electiva, y la de los Notables. La penetracién colonial dejd
en suspenso estos proyeclos que revelaban una voluntad de adecuacién entre
el espiritu isldmico y las nociones modernas de legitimidad y representacion.

El debate entre fariye y nueva legitimidad esta, pues, planteado desde
¢l siglo x1x. Pero quiencs tralaron de aportar nuevas luces al mismo y
soluciones concretas fueron los salalies. Esta corriente del pensamiento dra-
bo-islamico se inicia con Yamal al-Din al-Afgani, reformador, héroe, como lo
define Maxime Rodinson (32), preocupado anie todo por la crisis politica
del Islam y por la bdsqueda de soluciones dentro de la propia tradicidén, En
su trabajo Causas de la debilidad del Islam planteard sin contemplaciones:
«Los musulmanes no encuentran ni un camino para huir ni un medio para
combatir.» Y a este combate dedicé su vida, proponiendo como solucién el
retorno a la préctica de los ancestros {de ahi el nombre de la corriente, sala-
fiva, de salaf, ancestro). Cuando el Islam alcanzd la gloria de ser la primera

(32) En el prélogo al libro de Howma Packpaman: Djgmal aldin Assad dit al-
Afghani.
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nacidn del mundo, dird en este trabajo, lo fue porque «los musulmanes per-
manecieron fieles a los compromisos que habfan tomado para con Dios».
Y de ahi su conclusidn, aparentemente ambigua, de que «Dios no modifica
lo que tienc un pueblo antes de que éste haya modificado lo que hay en si
mismo», Lo que en una buena traduccién podria significar: la solucidn la
tienen que encontrar los musulmanes por si mismos a través de la defensa
de la autenticidad. En Turquia, en 1869, Yamal al-Din al-Afgani concibié
como salida a la crisis la unidn panisldmica bajo un fuerte gobierno otoma-
no, pero haciéndolo compatible con el progreso de las ciencias y los oficios.
Afios después, desde su exilio en Parfs, en la revista Alurwa al-wutgd (EI
lazo indisoluble} defenderia la compatibilidad tambidn de religién y razén
para evitar el distanciamiento entre una filosofia de minorias y un ideal re-
ligioso del pueblo.

Continuadores de su ideario serfan Muhammad Abduh v su discipulo
Rachid Rida, centrados en la reconstruccién de la unidad de la Umma, aun-
que con la flexibilidad dei reconocimiento de la diversidad de paises y esta-
des. Las aportaciones de Rida seran las mas importantes en el pensamiento
politico drabo-isldmico en su busqueda de la recuperacidn de la identidad.
Pese a su audiencia débil entre las esferas gubernamentales y elites occiden-
talizadas, no obstante su preocupacién continua por un compromiso entre
la tradicién vy la modernidad, sus aportaciones tedricas supusieron el intento
mds riguroso de la desdibujada teoria politica drabe sobre el Estado. La
obra de Rida Aljilafa wa-l-imdma al-uzmi, recopilacién de sus escritos po-
liticos en la revista Marndr, resitGa, apcyandose en Ibn Taimiva, la cuestidon
del poder en el Islam, asimijdndolo en cierta medida a la nocién occidental
de democracia. «La obediencia verdadera —divd— no se debe més que 2
Dios y el poder coercitivo ha sido confiado al cuerpo social de la comuni-
dad. El jefc del Estado no es mds que la personificacién de la unidad so-
cial» (33). Para Rida, el primero de los deberes del imam cs la $ira. Y a su
revitalizacidn, junto con el ifmd {o consenso), en tanto que principics demo-
craticos, dedica su obra. Pero el principal problema politico estriba en la
desorganizacidon de iard ¢ itma. Los reformistas prevén una consulta orga-
nizada. De ahi a la agimilacién de las Asambleas parlamentarias con la puesta
en praclica de este principio islamico puede ir sélo un paso. ¥ awnque Rida
defiende una democracia cualitativa (no cuantitativa}, se dehate en la contra-
diccidn entre la creacion de un cuerpo consultivo designado por el califa y la
costumbre occidental de la eleccién de los representantes. La dificultad de
crear un cuerpo organizado de consulta integrado por todos los mudtahid y

(33) Lous Garper; Lg cité musulmane, pig. 353,
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que actuase por unanimidad, como presupondria la faria, dejé las ideas de
Rida arrinconadas en el mero esluerzo intelectual.

El intento de basar en la Sarf'a el ideal de legitimidad en ¢} periodo de
las reformas, aunque acomodéndolo a ciertas nociones modernizadas, va a
dar su dltimo fruto en la polémica sobre el califato.

En 1924, cuando se suprima la institucién califal, atin quedardn defenso-
res de la tradicidn hanafi sobre el modo de designacién del califa como el
cuerpo de los ulemas de Al-Azhar. Son igualmente legitimos para éstos los tres
métodos del juramento de la bai‘a de los notables, la designacién por el prede-
cesor y la toma del poder por la fuerza, legitimada por la ley de la necesidad.
Sin embargo, la posibilidad de reconstitucion del califato entra ya en el te-
rreno de la utopia, pues el fraccionamiento del mundo &rabo-isldmico era un
proceso avanzado diffcil de frenar. El infento del cherif Hussein, guardidn
de los Santos Lugares, de autoproclamarse califa concluyé en un roiundo
fracaso con Ia conquista del Hiyaz por Abd al Aziz 1bn Saud,

Los Congresos que en 1926 y 1931 tuvieron lugar en La Meca, El Cairo
y Jerusalén, reuniendo ulemas de todo el mundo islamico (en el dltimo asis-
tieron también representantes de partidos), no hicieron las veces de conclave
¥ no concluyeron en la restauracién de la institucidn.

LA LEGITIMACION «LIBERAL» DE LOS ESTADOS-NACIONES ARABES

Al fin de la Primera Guerra Mundial, pricticamente todo el mundo arabe
se encontraba bajo dominacidn colonial, salvo Arabia Saud{ y Yemen. Ello
supusc el sometimiento de todo este mundo al Devecho plblico occidental.
Las independencias formales o los regimenes tutelados que surgieron a partir
de este periodo se van a ver marcados por la impronia de la jurisdiccidn
europed, Sus ordenamientos politicos serdn una traduccidn de los propios
de los colonizadores.

La gran contradiccidn, como sefiala Abdallah Laroui (34), estribari en la
«inadecuacidn fundamental del sistema liberal a una sociedad que no le ha
dado nacimientos. Y de ahf el fracaso de todos estos regfmenes impuestos,
gue acabard sin que arraigue la nueva nocidén de legitimidad. Esta se funda,
en la etapa «liberal» de la reciente historia drabe, en el calco de las institu-
ciones europeas: las monarquias egipeia, iraqui o transjordana de la década
de los veinte son hereditarias —en contra de la concepeidn isldmica—, cuen-

(34) La crise des intellectuels arabes, Paris, 1974, pags. 143-149.
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tan con asambleas legistativas y establecen que la religidn del Estado es el
Islam. El ejercicio de una democracia de cardcter importado no hard sino
provocar tensiones frecuentes enfre monarca y legislativo, que se resolverin,
como en el caso egipcio, por medio de frecuentes discluciones de una Asam-
blea no controlada por &l o, como en los otros dos casos, por un control
previo de los procesos electorales que permitiera el ejercicio autoritario del
poder en linea con la tradicidén en este drea. Por su parte, las «repiiblicas»
libanesa o siria, hechas a imagen y semejanza de la Tercera Reptblica fran-
cesa, careciendo de independencia formal, no pudieron desarrollar unas rela-
ciones normales entre el ejecutive v el legislativa,

Segiin vemos, lo primero que se impone en esta etapa es el concepto de
«Estado-nacién». Si dejamos de lado e! caso egipcio, el dnico que ha desarro-
lado por sf mismo a todo lo largo del siglo x1x su especificidad, los nuevos
Estados que surgen con independencia relativa o tutelada de la Primera Gue-
rra Mundial, cuentan con una fuerte dosis de artificialidad, imbuida por la
potencia mandataria. No obstante, en la filosofia que subyace en la constitu-
cidén de estos mandatos, segin se desprende de la declaracién conjunta franco-
britdnica de 1918, el objetivo perseguido era el «establecimiento de gobier-
nos y administraciones nacionales que extraigan su autoridad de la iniciativa
y libre elcceién de las poblaciones indigenas», Dejando a un lado cémo la
realidad contradijo esta preocupacion inicial, no hay duda que la nocidn clave
que se desprende es la del derecho de los pueblos a disponer de s{ mismos,
convirtiendo as{ al pueblo en el eje polftico central. De ah{ a considerar que
sin su participacion efectiva no hay legitimacién posible va sdlo un paso.

Los sistemas politicos que se establecen en comunidades nacionales dise-
fiadas por el mandataric —y no se olvide el rechazo de la poblacién de la
zona a la division artificial de la Gran Siria— se apoyan en las nociones im-
portadas de «representatividad» y «constitucionalidad». Y encuentran —o
pretenden encontrar— en las elecciones el mecanismo de legitimacién, Pero
quizd sean estas elecciones el punto en que mis se muestre la inadecuacion
del sistemna liberal a estas sociedades ajenas, como sefialaba Laroui,

No es que las elecciones no sean bien asumidas por las poblaciones, sino
mds bien que el sistema las rechaza. Los detentadores del poder en las nue-
vas entidades nacionales van a tolerar las elecciones en la medida en que
sirven para integrar la organizacién del sistema politico, dando, manteniendo
o reforzando su legitimidad (35). Perc en cuanto pueden convertirse en un
métado de someter a control las acciones de los gobernantes, el rechazo del

{35) Rosert E. Dowse y Jou~ A. HucHEs: Sociologia politica, 3. cd., Madrid,
1979, pdgs. 400-401.
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sistema —de los detentadores del poder, sean éstos autoridades locales o
potencia mandataria— es total.

No ofra significacidn tendrdn en el periodo el debate permanente entre
el rey egipcio v ¢l partido Wafd, ganador en la mayoria de las elecciones del
periodo monédrquico, pero que, sin embargo, raramente llegd & formar gobier-
no, o las pugnas entrg el nacionalismo sirio y los Altos Comisarios franceses.
Dos legitimidades frente a frente, dificilmente se toleran: la del poder, més
0 menos revestida de tradicionalidad o de necesidad politica de tutelaje, vy
la de la nacion, la soberania popular, hacia la que se desliza la detentacion
de la legitimidad en ¢l mundo drabe. Una legitimidad que se apoyard en la
participacién a través de elecciones o de distintas férmulas de movilizacidn
social.

Preocupados por los formalismos juridico-liberales, el reconocimiento de
los derechos del hombre, la apariencia parlamentaria de los regimenes, la tra-
dicidn isldmica apenas merece en el ordenamiento constitucional la mera
referencia al Islam como religion del Estado, aunque coexistiendo con la liber-
tad de cultos. Unicamente en la Constitucion siria de 1930, al esiar redactada
dos afios antes bajo el influjo de los nacionalistas, recoge el principio de que
«la ley isldmica ¢s la principal fuente de legislacién». Pero aun en este caso
—que servitfa de modelo para numerosas Constituciones posteriores— se
observa que la tradicién isldmica queda relegada en la etapa «al mundo de
los simbolos y de las significaciones», como sefialé Maxime Rodinson (36).

Los casos de Arabia Saudi y del Yemen se presentan, sin embargo, como
dos excepciones a esta regla. Haré referencia al primero, ya que el segundo
no modifica para nada hasta los afios sesenta su ordenamiento institucional.

El texto de la Constitucién del Hiyaz del 31 de agosto de 1926 prescribe
en su articulo quinto que «las normas juridicas en el reino del Hiyaz deben
conformarse al libro de Dios, a la sunng del Profeta v a la conducta de los
compafieros y de las primeras generaciones piadosas». Aunque en realidad
éste fue un texto de fachada, que ni siquiera fue abolido o sustituido por
otro al crearse el reino de Arabia Saudi con [a inclusidn del Natd y otras
zonas bajo control de Abd al-Aziz Ibn Saud, debe sefialarse que innova den-
tro de la tradicién, al introducir un organismo de representacién ciudadana,
en la tradicién wahhabi, que tanto debe a Ibn Taimiya: el Consejo Consulti-
vo, Al-Ma?dlis al-§ira, integrado por el virrey, sus consejeros y seis notables
elegidos pot el rey, organismo que hace las veces de los gkl al-ball wa-l-<agd.

(36) Islam y capitalismo, Meéxico, 1974,
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LA NUEVA LEGITIMIDAD REVOLUCTONARIA ARABE

Las nuevas bascs de la legitimidad no se asentardn hasta el perfodo si-
guicnte, quc comprende los afios 1948 a 1967 v que calificamos de «con-
crecidn de un proyecto politico unitario». Vendrdn ds la mano de las ruptu-
ras revolucionarias que se inician en Siria en 1949 y en Egipto, sobre todo,.
en 1952,

Louis Gardet ha senalade que la facilidad de los pueblos musulmanes.
para acomodarse a las revoluciones de palacio y a los golpes de fuerza mili-
tar se debe a que la primera garantia de la legitimacién de un poder en este
mundo es el hecho mismo de su existencia, ya que toda autoridad vienc de
Dios. Es lo que en Derecho tradicional se denomina la legitimacidn por la
«ley de la necesidad» (37). De hecho, Gazali ensefiaba en su Igtisad que, a
falta de imam legitimo, se debe reconocer como jefe de la comunidad a un
jefe militar capaz de obtener la sumisién de todos.

Invalidando este juicio «predeterminista» que recoge Gardet, estas ruptu-
ras de la década de los cincuenta pretenden ir més alld de la pura aceptacién
popular por ¢l hecho mismo de haberse llevado a cabo, estableciendo los fun-
damentos de una nueva legitimidad en la satisfaccién de las necesidades
materiales de las poblaciones acomodédndose a sus aspiraciones afectivas e
ideoldgicas. No hay duda, como sefiala Ted Gurr, de que «los gobiernos son
legitimos en la medida en que sus ciudadanos los consideren correctos y me-
recedores de apoyoxs. Y sdlo lo consiguen cuando satisfacen los mitos fun-
damentales dec la sociedad, las «creencias impregnadas de valores» de que
habla Robert MacIver (38).

La nueva legitimidad se va a apoyar en nuevos valores, que podrian re-
sumirse en unidad drabe, soberania, democracia y justicia social.

El problema central serd la inadecuacidn entre el mito unitario y los na-
cionalismos locales, ya afirmados desde la primera mitad del siglo. Y Ia no-
cidn de legitimidad se resentird por este problema, ya que uno de los mds
importantes recursos legitimadores del perfodo, la referencia al nacionalismao
drabe global, sc verd contrarrestado por las necesidades inmediatas del des-
arrotlo de cada Estado, que conducfan ineludiblemente a la afirmacidn de los
nacionalismos Jocales.

Si tomamos para el andlisis el modelo de la revolucién egipcia del 23 de
julio, a partir de un texto clave que busca aportar justificaciones para la legi-

{37y Louis GarpeT: Op. cit., pag. 37.
(38) Véase M. C. Hupson: Op. cit.
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timacién de aquel movimiento politico-social —la Filosofia de la Revolucion
de Gamal Abd el-Nasser—, podremos ver cdémo se entrelazan los dos con-
ceptos de nacidn drabe (o circulo drabe, como se le denomina en el libro) ¥
de patria local: «La solidez de los lazos que unen a nuestros pueblos {...)
—dird— hace de nuestras patrias un todo, dnico e indivisible, que hemos
de defender como tal y no como si se tratase de entidades aisladas» (39). Por
otra parte, ese sentimiento de patria cormin, que en cierto modo se concrctd
para los pucblos drabes en la liberacidn de Palestina, retornaba inevitable-
menic a la pafria local: «Hay algo extrafio —dird Nasser refiriéndose a la
guerra de 1948— quc me sorprende, cada vez que intento evocar nuestra
experiencia de Palestina. En ese territorio luchdbamos, sin tugar a dudas, pero
gra también como si nuestro pensamiento no se desplazara de Egipto» (40).

Nada mejor que repasar los preambulos constitucionales de este periodo
0 su articulado para entender lo anterior, la «nacién a dos niveles», en ex-
presién de Abdel Malek, y comprender el papel legitimador asignado al na-
cionalismo drabe.

El tema de la unidad ya aparecia en el periodo anterior en la Constitucidn
siria de 1928, si bien en una acepcidn restringida, ya que en su redaccidn
inicial se seitalaba que los territorios sirios desgajados del Imperio Otomano
comprendian una unidad politica indivisible. 81 bien limitdndose al pansiria-
nismo —lo que ni siquiera fue aceptado por el mandatario— anunciaba ya
la aspiracion a la unidad, que en ¢l largo predmbulo del texto de 1950 ocupa-
ba un punto central: el pueblo sirio es parte integrante de la nacién érabe,
¥ su aspiracién, una nacién arabe unida en un tinico Estado. Coherente con
esta filosoffa, la Constitucidn de 1933, fruto del golpe interng del presidente
Chichakli, define a Siria como Republica Arabe Democritica y seifala como
su objetivo lograr la «completa liberacidn de Jos pueblos drabes y conseguir
stt unidad y gloria». El partido dnico que se establece se denominard, signifi-
cativamente, Movimiento de la Liberacidon Arabe.

Con definiciones mids 0 menos similares, los predmbulos o los articulos
de las sucesivas Constituciones sirias, egipcias, iraquies, jordana (1952) y
yemeni reconocen la aspiracién a la unidad drabe, concretada como objetivo
primordial a realizar.

Es de sefialar, sin embargo, que en las Constituciones magrebies la aspi-
racidn unitaria estd centrada en su conjusito regional (Gran Magreb o Magreb
Arabe, seglin las redacciones marroqui o argelina) con el anadido de la
unidad africana.

(39) Filosofia de la revolucidn, 4.° ed., Madrid, 1970, pdg. 73.
(40y Ibidem, pag. 14.
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No cabe duda de que este tipo de legitimacién entra dentro de la clasifi-
cacién de David Easton como ideoldgica, junto con otros recursos moviliza-
dores como el Islam, Palestina, la democracia, la liberacion o la justicia social.
Como sefiala Michael Hudson, «en ausencia de una legitimidad estructural,
la legitimacién ideolégica asume una importancia primordials (41).

Por ¢llo, Nasser, en su afén de legitimacion, afiade a la ideologia el recur-
so a su carisma personal, creyendo que asienta asi su nuevo régimen sobre
bases mds solidas e institucionalizadoras. Asi lo reconoce en su Filosofia de
la Revolucidn: «Nada nos impedia halagar los insiinios o excitar las ansias
de las muchedumbres con esas grandes palabras que se extraen del mundo
de la imaginacién» (42). Y, sin embargo, hemos de reconocer que ése fue
mds bien el camino recorrido por la revolucidn egipeia y las demds revolucio-
nes drabes que le sucedieron. La inestabilidad institucional es una prueba de
ello, coma lo fue la insistencia en Jograr en todo momento un liderazgo fuerte,
que acabd convirtiéndose en factor de legitimacién importants. Blondel su-
giere a este respecto que la direccién personalizada sirve de enlace entre
gobierno y pueblo en regimenes en proceso de legitimacion. «El personalis-
mo —dird— es la manera mds *natural’ de transferir la “filosofia’ de la movi-
lizacion al pueblo, que acaba —o puede acabar— por ser aceptada.»

La ideologia no basta para legitimar un sistema. Es necesaria la creacidn
de estructuras adecuadas a las finalidades del mismo, estructuras de enlace
entre ¢l gobicrno y el pueblo o procedimientos que permitan la expresién de
Ia voluntad popular. En definitiva, se hace necesaria la participacidn. Cuando
Mohamed V, recién independizado su pais, cree una Asamblea Consultiva,
insistird en que «nuesira primera preocupacién ha sido siempre la de asociar
nuesire pueblo a la gestidn de los asuntos piiblicos por medio de representan-
tes cualificados» {43).

Entre las estructuras mencionadas ocupan un papel primordial los parti-
dos politicos, a través de los cuales se infunden los nuevos valores {(movili-
zacién descendente, propia de los partidos tinicos creados desde arriba) a
través de un proceso de propaganda legitimadora. Pero los partidos pueden
surgir también desde la base, ejerciendo un papel critico hacia el nuevo or-
den, poniendo en peligro la labor de movilizacidn descendente. De ahi la pro-
liferacidn de partidos dnicos entre los regimencs drabes en proceso de le-
gitimacidn.

{41) M. C. Hupson: Op. cif., pag. 21.

{42) G. A, Nasser: Op. cit., pag. 48.

{43) Discurso real del 12 de noviembre de 1956, citado por MicueL Camauv: La
notion de démocratie dans la pensée des dirigeants maghrébins, Parfs, 1971, pdg. 268.
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LOS PARTIDOS ¥ LA LEGITIMIDAD

Atendiendo al papel de los partidos en el sistema podemos llegar, ade-
cuando la clasificacién de Blondel, a establecer ires grupos de regimenes en
el mundo arabe durante &l periodo que me ocupa, el de las décadas de los
cincuenta y sesenta. Por un lado, los regimenes sin partidos. Por otro, los
de partido dnico y, por tltimo, los regimenes plurales.

El primer grupo estd integrado en su gran mayoria por sistemas tradi-
cionales, monarquias como Arabia Saudi, Yemen del Norte hasta 1962, Ia
Libia del rey Idris y Kuwait. Varios Emiratos soportan adin la tutela colonial
hasta el final del periodo: Qatar, Bahrain, los Emiratos que se federardn en
los EAU v Omédn. No prevén estas monarquias férmulas de participacién
ciudadana y su legitimidad proviene de la de una dipastia que, o bien ha lo-
grado la unidad estatal {saudies ¢n Arabia, sanusfes en Libia), o ha dominado
con mayor o menor soberanfa sobre el territorio (zaidies en Yemen en el pri-
mer caso y los Sabah de Kuwait en el segundo).

Los regimenes de partido vnico, el segundo grupo, han surgido de ruptu-
tas revolucionarias durante el perfodo, siguiendo el modelo egipcio. En el
Egipto nasseriano el partido inico procede de la prohibicién del pluralismo
existente desde la independencia en 1922. El Reagrupamiento de la Libera-
cidn cambiard de nombre por el de Unidén Nacional y mds tarde, a partir de
1962, por el de Uni6n Socialista Arabe, siguiendo la evolucién ideoldgica del
régimen. La Siria de Chichakli (de 1952 a 1954) v la de la experiencia de
la RAU (1958-1961), asi como la Argelia independiente, se integrardn tam-
bién junto con Mauritania y el régimen iraqui de Abdel Salam Aref (1963-68)
en este grupo, a caballo entre el militarismo sin partidos y el partido tnico.

Las formas de participacidn previstas constitucionalmente, aparte de la es-
tructura de enlace gobierno-pueblo del partide dnico, llevan a vna impropia
democracia semidirecta ejercida a través de plebiscitos o refrendos presiden-
ciales, que resultan mds una fuente de apoyo al régimen que [6rmulas de
participacién directa.

Por 1ltimo, el tercer grupo se subdivide en dos: Ios sistemas de partido
dominante, muy préximos a los de partido Unico, y los pluralistas.

Partido dominante es, al fin y al cabo, el Neo-Desturiano (Socialista Des-
turiano desde 1964), pues hasta 1962 coexiste con el PCT. Dominante es
también el Baas sirio a partir de 1963 o el iraqui desde 1968. Pero 1a ficcidn
de pluralidad es efectiva en la medida en que dicho partido dominante se fun-
de con la armadura del Estado, identificindose en la misma persona el jefe
del Estado con el presidente o secretario del partido.
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La segunda subdivision de este Gitimo grupo la componen los sisternas
plurales, tan escasos en el mundo drabe y tan desnaturalizados también, Hay
dos ejemplos peculiares: ¢l libanés, en ¢l que, sin embargo, los partidos, por
su componente confesional, desempefan un papel secundarioc en la vida del
pais, y el marroqui, en el que el propio pluralismo es una defensa de la mo-
narquia para mantener su predominio en ¢l sistema, evitando asf ¢l monopolio
de la legitimidad pretendido por un partido con vocacién dominante —e in-
cluso de partido Gnico— como el Istiglal. La monarquia jordana es un caso
aparte, fluctuando entre un pluralismo mal asumido, un tradicionalismo que
excluye los partidos y el partido tnico (experiencia de la Unidn Nacional
Jordana desde 1963).

En ¢l marco de la participacién y conectado con el papel de los partidos,
merece 1a pena dedicar un apartado a Ias elecciones en sy doble vertiente de
mecanismo integrador de apoyc plebiscitario al sistema (los rituales de elec-
cicn a los que se refiere W. J. M., MacKenzie) {44) y de mecanismo de con-
trol de los gobernantes, Durante el periodo, todas las monarquias y repibli-
cas (con las excepciones saudi v yemeni) contardn con Parlamentos elegidos,
pero que no pasan de meras Camaras de Registro del Ejecutivo. Las eleccio-
nes se orientan més en la primera vertiente sefalada (candidatos dnicos, criba
de los candidatos por el partido tGnico o dominante), convirtiéndose en ple-
biscitos. En los casos contados de sistemas plurales, el juego politico se en-
cuentra entonces disminuido por el papel secundario de la Cémara (Marrue-
cos) o0 por la superposicién de un confesionalismo que desnaturaliza el
control de los partidos sobre la vida politica. En Siria, por su parte, las dos
experiencias pluralistas de 1954 y 1961 serdn breves y una mera introduccidn
a regimenes autoritarios, En Jordania, de las nueve Camaras de Diputados
elegidas entre 1947 y 1967 sdlo una llegé al término de su mandato. En Iraq,
desde ¢l derrocamiento del antiguo régimen en 1958 se vivié sin Parlamento
o institucién similar hasta 1980.

Bl Islam constituye una referencia legitimadora de fondo a todos estos
regimenes. Pero practicamente todos ellos deben abordar un proceso de laici-
zacidn de la sociedad, sobre todo en su Derecho piblico, que lo relega al es-
tatuto personal y a ciertas prescripciones constitucionales que fueron estudia-
das por Rycx y Blanchi en un estudio en la revista Pouveirs dedicado a los
regimenes isldmicos (45). Prescripcion del Islam como religién del jefe del

(44) «Elections», International Encyclopedic for the Social Sciences, Nucva York,
1968.

(45} Jean-Francois Rycx v Griiks BrancHi: «Références a 'Islam dans le droit
public positif cn pays arabes», en Pouvoirs, 12 (1980), pags. 57-70.
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Estado (Argelia, Tinez, Marruecos, Jordania, Egipto, Siria), como religidn del
Estado (salvo en la egipcia de 1962), referencia a la ferfe como fuente princi-
pal de legislacién... Pero el formalismo adoptade por la revolucion egipcia
cuando el primer juramento republicanc de Naguib, asimilado a una bai's
popular -—meses después, en julioc de 1953, celebraria una ceremonia de
juramento andloga ante los ulemas de al-Azhar—, quedard como un caso
aislado entre los regimenes de la zona (46). '

LEGITIMIDAD ESTRUCTURAL Y DEMOCRATIZACION HOY

Pasamos, para terminar, al ltimo periodo, que arranca con la crisis de
la arabidad de 1967, caracterizado por la regresién de la utopia unionista
y por un proceso centrifugo de consolidacion de los regimenes locales. En lo
que se refiere a la estabilidad, précticamente todos los regimenes atraviesan
el periodo sin cambios notorios, produciéndose las transferencias en el poder
seglin los mecanismos constitucionales incluso en momentos de crisis grave,
incluide Egipto a la muerte de Sadat o Libano durante la guerra civil o la
invasidn israelf. Hay, sin embarge, excepciones periféricas a la regla, como
Mauritania, Suddn o Yemen del Norte. Pera la estabilidad no implica legi-
timidad. En la biisqueda de esta (ltima, los regimenes deben afrontar un pro-
ceso intenso de integracién de fuerzas que rechazan la legitimidad tal y como
la conciben los poderes establecidos. Estas fuerzas actfan desde la defensa
de la tradicidn islamica buscando implantar un Estado basaedo en la SarTa (en
Tinez, la Tendencia Islamica; en Egipto, Siria y Sudén, los Hermanos Mu-
sulmanes) o desde supuestos étnicos ¢ confesionales (bereberes en Argelia,
cristianos y animistas del Sur del Sudan, chifes de Libano, kurdos en Iraq)
en favor de una remodelacién del Estado que permita la satisfaccidon de sus
agpiraciones.

Procurando ¢l reconocimiento de la diversidad, se observa un proceso en
los regimenes drabes actuales de apertura, de retorno 2 un nuevo liberalismo
que supone ¢l resquebrajamiento de los partidos dnicos, la aceptacion de la
pluralidad politica y la adopcién de férmulas patlamentarias cldsicas, Es lo
que s¢ observa en el Egipto de la dltima etapa de Sadat, ampliado por su
sucesor Mubarak, en el Tdnez de Mzali desde 1981, en la Jordania y Kuwait
actuales, en el Marruecos posterior a 1974 v en Suddn tras el derrocamiento
de Numeiri.

Las elecciones como férmula ideal de participacién popular han facilitado

(46} Véase referencia en Lovuis GARDET: Op. cif., pdgs. 367-368.
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un marco para reforzar la legitimidad, pero la elaboracion de mecanismos
més o menos sofisticados de manipulacidn de los procesos desnaturaliza en
parte el intento. La experiencia de movilizacidn social conseguida en la etapa
de obtencién de las independencias o de recuperacién de Ja plena soberandia,
en torno a lideres carismaticos o a partidos dnicos o dominantes de fuerte
coloracién ideoldgica, ha llegado a la saturacién. Hoy menos que nunca basta
a las poblaciones drabes que se les «halague sus sentimientos», como dijo
Nasser. La basqueda de terceras vias como la propucsta por Qaddafi para
su sociedad, fuertemente islamizada aun en su heterodoxia, se han visto insu-
ficientes. Los pueblos drabes, aun cuando se dejen en determinadas coyuntu-
ras sorprender y arrastrar por experiencias islémicas como la revolucién frani,
no parecen aspirar a retornar a una sociedad inspirada en la farfa como dice
ser la saudi.

Podria concluir, adoptando las palabras de Hudson, que «la solucién para
el problema de la legitimidad es lograr un grade significativo de participacion
institucionalizada a través de parlamentos, partidos o equivalentes (...); las
realidades politicas de una poblacién polfticamente movilizada en expansion,
mds diferenciada, mis organizada y mds sofisticada, requerirdn unas institu-
ciones representativas que generardn un grado mds elevado de legitimidad
politica» (47).

A esto apunta la realidad y la evolucidén del mundo drabe de hoy, aunque
encontrando serias resistencias en los regimenes, presionados por sus pobla-
ciones a efectuar transiciones mdés o menos pacificas que suponen el trasto-
camiento del actual reparto del poder.

{47) M. C. Hupson: Op. cit,, pig. 15.
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