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A) LA REALIDAD POLITICA

1. Ladificultad de la comprensidn de la realidad politica

El estudio de la politica, de las relaciones politicas, de ese sector de la
actividad social humana que llamamos politica, comporta ciertas dificulta-
des, sobre todo en relacifén a otros modelos de conocimiento y, en especial,
el mundo de las ciencias exactas o cientifico-naturales, sobre las que conviene.
tomar conciencia.

Se refieren, en primer lugar, a la inmediatez existente entre el sujeto y el
objeto del conocimiento. Se da, en efecto, una prolongacion entre el protago-
nista y el objeto del conocimiento, que no se produce en el estudio de la rea-
lidad natural, El sujeto, como agente de relaciones sociales, se encuentra in-
cluido, asimismo, en el campo de estudio. Al sujeto no le es ajenc el resul-
tado del esfuerzo investigador, sino que éste le afecta vitalmente. La objeti-

(*) Quiero dedicar estas pdpinas, de propdsito fundamentalmente didédctico, a la
memoria de don Antonio Perpiiid Rodriguez.
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vidad, la imparcialidad, que en efecto son consideradas requisitos funda-
mentales de cualquier conocimiento cientifico, son, de sste modo, muay difi-
ciles de alcanzar en las ciencias sociales, y, especificamente en a politica.

El investigador habrd de ponerse en guardia contra los valares persona-
les, los factores <ubjetivos que tiendan a distorsionar su imagen de Ta reali-
dad a estudiar.

En segundo lugar, es dificil delimitar con claridad 2l objeto de vstudio.
Asf ha podido hablarse del cardcter «proteico» de lo palitica. Ne acibamos
de definir los contornos de la realidad, o el aspecto de ta realidad que inte-
resa al observador. Y mal puede alcanzarse un conocimiento cient{iico de
algo que nc acabamos de identificar con precision. La delirnivacidén es, en
efecto, condicion de la precision y el rigor, muy dificiles ce .ozra: en el
estudio de la politica. Asi todos hemos oidp la expresidn de que alzo «ha
acabado politizéndose». No «era» politica, pero acabd conwvirtidndese en
palitica.

.Dénde terminan, podemos preguntar, las relaciones econémicas, las so-
ciales, las religiosas, y comienzan las verdaderamente politicas?

En tercer lugar, hemos de referirnos a le dificuliad derivada dzl cardcter
simultineo de las definiciones en las ciencias sociales. Fr. las cler.c.as natura-
les cabe imaginar un progresivo escalamiento de la complejidad, & pertir de
conecimientos y conceptos anteriores. Por poner un ejemplo trivial, el concep-
to de triangulo se capta meciante la utilizacion de los de otros elerrentos més
simples como son punto, linea, etc. Pero en la ciencia politica los conceptos
fundamentales se encuentran situados en el mismo plano. implicindose
mutua y simullidneamente en sus definiciones. Asi no cabe averiguir que
sea el Estado, sin referencia al concepto de podet, pero tampovo segura-
mente, podemos alcanzar una cabal comprension del concepty de poder sin
utilizar el de Estado. De modo que las definiciones consisten en un 1eenvio
reciproco de contenides, que fuerzan su utilizacién simulidnea y nc se logran
de modo gradual y ordenado, progresivamente.

La dltima dificultad a 1a que podemos aludir por ahora se refiere a la
de la carencia de un arseral de términos precisos. En eecto, la ciensia po-
litica sélo en una mecida pequefia dispone de una terminologiz privitiva y
técnica. Utilizamos términos un tanto degradados, deformados vy irivializa-
dos por el uso -—y abuso— corrientes.

Elle tiene la ventaja de producir cierta impresidn e familacidid con
los temas de la pelftica. Pero supone el inconveniente de que ea niuchas
ocasiones requicre de nosotros un doble esfuerzo: aprender el sign'ficado
del término o concepto propuesto, y olvidar lz acepeidn icorrcete del mismo
a que estamos habituados,
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2. Diversos intentos definitorios de la politica: etimoldgicos,
tradicionales y funcionales

El peso de estas dificultades en el estudio de la politica se pone de ma-
nifiesto cuando dirigimos nuestra atencién a un concepto cardinal de la
ciencia politica, el significado del término, como sustantivo-realidad o adje-
tivo-cualidad, de politica.

Podemos proponer en efecto una definicién de «politicas basada en sus
raices etimoldgicas. Politica serfan las actividades referentes a la ciudad, o
mas concretamente €l gobierno de la ciudad. Y aplicariamos el calificativo
de politico, para designar aquella condicidén necesaria de los seres humanos
que viven, como consecuencia de su propia naturaleza, en una forma espe-
cifica de la sociedad humana, la ciudad. Sélo el hombre, recordard Arists-
teles, es politico, los dioses o los animales no necesitan de la ciudad. El hom-
bre es, en efecto, zoon politikon.

Pero podemos elegir otras definiciones mds tradicionales, como la que
adopta el Diacionario de la Real Academia, segin la cual la politica es «la
ciencia o el arte de gobernar y dar leyes y reglamentos para mantener la iran-
quilidad y seguridad pdblicas y conservar el orden y las buenas costumbres».
O la que podria adoptarse desde una posicién tomista, segin la cual la poli-
tica estaria relacionada con la actuacién del gobernante para la consecucidn
del bien comtin y la realizacién de la justicia.

En nuestro intento aproximatorio a una definicion de la politica podria-
mos traer a colacidn la de un prestigioso tedrico, Bertrand de Jouvenel, para
quien Ja politica tendria que ver con toda actuacién en el seno de un agre-
gado o grupo tendente a construir, asegurar ¢ preservar la estabilidad del
mismo.

Pero todos estos intentos de definir la politica constituirian a su vez
ejemplo de la dificultad que, como hemos visto antes, implica el estudio de
lo politico, de la realidad politica.

Las definiciones etimolégicas son, en efecto, extraordinariamente amplias
v resultan poco informativas. Las definiciones tradicionales —sean la liberal
de la Real Academia o la del pensamiento tomista— tienen dos taras im-
portantes: la primera es que se refieren exclusivamente a un aspecto de las
relaciones politicas, al de los gobernantes, de ahi que circunscriban la politica
al cstudio del gobierno, el buen gobierno; el segundo inconveniente es que
en cllas se han colado de ronddn referencias valorativas, que tifien de va-
guedad v subjetividad {;qué es el bien comin?, jcon arreglo a qué criterios
sc califican unas costumbres de bucnas o malas?) el estudic de la realidad
politica.
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La definicién del profesor Jouvenel constituye uni ejemplificacion evi-
dente de la dificultad que ha de abordar la ciencia polilica de zcotar exacta-
mente el campo de estudio, Creemos que los propdsitos de rarteng la per-
manencia del ¢cnjunto pueden predicarse no sdlo de los objetives de grupos
que actdan en politica, sino de los que desenvuelven su aclividad en otros
campos: religioso, econdmico, etc.

3. La concepcion estatista y cratoldgica de 'a politica
supuestos y limitaciones de estos enfoyues

Las dificultades con que se tropieza a la hora de alcanzar una nocidn
de la politica o de lo politico no han desanimado a quienes persiguen deli-
mitar el objeto de la ciencia pelitica, Vamos a referirnos a cominuacién a
tres grandes intzntos que nos servirdn, si no para alconzar uia idea de lo
que «verdaderamente» sea la politica, s{ para familiarizarnos con les temas
que habitualments son objeto de consideracidn por los estudiosos de la
ciencia politics.

Para upa coriente importante la politica consiste en toda wactividad del
Estado: la ciercia politica consiste en el estudio de toda actividad del Esta-
do. «La ciencia politica comienza y termina en e Estade.» Por 2jeraplo, el
conocido palitdlogo Roger Soltau definié Ia ciencia palitica como el estu-
dio del Estado, Jd¢ sus objetivos, de las instituciones que permiten su reali-
zacién, de las relaciones del Estado con sus miembros ind viduales ¥y con
los demds Estados, asi como de lo que los hombres hin peunsado, escrito v
dicho sobre esta: cuestiones». La postura que identifica politica y Estado es
muy comuin entte los politélogos, pues la mayoria y derde luego las modéli-
cas relaciones o actividades politicas tienen lugar en el marco estatal y por-
que en el marco estatal actilan y operan la mayoria de los chservadores.
Por eso como dizo, a pesar de sus aspectos demodés esta idertiricacion sigue
contando con su: defensores.

Su represer tante mds significativo ha sido quizd Max Weer. Weber dis-
tingue dos acepcicnes del término politica. En un sentiddo an plio politica es
toda actividad directiva auténoma de cua’quier grupo o comuaidad, diria-
mos que es la linea especifica de su conducta: asi puece hablerse de politi-
ca de una empresa, politica de um sindicz o, etc. Con wm mayor rigor v en
un sentido tmds restrictivo se considera politica sdlo la direccidn o la influen-
cia sobre la direccidn de una asociacidn politica, es decir, en nuzstro tiempo
de un Estado. Paro de este modo el problema de definir la politica se ha
convertido en el (e definir el Estado. Ahor: bien, al Estado no se le puede de-
finir por el gérere de actividades que llev 1 a cabo, por el contenido de las
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mismas, pues histéricamente el Estado ha realizado todo tipe de actuaciones
y tampoco puede pensarse en actividades exclusivas del mismo, esto es que
s6lo hayan sido realizadas por el Estado. De hecho sdlo cabe alcanzar una
definicién instrumental del Estado. Ea realidad, el Estado sélo es definible
por referencia a un medico especifico que €l posee en exclusiva: la violencia
fisica, Para Weber, por tanto, el Estado es aquella comunidad humana que
dentro de un determinado territorio reclama con éxito para si ¢l monopo-
lio de la violencia fisica legitima.

La violencia no es naturalmente ni el medio normal ni el dnico medio
de que el Estado se vale, pero si es su «medic especifico», pues en el mundo
occidental, en la situacidn histdrica en que vivimos, sélo el Estado se en-
cuentra legitimado para utilizar la violencia. La violencia aparece concen-
trada —segregada— en manos del Estado; de modo que la utilizacién de
la violencia por un grupo ¢ persona no delegada del Estado, aparece como
no legitima, esto es como no justificada, como arbitraria y criminal.

Esta toma de posicidn de Weber ha tenido una gran influencia en la
ciencia politica, que persiste en nuestros dias. No obstante, fue sometida a
una critica aguda, aunque quizd no del todo convincente, de Heller,

Heller, en efecto, reprochd a Weber el cardcter instrumental de su defi-
nicién de la politica. Lo que caracteriza a la actividad politica no puede ser
la utilizacién de determinados medios, sino la aspiracién a determinados
fines. La politica, para Heller, es la actividad dirigida a la actuacién y orga-
nizacién de la cooperacién social en un territorio: la politica estd relaciona-
da con la organizacién auténoma del modo de vida de una comunidad, del
establecimiento de su status vivendi.

En segundo lugar, Heller reprocha a Weber identificar actividad politica
y actividad estatal. Pero hay actividades del Estado que no son politicas y
hay actividades de grupos o actores no estatales que si son politicas,

La actuacion del Estado s6lo es politica si se refiere a la adopcidn de
decisiones o al gobierno de la comunidad, pero no cuando se dedica a la
ejecucion o adjudicacion de medidas generales. Sélo es politica la actuacidn
del Estado de legislacién o gobierno, pero no la de ejecucidn (Administra-
cién) o de Justicia.

En realidad como decfamos esta critica es algo efectista: La definicién de
Weber del Estado no es exclusivamente instrumental. No falta una referen-
cia final o de contenido en la misma. La violencia que ejerce el Estado no
es cualquier violencia, sino que debe ser legftima y la legitimidad sélo puede
ser definida por la adecuacién de la actividad a un determinado fin.

Ademas, en realidad el concepto de Heller estd construido a partir de la
actividad estatal. Pues es el Estado quien realiza de modo mds eficiente la
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cooperacién social en un territorio. De hecho el Estadc surge en un momen-
to en que la complejidad de la vida social exige su regu'acién de modio cierto
Yy permanente por una instancia superior. Por dltimo. todo soder pelitico
aspira a convertirse cn estatal, pues la disposicién del Estado hace il poder
politico verdaderamente eficiente. Como sefiala Heller, dado jquz e Estado
representa el optimo politico, es decir, la organizacién politica norn almente
miés fuerte, pracisa y practicable, toda actividad politica dete es’'orzarse, no
ciertamente por conguistar el poder estatal en su totalidad, pera s por tomar
su parte en €l

Por supuesto esta identificacidn de la ciencia politica v 2l estidio del
Estado ha sufrido diversas criticas que podrian esquemstizarse de estz modo:

Se opera, como idea nicleo con un concepto muy vago como el de Esta-
do, para el que caben significados, desde el propuesta por Heael «2ncarna-
¢idn del espiritur; o Marx, «instrumento de explotacion de le hurguesia» a
la concepcién de Mac [ver como «asociacién que mantiene el orden social
a través de un gobierno que actda por medio de la levs. Por olra parte, 2l
concepto de Eslado tiene mds virtualidad emotiva que capaculed :nalitica.
Efectivamente, ¢l Esiado ha sido un lema, un catch-phrase, con ¢l gue se ha
intentado comgpensar lealtades feudales, vinculos religiosos ¢ inclinaciones
internacionales.

Ademds solo abarca determinados fendmenos. En principic, €l Estado nc
es sino una de las matiples formas politicas que han existido ¢n la historia.
Relcgar a la categoria de prepolitica a la vida llevada i cabo en su seno nc
seria una posiura adecuada desde una perspectiva cientifice.

Por otra parte, la categoria Estado carece de alcance para intograr las
relaciones internacionales en la ciencia politica.

Por Giltimo, el concepto de Estado impone la concentracidn sobre aspec-
tos institucionales, olvidando que ¢l cbjeto de la politica es también la activi-
dad de los individuos y la interaccién de los grupos. Usta concentracidn en
los aspectos institucionales aleja la atencidn sobre ¢l groceso olitico y tien-
de a reforzar el significado de cuestiones legalistas - abs:rectas, como la
concentracion en la idea «de soberania, ete.

Estas insuficiencias de la concepcidn estatista de i clenca pol tica han
llevado a algunos autores a identificar la politica con la ectividac relacio-
nada con la consecucién v el ejercicio del poder y a ccnsiderar 21 ertudio de
este fendmeno &) verdadero objeto de la ciencia polizica. Com ha escrito
Robson: «La ciencia pelitica consiste en estudiar Ja naturaleza, lcs funda-
mentos, el ejercicio, los objetivos v los efectos del pader 2n la sociedad.»

Las razones que estdn en la raiz de esta actitud no son exclusivamente
intelectuales, esto es, las deficiencias del enfoque tedrico estatista, sino que
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tienen que ver con el contexto histdrico-politico en el que tiene lugar esta
reaccidn,

En efecto, las crisis sociales y politicas de la primera posguerra mundial,
gue es la coyuntura en la que principalmente ticne lugar ¢l enfoque cratels-
gico en la ciencia politica (Pareto, Mosca, Michels, en América, Laswell,
Catlin, etc.), supusieron:

La llegada a la escena politica de Ias masas, lo cual implicé una necesa-
ria patentizacién —o publicidad— de los caracteres del proceso politico;
v colocé en un primer plano la actuacién de las organizaciones politicas (par-
tidos, sindicatos) con los consiguientes fenémenos de lucha por el poder
en su seno.

La revelacion de la insuficiencia del andlisis institucional de la vida po-
litica. Los partidos fascistas que llegan al poder no necesitaron transformar
el marco legal-institucional anterior para desarrollar su actividad politica,
de signo totalmente diferente a la llevada a cabo por los anteriores sujetos
politicos que habian operado con el mismo marco, Desde esta perspectiva se
muestran en efecto las carencias del andlisis tradicional de la politica. Los.
fendtmenos relevantes de la misma, el verdadero proceso politico, tienen lugar
detras y a pesar de la cobertura legal-institucional existente.

De otro lado, la nueva praxis palitica del totalitarismo se basaba ade-
mis en nuevas técnicas, como las del liderazgo y manipulacién de masas,
que se remitian claramente a las cuestiones del poder.

Sin embargo, el nuevo enfoque también recibiria numerosas criticas:

— El mismo concepto nodal de la nueva perspectiva aparecia indefini-
do. Para unos {(Russell), poder es la capacidad de producir los efectos bus-
cados; para otros (Leibholz), su objetivo es imponer la voluntad propia,
directa o indirectamente, a otros seres humanos.

— Pero atin aceptando una definicién del poder, quedaba sin revelar la
acotacién de la parcela concreta del mismo, de las relaciones especificas
a estudiar del mismo. Si se acepta la aspiracidn de Catlin a estudiar todo
fenémeno de poder, la ciencia politica apareceria enfrentada a un objeto
inmenso y variado, lo que supondrfa sacrificar la precisién y el rigor pro-
pios de una ciencia.

Para otros, como Laswell, el objeto a estudiar serian las distribuciones de
valores y los méviles de quienes luchan por el poder. El objeto en cualguier
caso, sigue siendo muy vago, y no se alcanza, como después sefialara Easton,
su componente especificamente politico, pues es lo cierto que en fodo
grupo se producen distribuciones de valores y ¢n su seno tiene Iugar la lucha
por la preeminencia.

— Quizé la critica més importante sea la de otros autores que han mos-
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trado la superfluidad del enfoque y su nula novedad respecto al enterior.
No se concibe, si se miran bien las cosas, un estudic de la activilad del
Estado que nc¢ considere el problema del poder en su seno. Ea r:alidad,
deben identificerse €l enfoque estatal y el cratolégicc; pues =l verdadero
-objeto de la politica es la bisqueda o el ejercicio del poder ¢statal.

Esta direccién se identifica con Weber, para quien la polftica ti:ne que
ver con las actividades en torno a la distribucién, la conservecién o [a trans-
formacién del poder. «Politica significara la aspiracién a paziciper en el
poder o a infliir en la distribucién del poder entre lo: distintos Es ados, o
dentro de un mismo Estado, entre los distintos grupos de hombres que lo
COmMpOnen. . .»

Se identifique con el enfoque estatista de la ciencia politica o ¢parezca
como una variedad del enfoque cratoldgico, la posicion de quiznes consi-
deran el objeto de Ia ciencia politica el estudio del poder estuia), tiene im-
portancia por la reflexidén que ha aportado sobre las caracte-fsticas especifi-
cas del mismc: Se trata el poder estatal de un poder institucicnalizado u
organizado, esto €5, no ocasional, sino ejercide a través de insurimentacién
adecuada de modo regular.

Se trata también de un poder comprensivo, o cuyos mandatos afectan
a la generalidad de la corrunidad, sin limitarse a un sectot ¢ grupo de la
comunidad total,

Se tratz, en fin, de un poder que frente a otros pcderes, pucde recurrir
a la amenaza o al ejercicio de la violencia fisica, de la fuerza...

Al margen de las criticas conceptuales a que nos Femos referido —esto
es, las que ataiiian a la indefinicidn de la idea de poder o a los aroblzmas de
[a delimitaciér. de las relaciones objeto del estudio— ¢; enfoque cratolégico
ha sido considerado insuficiente o parciai, por atender exclusivamerie a un
aspecto de la relacidn politica, el que se refiere a la aclividad del gobernan-
te y por desdefiar el aspecto funcional o final de la pulitica ---ésta no sélo
consisie en el ejzrcicio del poder sino en la aspiracidén a reslizar unos obje-
tivos— ¢ ideol¢gicamente sesgada por el conservadurismo, pues el lescuido
del andlisis dc a legitimacién de los goernantes supone 131 acepticién de
sus titulos de dominacién.

A pesar dz todo, estas criticas sobre =l enfoque cratolézicn de la cien-
cia politica deben de verse compensadas jor el reconocimiento de st aporta-
cién al estudio ccmparativo de los proces s de poder cue hen contr buido a
facilitar el conccimiento empirico de la malidad politica.
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4, Exposicidn y critica de la vision eastonianyg de la politica

La ltima corriente doctrinal que va a ser objeto de consideracion y que
nos servird especialmente para conformar nuestra propia idea de la politica
es la funcionalista, representada por el norteamericano David Easton y que
ha gozado de una gran acogida entre los politélogos, Easton piensa que
existe un doble procedimiento para alcanzar una nocidén de lo que sea la
politica. El primero es el reparar en su concepeién vulgar, la idea que de
la misma se hace el hombre de la calle. Para €l es politica (politiking)
toda actitud relacionada con el proceso de la toma de decisiones autorita-
rias en una sociedad. Esto es, se trata por consiguiente de la lucha entre los
determinados grupos por imponer como obligatoria para el conjunto de la
comunijdad una determinada opcidn o alternativa.

El andlisis de las concepciones tradicionales de ia politica servird —por
otta parte— para evitar en su definicién un contenido inadecuado y para
tratar de llegar a su conocimiento a través de la critica de las aportaciones
anteriores.

Asi, Easton critica el enfoque que identifica politica y actividad del Es-
tado principalmente por su limitacién histérica y conceptual. El Estado es
manifiestamente una organizacién politica histdrica, pero que no agota todas
las posibles formas de la actividad politica (existieron otras formas politicas
en ¢l pasade, pueden existir otras después, superiores a ella; y ademis se
refiere exclusivamente a la manifestacién institucional de la politica, por ello
no es valida para acoger otras formas no institucionales del proceso politico).

El enfoque cratoldgico tiene mds interés para Easton por centrar el obje-
to de la ciencia politica sobre una actividad, 1a actividad humana en torno
al poder, antes que sobre una institucidn como hacia el enfoque estatalista
¥ porque apunta bien al objeto de la actividad politica, que segin Easton,
en consonancia con Laswell, estd relacionada con la distribucién de valores.
Pero para Easton no es politica cualquier distribucion de valores (en todo
agregado econdmico, social, ete., se produce, segin velamos antes, cierta dis-
tribucidn de valores), sino sélo aquella que se presenta con cardcter vincu-
lante, que es autoritaria, ante sus destinatarios, y gue afecta a toda la comu-
nidad y no circunscribe sus efectos a un sector de la misma.

Easton, en efecto, recogiendo sugerencias de las dos procedencias indica-
das define la politica como la actividad relacionada con la distribucién auto-
ritaria de valores en una sociedad, csto es, the autoritative allocation of va-
lues for u sociery.

La actividad politica es imprescindible en toda sociedad, entendiendo por
tal todo grupo humano de un tamafio relevante que lo hace autosuficiente
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(esto es, aquel conjunto capaz de resolver por sf mismo los problemas de su
supervivencia ¥ permanencia como tal). Todo grupo necesita vna instancia
capaz de decidir objetivos de actuacién comtn —qué -osas valiosas se van
a obtener ¥ a quién pericnecen— y de resolver en su send lo: ccnflictos
acerca de las cesas valiosas de modo que se asignen term'nenteminte los
valores. En efecro, toda sociedad que sea verdaderamente tal ha de dispo-
ner de algunos mecanismos, por muy rudimentarios que siam, para resol-
ver de modo permanente los conflictos en su seno, Una distribuciér de va-
lores dentro de ella ¢s inevitable.

Pero no es opecesario que la distribucidn autoritaria se rezlice, como
ocurre ¢n el Estado moderno, a través de un aparato especialmente ideado
para esta labor v cuyas estructuras operan de modo permancnie v di: acuer-
do con una organizacién centralizada,

Por ellc existird actividad politica fuera del marco del Estado, ya sea
en sociedades oreestatales y organizaciones posestatales, o en la conunidad
internacional. A:i, Easton insiste en quebrar la ecuacicn politica, actividad
estatal.

La distribucién o asignacién de valores {bienes, servicios, cosas cultura-
les, etc.) en el pensamiento de Easton no tiene por qué producirse dz mado
necesariamente legal, ni a través de cauces institucionales; pueds realizarse
de modo consuetudinario, informal, etc. Lo important: es que Ja cistribu-
¢idn sea considerada vinculante, esio ¢s obligatoria por la comunidad a la
que va dirigid:. Ello se conseguird bien mediante la compulsion fisica o la
amenaza de Ta misma que hace plegarse la voluntad de la comanided a los
mandatos dzl gobernante; o en virtud del asentimiento de 1a scciedad, con-
vencida de la conveniencia de la decisién o de las razones Jel gobernante.
Por 1ltimo, la distribucién de valores no se destina a un gruso dentro de la
sociedad, sino que se dirige, independientemente del scctor af:cladc efecti-
vamente, a toda la comunidad.

En realidacl este recorrido no temia otro objetive que el dz preparar el
terreno para la comprensién de nuestra propia definici¢n de politica, enten-
dida como actividad relacionada con la cdopcidn de medidas o decisiones
autoritarias sobre el modo de vida de la comunidad. La politica tiene que ver
con la intervencifn, la preparacién, la pariicipacién, critica, oposicién, apo-
yo de la acopeivn de medidas o la toma de decisione:. La pclitica es, en
efecto, una actividad dirigida a reformar .» mantener li realidad en un de-
terminado sentid. Estas decisiones se cualifican por st obj2to, se refieren
al status vivendi de la comunidad, son, por consiguierte, genzrales e inte-
resan a todo el grupe directa o indirectanente, se dirigen efectivamente al
bien comiin o al interds general de la sociv lad.
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Y por su forma, pues, se presentan como vinculantes u obligatorias ya
por razén de la aceptacién de la comunidad de la legitimidad del gobernan-
te o por temor a la amenaza o al ejercicio de la violencia fisica.

Nos hacemos eco de este modo de Jas criticas eastonianas sobre la limita-
¢i6n histérica y sustancial del enfoque estatista; completamos el enfoque
instrumental weberiano mediante el término «autoritario», y sustituimos por
ambigua la referencia de Easton a la distribucién de valores, aceptando la
sugerencia de Heller sobre la referencia a la finalidad de la actividad estatal.

B) LA ACTIVIDAD POLITICA
1. La politica como accion dirigida al bien comiin

Identificado en el apartado precedente ¢l dmbito de la realidad social a
la que podemos llamar politica, debemos arrojar algo de luz sobre algunas
de las manifestaciones que se consideran objeto especifico del anilisis politico.

Ya hemos visto anteriormente cémo una de las referencias mas utiliza-
das para la identificacién de la actividad politica es la relacién de ésta con
el bien comun, ya se utilice esta expresion u otra que en cualquier caso indi-
ca la dimensién «global», general o colectiva de la politica. En efecto, la
prosecucién del interés piblico, nacional, bienestar geperal u otros se predi-
ca hoy en dia de la actividad politica, como antes no dejé de utilizarse su
conexidn con la «razdn de Estados.

No ¢s dificil explicar esta referencia por su virtud legitimadora: la acti-
vidad del gobernante pretende justificarse en razén de su orientacién al bien-
estar peneral, y la propia racionalidad de la ley se hace residir en su con-
gruencia con la idea que la comunidad se hace de su conveniencia. No ¢s
casualidad que el partidismo se equipare a la acepcidn mds desacreditada
de lo politico.

Sin embargo, esta universal utilizacién del concepto de bien comiin no
se acompafia de la correspondiente claridad que no es nada facil de alcan-
zar. Qcurre con la idea de bien comin en el orden politico lo que sucede
con la de justicia en el orden juridico, que la tarea de su definicién deviene
imposible. Es, en efecto, diffcil alcanzar una comunis opinio sobre la idea de
bien comdn o de justicia de modo que se obtenga de una vez por todas y
para siempre €l paradigma respecto del que juzgar sus concreciones histéri-
cas en las situaciones que conocemos.

Seremos capaces de alcanzar una definicién formal de dichos conceptos
—del tipo del suum cuique fribuere, pero la tarza de conseguir un acuerdo
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sobre su contenido minimo serd imposible, Ello, como veremos nc debe im-
plicar ]a consideracién de estos conceptos como inditiles, pues anmgue no al-
cancernos una idea definitiva del bien comin, si que podemos apre:iar la
proximidad o alejamicnto del mismo de Grdenes politicos concretes; del
mismo modo que la no posesién de la idea de justicia no nos impid: reco-
nocer determinadas situaciones como mds © menos injustas que oras,

Las ideas que podamos hacernos del bien comin —si cvitarmos las
definiciones meramentz formales— se encuentran determinadas por nuestra
propia posicién histérica {lo que en un momento y en una latiud parecen
adecuados en otra sitvacién temporal o ambiental pued: scr insuliciente) y
por nuestra actitud critica (si estamos conforme con la situac-én poliica de
la que partimos utilizaremos el pardmetro del bien comin comwc justifica-
cidén de la misma y, por tanto, la idea de bien comin serd una conceptuali-
zacién de la situacidn politica efectivamente existente; miemra: jue si di-
sentimos de la misma nuestra visién del bien comfn se constrlird como
reaccién a lc que vemos, para poder ser utilizada como su revulsivo).

Lo cierto ex que la dificultad del concepto ha espoleado "a re’lexién
sobre la idez del bien comtn. Efectivamente, el pensamicnto politico griego
gira en tcrno a una idea muy préxima: la de la vida huena en “a ciudad.
Es el conocimien-o de la bondad en que la vida de la ciudad ha de consis-
tir lo que constituye ¢l titulo de legitimidad de los gokernantes ¢n ¢l pen-
samiento de Plaida. La sabiduria de la vida buena —conocimients sélo dado
a unos pocos— us el verdadero titulo de gobierno en cl pensamiznto platénico.

Para Aristétzles la vida buena —la vida verdaderam:nie humana-— sélo
serd posible en la ciudad: la ciudad es el Ambito en jque se pesibilita el
desarrollo verd:deramente humano del hombre. Quien puede prescindir de
la ciudad o es mis que un hombre —dics— o0 es menos gie un hombre
—una bestia.

Marginando --de momenio— el pensamiento medicval, encontramos la
referencia del bien comin incluso en el pensamiento .le Hoblbes, si bien
&ste habla del bien del pueblo, que, por otra parte, no juzga disiinzuible del
bien del soberano, De este modo el criterio del bien del pueblo. junto al de
la «necesidad» v la «precisién» son utilizados por Hohbus para jusgar sobre
la bondad de la ley.

En Locke tembién se encuentra la nocidn de bien [dblicy, que resulta-
tfa de la litertud dejada a los particulare: de resolver por si mismos sus
propios problemas: del mismo modo que en la naturaleza, exise en la so-
ciedad una ermoaviu resultante del conflicte entre foerza: opuzsias.

El concepto de bien comin sigue siem o importante en ¢l pensamiento
utilitario del sigle xix, si bien aparecerd ¢omo la mera sums do 0s bienes
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o los intereses particulares. Como es previsible un conflicto entre interescs
privados, Bentham considerard objetivo del gobierno la consecucién no de
la felicidad de todos, que serfa imposible, por cuanto la felicidad egoista de
algunos causaria la desgracia de muchos, sino la «mayor felicidad del mayor
niimero»,

Pero donde se produce la reflexién més genuina sobre la idea del bien
comiin es en el pensamiento catélico y en la doctrina social de la Iglesia,
de la que tal reflexién es su punto nodal.

Santo Tomés comienza utilizando su referencia para su definicién de ley,
contemplada como «ordenacién de la razén, dirigida al bien comuin y promul-
gada por aquél que tiene a su cargo el cuidado de la comunidad». Con todo
en el primer tomismo el concepto de bien comun estd mas implicito que otra
cosa. La gscolastica espaiiola, en efecto, shondard en su conocimiento, con-
siderdndolo como la felicidad externa o politica, esto es, la estructura u
orden que hace posible ¢l desarrollo pacifico de la vida humana. Asi, para
Domingo de Soto, el bien comiin es «la felicidad natural de este mundo: un
estado tranquilo, sosegado y pacifico de la vida publica» vy para Sudrez:
«Un orden que asegura el desarrollo de la vida material, la paz exterior y la
felicidad del cuerpo politico.»

La idea del bien comtin se retoma en el siglo ¥1x por el Papa Ledn X111
quien lo considerard «la razén de ser de la autoridad social», «la pri-
mera y ultima ley de la sociedad humana»; y en nuestro tiempo ha sido
Juan XXIII, especialmente en su enciclica Pacem in terris, quien se ha
ocupado de esta idea, dejdndonos una definicién formal y tendencial o his-
torizada, pero muy importante: «El bien comun consiste y tiende a con-
cretarse en el conjunto de aquelias condiciones sociales que permiten y fa-
vorecen en los seres humanos el desarrollo integral de su persona.»

En realidad, la reflexidn cristiana sobre el bien comin se centra en tres
cuestiones: su consideracion del mismo, segin hemos visto, como un orden:
la llamada felicitas externa o politica, que es condicién del desarrollo del
bienestar individual: esto es el patrimonio material y cultural, las estructu-
ras paliticas y juridicas de la comunidad. En segundo lugar, la relacién
entre los bienes individuales y el bien comin, que no constituye la suma de
aquéllos, sino su presupuesto (su condicidon politica hace que también se
deban excluir del mismo el bien sobrenatural v los valores de la vida interior).

El bien comun, como sefiala Rommen, es diferente del conjunto de bie-
nes privados y no es, por tanto —como en 2l pensamiento liberal—, mera-
mente una simplificacién de una frase mds complicada: la mayor utilidad
del mayor ndmero. El objetivo de la actividad del Estado cs la produccién
de un orden: la existencia y el desarrollo de esie orden efectivo, esto es, de

149




JUAN JOSE SOLOZABAL ©CHAVARRIA

la felicidad, de Ja paz y de la justicia en el cuerpo politico, es 2ot si un valor
y no un mero medio al servicio de los intercses de los individuos.

La tercera preocupacidn del pemsamiento cristianc en relecitn con la
idea del bien comiin s la de sefialar el papel del Estadc en sa consecucion.
En principio, la aspirazidén del bien comin es un objetivey del conjunt de la
sociedad y al Estado sSlo le compete una intervencidn subsidiaria =n 21 mis-
mo: el protagonismo politico sélo puede producirse cuando la propis socie-
dad —por descuido o impotencia— desatiende funciones consideradas im-
prescindibles o relevantes para el conjunto. Como ha scnaladc el profesor
Murillo el principio de funcién subsidiaria no sélo limita la accidén del poder
piblico alli donde un grupo pueda conseguir sus fines con su prepio e fuerzo
2 industria, sino que también serd limite de la accién de esos grepo: —los
grupos de interés y presidon de la ciencia politica— si trataras Jde abusar
de su fuerza,

En la ciencia politica de nuestros tiempos no ha cejado la reflexidr sobre
el bien comtin v ¢l intetés general, si bien la conciencia de la dif cultad de
alcanzar un acuerdo sobre su contenido ha llevado a una reflexion formal
o procesal sobre el mismo. Para la rama realista del «proceso edecuado»
—due process— las decisiones son de interés piiblice cuando el procedi-
miento para adoplarlas es de tal naturaleza que todos aquzllos a gulen.s pue-
den afectar tienen la oportunidad de influir de alguna manera en el proceso,
aunque no tengan €xitd en su intento.

Para esta direccidn del pensamiento politico, la intervencién cel Estado
se limita a establecer €l fair play entre los interesados cn la adope dn de
determinadas decisiones como vinculantes para la comurnidad. Esta posicién
no deja de tener inter¢s siempre que —y en consonanci: con la idea social
de nuestro tiempo— se atribuya al Estado no sélo la garantia de la apertura
y funcionamiento del proceso de la toma de decisiones, s.no un ¢ometido co-
rrector en favor de los sectores sociales, generacionales o 1¢gionalcs mis
desprotegidos.

Hemos abordazdo ¢l tema del bien comin desde un planteamien o que
podria calificarse antes de nada como histirico. Si el enfoque hwuhiera sido
sistemético, debzriamos habernos ocupado :le algunos teinas ya atudicos por
nosctros, corno 2l de la relacidn entre el bicn general v ios partcularcs, res-
pondide de difersnte modo, como sabemo:. per el pensamientc crist:ano v
el liberalismo; 11 conexidn de la idea de bica comiin v la tecnocracia, subya-
cente en el planteamiento de Platdén que coaferia el gob erno a los sabios o
contocedores del bign comiin y que suscita la triple prob emétcs de lu igno-
rancia del valo moral del autogobierno, como forma racional de régimen
politico entre igiales; ¢l control del conocimiento de los sabios vy sobrz todo
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la cuestién de lo que podriamos Hamar su embidramiento moral —esto es,
que es lo que puede asegurarnos que los sabios se comporten de acuerde
con los dictados de su conocimiento y no obedeciendo a los dictados de su
pasion.

Pero sobre todo el andlisis sistematico del concepto de bien comin debe
plantearse el problema de su propia existencia, respondiendo a las objecio-
nes que de su misma idea ha hecho el marxismo, quien ha sefialado gue en
una sociedad escindida, dividida inseparablemente en clases, fundada sobre
la explotacién de los mds por los menos es imposible hablar de bien comdn,
pues no puede haber intereses generales o compartidos entre opresores ¥
oprimidos y la utilizacidn del concepto no es debido sino a la intencién ideo-
16gica de ocultar, y asi perpetuar la radical divisién de la sociedad.

Hay que reconocer —de partida— la profundidad de la critica, corrobo-
rada, por lo demés, por la historia que mirada honestamente reproduce en
muchas ocasiones la dualidad sefialada por el marxismo. Sin embargo, en el
momento actual —y por lo menos en el munde occidental— puede hablarse
de un bien comin que por lo menos refleje el interés coincidente de toda la
sociedad en, de un lado, el mantenimiento de las discordias dentro del dmbi-
to politico, del combate no cruento, de modo que las tensiones internas con-
sigan acomodamientos y composiciones minimas que impidan la guerra
civil (existe, dirfamos, ¢l interés comin de disponer de una estructuras poli-
ticas que posibiliten la exteriorizacién, discusidén y solucidn pacifica de los
conflictos internos).

En segundo lugar cabria hablar del interés de toda la comunidad en al-
canzar su individuacion en la sociedad internacional, de modo que quede
asegurada su independencia y prestigic cultural {la historia reciente nos
muestra como el sentimiento nacional ha prevalecido en los conflictos bé-
licos sobre los lazos derivados de la solidaridad internacional clasista; y
cdmo las sedas de identidad culturales nacionales tienen asegurada la lealtad
general de la comunidad de que se trate, por encima de las divisiones socia-
les o politicas operantes en su seno).

2. Politica y poder: Poder politico v poder social

Para un importante sector de nuestra disciplina, el analisis politico ticne
que ver con el estudic de los fendmenos de poder y los diversos sistemas
politicos se caracterizan por ¢l modo en que tiene lugar la distribucién de
aquél, la produccidn de élites en su intericr y las relaciones de las élites
v los dirigidos y de las mismas entre si.

La insistencia en el pensamiento politico sobre el tema def poder tiene
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que ver, en primer lugar, con la relevancia an el plano de la ética de a orga-
nizacién politica, lo que quiere decir que determinadas disposicioies del
poder se consideran mds conformes que otras con la paturale:a racional y
moral del hombre —asf la democracia o gobierno de los mds se considera
como forma de gobierno moralmente superior a la dictadura—; y en segun-
do lugar, por la inevi:abilidad del fendmeno mismo del poder wxno energia
inherente a toda sociedad dotada de un minimo de coherencia y elemental-
mente estrecturada, necesitada de una instancia que dirima incontesta-
blemente los conflictos que surjan en su seno y establezca wnos ©)jetivos
minimos quz deferminan la actuacidn de consuno del conjunto

Todo esto hace que la historia de la teoria politica sea pico nds que
una reflexién bien sobre el fendmeno y necesidad del poder o 12 :que es més
frecuente sobre las manifestaciones o formas de orpanizacién mas ra: ionales
del mismo, ¥ desde esta perspectiva pueden considerarse las obras de zutores
como Aristételes, Polibio, Maguiavelo, Hobbes o las reflexiones eabr: la so-
berania de Bodino o Altusia,

Tal como hemos indicado en el anterior capitulo el enfoque raioldgico
resulta especialmente cultivado en la coyuntura histdrica e intelectu] de la
primera posgucrra mundial, en que el poder, como también veremos en su
momento, deviere el centro de interés, tanto en su direccién con:inental
europea como americana, de la llamada escuela realista. En cualquicr caso,
esta perspectiva, no resulta de interés para nosotros en ¢ste womento en que
adoptaremos une aproximacién al tema sistemdtica que considerard al poder
politico como una manifestacién del poder social organizado, caracterizado
por su objetivo de organizar el modo de vida de una comunidad v su aspira-
cién a la censecucidén de la estructura estatal.

Aunque obviamente el poder politico es una variedsd del poder ‘a refle-
xidén general schre este concepto no nos lleva muy lejos, Russell, en efecto,
define el poder como «la capacidad de producir los efectos deseados» y para
Hobbes el poder no es otra cosa que «el conjunto de medios presentes para
asegurar un bien cierto vy futuro». Sin embargo, esta doble sproximacion
conceptual, apenas si resulta de interés para nosotros en razdn = su indeter-
minacién ——-parece alcanzar tanto la capacidad de dispo:icién scbre volunta-
des humanas cymo scbre cosas— y ademiis porque quiré sobrevalora el as.
pecto intencioral de las relaciones de poder.

De modo gae si lo que pretendemos es arrojar luz sobre la idea dz poder
politico quizd haremos bien concentrande nuestra atencién sobre una varie-
dad mis proxina —la de poder social— jue elude la indeicrrainacién del
anterior enfoque gencral y que puede con iderarse el ginerc préximo dc la
categoria que ncs intercsa.
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Para Dahl los fendmenos de poder tienen que ver con la capacidad
de algunos actores sociales (C) de determinar o conirelar la conducta de
otros (R). Easton, segin recuerda el profesor Murillo, establece una tipole-
gia interesante de aquellos supuestos de condicionamiento de la conducta
entre dos sujetos. A veces la determinacién de la conducta se produce sin
conciencia del poderoso y entonces nos encontramos ante un caso de influen-
cia; pero cuando la voluntad determinante es consciente puede tratarse o de
un supuesto de manipulacion, si el condicionado no es a su vez consciente
de la motivacién de su conducta; o en los casos en que dicha conciencia se
produce la obediencia puede tener lugar por temor a la fuerza, esto es, miedo
al empleo por el poderoso de la coaccién fisica; la persuasidn, cuando los
mandatos se acompanan de motivacién convincente: o autoridad, dependien-
te del titulo para mandar del poderoso.

Apropiadas son también las tipologias empleadas al respecto por Weber
y Schmitt. Para Weber poder (macht) significa «la probabilidad de imponer
la propia voluntad, dentro de una trelacién social, aun contra toda resistencia.
y cualquiera que sea €l fundamento de esa probabilidad»; mientras que do-
minacién (kerrschaft) es la «probabilidad de encontrar obediencia a un
mandate de determinado contenido entre personas dadass.

Como ha sido visto por algunos autores y en especial por Dahrendorf,
mientras el concepto de «poder» abarcaria cualquier tipo de dominio, sin
excluir el puramente coactivo, el concepto de dominacién se referia a rela-
ciones impersonales, esto es, en las que la obediencia no se produciria intuitu
personae, sino por razén de la posicién de supra y subordinacidn de roles;
institucionalizadas y no meramente casuales y fortuitas; limitadas, de modo
que el mandato no puede afectar a cualquier dmbito de posibles relaciones
entre el poderoso v el obediente, y dotadas de una sancidn, especificada en
el sistema de lepalidad en que se insertan dichas relaciones.

La distineién que recuerda Schmitt entre potestas —como poder depen-
diente en Gltima instancia de la fuerza, que se identifica histéricamente con
el detentado por €l pueblo en Roma o el emperador en el sistema politico
medieval— y qutoritas —como poder, dotado de prestigio, esto es, basado en
la tradicién y la permanencia y atribuido al Senado o al Papa—- tiene el
mérito de llamar la atencién sobre la importancia de la legilimidad como
apelacion del poderoso a la obediencia de sus mandaios por sus propios
méritos y que resulta fundamental en la propia consideracién de todo poder
que s¢ esfuerza por presentarse adecuado, en razdn del cardcter constitutiva-
mente racional de los hombres, que prefieren obedecer motivadamente antes
que por el mero temor a la coaccidn; y por saberse tanto mds eficaz —y eco-
ndmico— cuanto més justificado aparezca ante sus destinatarios. Como se-
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fialara Rousseau en el Confrato social, «el mds fuerte no es nunca suficiente-
mente fuerte para ser siempre ¢l amo, a menos que Iransforrie la fusrza en
derecho y la obediencia en debers.

Dahl sugiere una serie de dimensiones de la problematica Jel pcder so-
«cial que deben de centrar ¢l andlisis del estudioso, En primer Jugar e irata
de acotar el dmbito concreto en que tiencn lugar las relaciones de poder.
Se ha de especificar en efecto el sector de la realidad a que éstus se 1efieran
{esto es, si se trata de la determinacidn de la conducta religiosa, ecoudmica,
politica, etc.); el tipo de personas a quienes afecte la relacién Jde dependen-
cia; la intensidad de esta dependencia, determinada por el carabio que se
produce en la posicién de la conducta del influido; la potencialicad y efec-
tividad actual ¢e la relacidn, etc.

El segundo aspecto que el analisis de: poder ha de observar se refiere
a las fuentes de éste: para muchos autores —en una wradicidn quae ccmpren-
de desde Aristoteles, Harrington, Madison y Marx-—— el factor d:teiminan-
te del poder es la disposicidn de los recursos, de modo que las estricturas
y pautas del poder en una sociedad estdn relacionadas con el reparto de los
recursos -—reciban este nombre o medios de produccidn, etc.—— cn su seno y
siguen su disteibucién: de modo que cuarto mayores sean los recusos de
alguien, mayor serd su poder, Otros auteres prefieren relacionar ¢l poder
con la especial habilidad —cierta virtti o capacidad, en el lenguaje de Ma-
quiavelo— de que dispondrian algunos para determinar la conducta de los
demds y asi convertirse en «poderosos».

Otros prefeciian hacer depender la influencia més bien del ansia o la
especial necesiclad de poder de que algunos se verfan Jdotados —-o iqueja-
dos—, de modo que cabria hablar de una especie de erdtica del pocer que
repartitia los pepeles entre poderosos ¥ dominados, Algunos relacicnarian, en
fin, el nivel de poder alcanzado por el grado de sacrificio que determinadas
personas estarizn dispuestas a pagar por modificar o determinar Ja conduc-
ta de los demds. La admision de los costos a satisfacer, de acuerdo con una
terminologia in‘roducida por las matemdiicas, dependetd Idgicum:nt: de la
presion de las motivaciones, pero también de los tecurses de que: dissongan
los influyentes, 1ues rebus sic stantibus el costo a pagar serd menct para
un rico que pata un pobre.

El tercer asprcto del andlisis politico, :jue operativamente se cor vertird
en ¢l segundo, se refiere a la determinacién de los sujetos a esmudiar: osto es,
la seleccidn de los poderosos. Un primer € 1foque a utilzar puede ser el de
identificar los poderosos con quienes ocupan tales roles vn las relaziones ins-
titucionalizadas clz dominacién; asi los titulares de carges puklicos, eripresa-
rios, personsjes influyentes, ete. Las ventajns de la utilizecidn de este vistema
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para seleccicnar las élites se derivan de su misma facilidad. Los inconve-
nientes tienen que ver con su propia supetficialidad: todos sospechan o
consideran que las verdaderas relaciones de poder son mds latentes que otra
cosa, su pretendida institucionalizacidn ocultaria, antes que revelaria, su
verdadera residencia,

De este modo se ha llegado a sugerir otro procedimiento que encargaria
a determinados jueces la determinacidn de la seleccidn: se salvaria asi la
superficialidad del procedimiento anterior, pero la dificultad de dar con un
criterio de escrutinio de los jueces lo hace casi impracticable.

Por ello se ha pensado que el mejor sistema para encontrar los podero-
sos de una comunidad puede ser el de destacar una serie de importantes de-
cisiones tomadas en la misma y averiguar a quidnes correspondid su iniciativa,

Este criteric puede ser de utilidad siempre que se tenga en cuenta que
el poder no sélo consiste en la capacidad de sugerir medidas que después
se adoptan efectivamente, sino en la de oponerse a otras que finalmente no
se realizan o alterar el sentido de las propuestas. Y que el auténticamente
poderoso no siempre necesita explicitar sus intenciones para que sus deseos
sean verdaderamente cbedecidos.

En cualquier caso el politSlogo estd interesado mds en el estudio del
poder politico, que es una variedad del poder social que acabamos de con-
siderar. El poder politico, podemos decir siguiendo a Heller, es un caso es-
pecifico del poder social organizado, esto es, poder de un grupo social ac-
tuado por los miembros de su organizacién, cualificado primero por su fun-
cidn: el establecimiento y la perpetuacidn del status vivendi de una comuni-
dad, de modo que se evite la guerra civil y la destruccién por invasidn exte-
rior; v segundo por su aspiracidn a la disposicion o influencia en la organi-
zacidén estatal.

Analiticamente es posible distinguir el poder politico del poder estatal:
de modo que hay actuaciones estatales (las de aplicacion y ejecucion de la
Administracion v el Poder Judicial, [rente a las decisiones auténomas sobre
la cooperacién social tomadas por el Poder Legislativo y el Gobierno) que
pueden considerarse no politicas; mientras que cabe entender como activi-
dad decisotia auténoma la realizada por diversos sujetos no estatales —Igle-
sias, partidos, etc.— que aspiran a flevar a cabo o influir efectivamente en
la determinacién del modus vivendi de la comunidad; pero todo poder poli-
tico aspira a convertirse en poder estatal, pues el Estado implica el éptimo
de organizacidn politica ak disponer del Derecho y el aparato administrativo.

La disposicién del Estade asegura al poder politico la eficacia y la per-
manencia que le son necesarios para actuar clectivamente la cooperacidn
social en [a comunidad. En el moderno Estado, el Derecho representa nor-
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malmente la forma nacesaria de manifestacidn, tanto desde el punto de vista
técnico corno ético-espiritual de todo poder politico que quiera afianzarse,
pues la organizacién juridica permite preveer las conductas le lcs cbligados
a actuar lcs mandatos del Estado. Por esto toda dominacion qie aspira a
ser permanentz y eficaz ha de convertirse en legal, lo que 361> puede con-
seguirse mediante la apropiacidn del poder estatal.

Siguiendo de cerca a Heller podemos distinguir entrs el poacr del Estado,
esto es, la capacidad de accidn del todo, la resultante de todas las acciones
v reacciones politicamente relevantes, internas y externas; Jel pod:r sobre
¢l Estado, esto es, el poder que decide sobre el ser y la forma del mismo,
como su capacidad estructurante y exterior a él —o por lo menos a su forma
presente, idea muy préxima a la del poder constituyente como poder con-
formador del propio Estado—; y el poder en ef Estado, que errafia la cues-
tién de la jerarcuia de los que efectivamente ¢jercen el poder.

Importante ¢s —a efectos de clarificar los propios contcrros coceptaa-
les del poder politico— diferenciar esta cutegoria de las que puelen parecer
préximas como las de poder econdmico y poder militar. Ha sido el marxis-
mo el que ha subrayado las relaciones entre el poder econdmico v el politico,
hasta el puntc de hacer a éste prolongacién e instrumento de aquél, confi-
riéndole la funcin importante, pero auxiliar de asegurar la explotacidn a la
clase dominante.

Ciertamente las relaciones entre economia y politica son muy itraportan-
tes ~—especialmente en la sociedad econdinica capitalis:a—, pero ne pueden
considerarse de forma tal que supongan la propia disciucién Je la especifi-
cidad del podar politico. Primero porque las funciones del pocer politico,
como capacidac incontestable de dirimir conflictos, son inaerentes a cual-
quier comunicad, con independencia del grado de sel-daridac que hava en
su seno, de maco que, contra lo que crefa Marx, los conflictes 2oliticos no
acabarian con la abolicidén de la sociedad clasista, y uegundo, porque, atin
admitiendo en la actual situacidén, que la finalidad esencial ce la politica sea
1a econdmiza, ellc no implica que la politica carezca de su prop a autonomia,
del mismo modo, como sefizla Heller, que la intencion de va pedre al man-
dar a su hijo a la escuela de preparar su porvenir ¢zondmico ne supone
hacer la funcidr. de la pedagogia idéntica a la de la economia. La conexién
cconomia-politica es muy estrecha —ast £ puede llevarse a cebe una verda-
dera politiza, sin la correspondiente mo ilizacidn de recuisci—- 3y ello se
muesira especielmente en los comienzos del capitalistto er que la aporta-
cidn estatal resulté decisiva para el crecimiento de aguil, cuardc el mercan-
tilismo potenci¢ el protagonismo econdm co de los principes -—a través de
empresas estades— o cuando el avitue lamiento de los nuzves Ejércitos
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propicié formidables acumulaciones de capital y, sobre todo, a través de la
actuacién del Estado procurando un mercado unificado y creando unas con-
diciones de seguridad y certeza juridica favorecedoras de la actividad
econdmica.

Sin embargo, esta conexidn no puede extremarse de modo que se impida
la diferenciacién del criterio econémico y politico de actuacién, El poder
econdmico basa su actuacidn en criterios de cambio, el poder politico exige
prestaciones unilaterales sin su correspondiente compensacién, de modo que
el poder politico no busca el maximo rendimiento. La regulacién de la eco-
nomia, verificada por el Estado, restringe los efectos del cambio del trafico
econémico, limitando la libre concurrencia, de modo que desde esta perspec-
tiva toda actuacidn estatal es extraeconémica.

En fin, por medioc de la funcidn estatal se acomodan los fines econdmi-
cos a la situacién politica total, que se define en relacién con mds clemen-
tos que el econdémico, lo que naturalmente sdlo puede hacerse desde una
posicidn supraordenada a la economia.

Quizd —y como agudamente ha sefialado Heller— las relaciones entre
lo econdémico y lo politico sean en nuestra sociedad democratica capitalista
actual mds diffciles que nunca. Hasta el momento presente, en efecto, no
se ha dado una disociacién parecida entre el poder econdmico v el poder
paolitico. Antes la identificacién entre los poderosos sociales y los politicos
era plena. Ahora los mds —que son los titulares del poder politico— carecen
del poder econdmico y los plutdcratas —que numéricamente son los me-
nos— del poder politico. Aquéllos intentan conseguir el control y la produc-
cidn del plan econdmico y éstos la intervencidn en el poder politico, me-
diante un poder sobre el aparato de los partidos, asistencia financiera del
Estado, relaciones internacionales, etc. «La divergencia del eje del poder
econdmico respecto del eje del poder politico es la fuente de la tensién mas
caracteristica de la democracia capitalista.»

Pertinente es, al fin, reflexionar hrevemente sobre la conexidn entre
poder politico v poder militar, cuyo interés estriba no sélo en la conexidn
factica entre ambas realidades, sino en el cardcter paradigmético del poder
militar en cuyo seno tienen lugar relaciones perfectas de dominacién.

El Ejército se considera, en efecto, como la forma técnica mas perfecta
de una organizacién de autoridad, pues los caracteres propios del Ejéreito
—como organizacién jerdrquicamente estructurada y dotada de un ejercicio
estricto de la disciplina— dotan a los mandatos en su seno de una gran
elicacia, posibilitdndose, por tanto, una gran exactitud en la representacién
de la observacidn de los mismos. Esta excelencia técnica no debe hacer olvi-
dar su especifico cardcter instrumental, pues la funcidén militar no puede
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ser sino garantizar la supremacia de los mandatos de] Estado sobie caalquier
organizacién en un tarritorio y asegurar a la comunided su propia .ndepen-
dencia, de modo que el Ejéreito recibe su justificacién de su cont:ibucién
a las funciones del Estado, de otro modo serfa una asociacién para € pillaje.

La subordinacién del poder militar respecto del poder civil dependerd
de la capacidad de la propia sociedad para estructurarse ordznadanente a
si misma y de las oportunidades que su propia debilillad conceda il inter-
vencionismo militar que tenderd a aumentar cuando se produzea un creci-
miento desproporcionade de sus efectivos —~sobre todo personalis, pero
también econémico-técnicos— respecto de las exigencias requerilas para el
cumplimiento de sus funciones reales: defensa frente al invasor y isegura-
miento de la paz y unidad interiores de la comunidad civil.

3. La politica como conflicto

La importzncia del conflicto en la aclividad politica resulta de nuestra
propia definici¢a de la politica, concebida como la actividad rel:cicnada
con la adopci¢n de decisiones autoritarias —se enticnde enire opciones en-
frentadas— sobre el medo de vida de la comunidad, 3in embargo, aunque
todos los enfoques politicos acaben refiriéndose al conflicto, es muy diferen-
te el juego que ¢l mismo desempefia en cada uno de ellos. Asi raient as para
la perspectiva fiscista la politica es el propio conflicto, que sc realiza ver-
daderamente y cuya idea se alcanza modélicamente con la guerra; para el
marxismo la politica es el camuflamiento ¢ la disimulacida del conflicta,
lo que hace que éste pueda soportarse sin destrozar vislentamente la socie-
dad; y para e pluralismo la politica consiste en la resolucidr pacifica de
los conflictos.

Para Carl Schmitt toda la actividad politica es prepacacidn para 1o guerra
en donde —actual o conceptualmente— se lleva a cabe la dolimizacidn defi-
nitiva entre ¢l amigo y el enemigo, que es la distincidn bdsica de la politica
v que equivale a la de bueno o malo en 1a ética o hermoso v feo en la esié-
tica. Enemigo 26 ¢l perteneciente a una comunidad politica opuesta existen-
cialmente & la puestra, incompatible con nosotros y con quien ncabarcmos
por enfrentarnos fatalmente. Los propios conceptos cleves ce la po itica se
establecen en torno al conflicto. El Estadc serd la comunidad »¢litice capaz
de determinar sus propios enemigos y se-d soberapo sio en cuanto pueda
hacer esto libtenente. Sélo existe unidad polftica cuando en caso 2xtremo
puede decidir scbre su enemigo (su enemipo existencial. a quies, on definiti-
va, hay que eliminar); el gjercicio de esta lecisién no almite paliativos, con-
dicionamientos o interferencias. Si no se puede decidir sobre ¢uién os el
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enemigo, no se es soberano, ni se constituye una asociacion politica a 1a que
es imprescindible la caracteristica de la unidad politica. El riesgo de la
guerra por incémodo que sea es posiblemente inevitable, y su ignorancia o
la declaracidn de una voluntad de renuncia de la guerra no supone su supe-
racién. «5i un pueblo teme las fatigas y el riesgo de la existencia politica,
otro pueblo vendrd que le arrebate esas fatigas y cargue con ellas, asumien--
do la proteccién contra los enemigos exteriores, y, con ella, la soberania
politica. Entonces serd el protector el que defermine quién es el enemigo,.
por virtud del eterno nexo que existe enire proteccion y obediencia.»

Como velamos anteriormente para el marxismo la politica también tiene
que ver con el conflicto, aunque éste es irreductible en una sociedad dividida
en clases, pues la pertenencia a una de ellas enfrenta objetivamente a los
miembros de las atras. No cabe composicién entre intereses correspondien-
tes a clases antagdnmicas: lo que hace €l combate politico es trasponer en
otro terreno la oposicién econdmica (la politica es la continuacién de la
guerra por otros medios, dirda Lenin trastocando la conocida sentencia de
Clausewitz) impidiendo el choque cruento; ¢ el camuflamiento del conflicto
social. Tal es la relacién con el conflicto social de la politica que el dia en
que aquél desaparezca como consecuencia de la revolucidn que termine con
la explotacién econdémica, el Estado, como instancia aseguradora de las
condiciones de dominacién de una clase sobre las demds, se desvanecerd y
serd sustituido, afirma Engels, saintsimonianamente, por la administracion
de las cosas.

Para los pluralistas, en fin, ¢l objetive de la politica es la composicién
pacifica de los conflictos, inevitables en una sociedad que huye de la uni-
formidad y reconoce la variedad fundada sobre diversos intereses, ideclogias,
confesiones religiosas, procedencia, etc. Quien dice variedad dice conflicta
y s6lo una sociedad muerta desconoce la divisidn. «Me refiero —dird Aris-
tételes criticando la obsesién por la uniformidad de Platén— a 1z idea de
que lo mejor es que toda ciudad sea lo mds unitaria posible... Sin embargo,
es evidente que si la ciudad avanza en este sentido y es cada vez més uni-
taria dejard de ser ciudad, pues la ciudad es por naturaleza una multiplici-
dad, y al hacerse mds una, se convertird de ciudad en casa v de casa en hom-
bre... De mode que, aun cuando alguien fuera capaz de hacer esto, no
deberia hacerlo, porque destruiria la ciudad.»

La politica para autores pluralistas como Bernard Crick, supone aceptar
el hecho de la existencia simultdnea de grupos diferentes, por consiguiente
con intereses y tradiciones diferentes dentro de un mismo territorio bajo el
mismo gobierno: se trata de mantener el orden —gobernar— respetando.
la pluralidad,
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La actividad politica requiere la existencia de instancias de mediacién
«donde los representantes de los grupos pueden negociar con libirtad y
publicidad.

El método de gobierno politico supone escuchar a todos los grupos, con-
¢iliar hasta lo posible sus intereses divergentes, darles una posiciér legal,
un sentimiento de seguridad, algunos medios de articulaciér. ¢laros v razo-
nables, por medio de los que puedan hablar libremente. La pclitica supone
atender a las partes interesadas antes de adoptar una decis 6n, permitirles
participacién en ¢l gobierno ¢ mantenimiento del orden de la comunidad.
Desde esta perspectiva se ve como un comportamiento oolitico. un gabierno
politico, supone publicidad,

La politica, ¢n fin, puede definirse como la actividad por 1a cue se con-
cilian intereses diferentes dentro de una unidad, dédndoles ura participacién
en el poder, en propercidn a la importancia de estos intereses para 3l bien-
estar y la supervivencia de la comunidad en su conjunio.

En el supuzasto de conflicto entre las partes enfrentadas por di'erentes
posturas e ‘ntereses caben tres posibilidades: la immovilidad dz modo que
cada uno bloguea al otto y nadie cambia su comportamiento, actitnd que,
a pesar de las apariencias de irracionalidad ocurte si no se estd costunbrado
a negociar, si os valores de las partes difieren considerablemente, o si de
‘hecho existen pezas oportunidades de negociar entre si; la coac2idn, o atili-
zacién de [a fuezza fisica para dirimir el conflicto; o ¢ arreslo peaciico, en
que las partes sz dan cuenta de que éste ofrece una alternativa m:s favo-
rable que la inmovilizacién o la coaccidn y adoptan su comportamiento de
manera que se produzca esta alternativa.

Robert Dall se ha interrogado por las condiciones que en 1na comuni-
dad invitan al rzcurso al arreglo pacifico de los conflictos antes que a las
-otras dos solucicnes, vy que cifra en: a) la existencia -le un roarco institu-
cional en que plantesr los conflictos, esto es, instancias procesales de con-
ciliacidn; &) congruencia bdsica de la cultura politica <le la zoraunidad que
posibilite alcanzar un «acuerdo» sobre el acuerdo aceptalle para todos;
¢) cardcter no acumulativo del seccionalismo, que impida el ref srzamiento
de los conilictas; d) grado econdmico de cierto desairvollo que impida la
crudeza de los conflictos y facilite la flexibilidad de las partes «En Ibero-
amética, todos log paises “competitivos’ v “semicompetilivos’ con excepeidn
de dos, se encucntran entee los diez md: pobres. En Africa y Asia, esta
relacién, a pesar de ser més aguda, es, sin embargo, bastan ¢ parecida»;
e} el grado en «ue se usa el arreglo pacico o la coaucidn depande de la
experiencia pasada. Cuanto mas satisfechss estan las p:arsonas zcn €l resul-
tado de los intentos pasados, tanto mayor es la probabilidad ce que repeti-
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ran los mismos métodos. Inversamente, cuanto mas insatisfechas estdn con
los resultados de intentos pasados, tanto menor es la posibilidad de que vuel-
van a utilizar los mismos métodos; f) cuanto mds cerca estén las partes en
conflicto de la igualdad en poder coactivo potencial, segiin entienden su
situacién, tanto mayor es la posibilidad de un arreglo pacifico; g) la proba-
bilidad de un arreglo pacifico depende de las caracteristicas de la persona-
lidad de los individuos que influyen en las decisiones de las diversas partes
en conflicto. La conciliacién efectiva dependerd de que en su protagonismo
predomine antes que el prototipo del agitador, que actia sobre la base de
la emocionalidad, la simplificacién y la intransigencia, el del negociador que
se preocupa mas por la solucidn aceptable de un conflicto que por una
solucién justa o perfecta.

4. La politica como accidn de gobierno

Una dltima precisién de interés sobre el concepto de politica se refiere
a la diferenciacién que los anglosajones hacen entre policy y politics, acep-
ciones para las que nuestro idicma carece de correspondencia. La policy es
la linea de conducta auténoma, si lo decimos en términos weberianos, de
una entidad u organizacién gubernativa, integrada por diferentes decisiones
autoritarias (policies) referentes a determinado dmbito o materia: asi, pue-
de hablarse de la politica educativa del gobiernc o la politica respecto de
las becas del Ministetio de Educacién o, impropiamente, de la politica co-
mercial de esta empresa, etc.

La expresidn politics se¢ refiere al proceso —de conflicto, negociacidn,
impaosicidn, transaccidn, etc.— en virtud de la cual se impone una decision
o linea de decisiones -——policy— como autoritaria en una comunidad.

Lo normal es que la policy sea consecuencia de¢ un programa —o con-
junto de propuestas articuladas o plan politico para una comunidad— con-
gruente con determinada ideologia o modo de concebir la convivencia, la
organizacién del status vivendi en una sociedad. A su vez ¢l programa poli-
tico se encontrard sustentado en determinada cosmovisién o concepcién ge-
neral del mundo, Hdmese filosofia de la vida, ideologia general o como
s¢ quiera.
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