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1.5. La gucrra interna—Epilogo.

INTRODUCCION

La biisqueda de las causas de la instauracién de regimenes militares en
América Latina, constituyd el comin denominador de los andlisis relaciona-
dos con ¢l argumento publicados a partir de los afios cincuenta, Dos fueron
las tendencias prevalentes: @) La primera, predominante hasta mediados de
los afios sesenta, estudiaba el fendmeno con el propdsito de suministrar in-
terpretaciones vélidas para todo el continente. Enfatizaba la «presencia» ac-
tiva de cuerpos armados durante poco mis de siglo y medio de vida inde-
pendiente, como factor permanente de inestabilidad (que depenerarfa en el
curso del presente siglo en una gestién en propio del poder). Estas interpre-
taciones no analizaban en profundidad las diversas caracteristicas de tal
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«presencia» que, en cambio, se arliculaba en formas muy disirailes; en el
ticmpo y en el zspacio; en virtud de las especificas estructuras sccio econd-
micas; como con:eguencia de la conformacidn v legitimucion d= las nstitu-
ciones politizas: segin el tipo de organizacién que han asumico los ejérei-
tos; en funcién del nivel de dependencia externa de czda nacion, e ¢, Por
otra parte, sl se¢ ¢onsidera su intensidad, la «presencia» e expresa en mode-
los muy diferer.ciados: desde manifestaciones extremas de wilitarismo —o
sea, ¢l control por parte del Ejército de todos los recursos de la nacidn (en
muchos casos con ¢l fin de desarrollar el espiritu bélicc)— ¢l «pretorianis-
me», al «bonapartismo», a casos de nivel minimo de influercia, res iltante
de meros vincules personales. La intervencion, ademdis se La manilestado
histdricamente o como expresion de sectores sociales, o a través de la lucha
enire grupos contrapuestos de las FFAA, o como la accion indiv dual de un
sector contando con la pasividad del resto o, en cambio, comc tn acty insti-
tucional caracte-izado por un acuerdo catre los mandos de todas las Armas.
Por dltimo, desde un punto de vista temporal, se puede considorir cuc los
regimenes militares nacen, en sentido estricto —es decir, méas alld de las
distintas manifesiaciones de «presencia» de las FFAA :n el continente—,
durante el periodc que coincide aproximadamente con la crisis de 132€-1930.

Posteriorments, el triunfo de Ja Revolucidn cubana (2939), contribuyé a
agudizar el proceso gue se estaba delineando en el continente durante Jos
anos de la guerta fria v que generd, por contraposicidn, una rueva etapa en
cuanto a los motivos y a las caracteristicas de las intervenciones.

b) Y es a raiz de la certeza de los limites de las inlerpretacionss gene-
ralizantes, que & partir de los anos setenta sc desarrolla una diversa linea de
andlisis, que utiliza fundamentalmente investigaciones monograficas destina-
das a superar, tarto la exirema generalizacidén de las teuis globales en rela-
citn a un drea dimasiado diferenciada y dilatada, come la precariedad de
exdmenes interprotativos referidos a procesos recientis mos o todavia vi-
gentes.

En la primera parte del trabajo, proponemos un esqu-2ma critico de ana-
lisis de las distintas interpretaciones, reuniéndolas en cuatrd grupcs que
creemos que co-responden, bdsicamente, a los principalzs itizerarios de la
bibliografia especializeda. Ellos son: @) la asignacién a1 las FFAA de un
caracter modernizante {en consideracidn a una supuesta supremacia téenica
en sociedades atrisadas); #) la funcidén de sector frenarte de las expectati-
vas populares; ¢) las FFAA como categoria auténoma, v d) lce regimenes
militares latinoam:ricanos c¢n el contexto internacional .

En la segunia parie, presentamos un jrroyecto de period zacidn de las
diversas ctapas e Ja «presencia» militar en ¢l subcontin:nic quz, a nuestro
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juicio, refuerza nuesira tesis de la imposibilidad de dar un cardcter univeco
a las causas que originan los regimenes militares. Sumariamente delineare-
mos cinco periodos fundamentales: a) la colonia; b) las guerras de inde-
pendencia; ¢} €l caudillismo; d} origen y profesionalizacidén de ios Ejércitos
nacionales, v €) la guerra interna. Consideramos necesario exponer este es-
guema, ya que una parte de los estudiosos especializados consideran todas
las distintas manifestaciones de «presencia» militar como expresiones indi-
ferenciadas de un «militarismo» genérico cuyos origenes, para algunos, se
encucntra cn las guerras de independencia de los primeros afios del siglo
pasado y para otros incluso en la época de la Conguista, como una herencia
de la organizacién militar espanola.

PRIMERA PARTE

1. Causgs, caracteristicas y condicionamientos de los regimenes
militares latinoamericanos en los estudios
sobre el periodo 1930-1980

En esta primera parte se examinaran los distintos aspectos de la ensa-
vistica especializada, en gran parte de origen estadounidense.

Este andlisis mostrard en primer lugar la disparidad de criterios y las in-
certidumbres que perduran sobre el tema, cvidenciando, entre otras cosas, la
correlacién entre la orientacién (y la asiduidad) de los estudios sobre el ar-
gumenlo y algunas mutaciones significativas del contexto internacional que,
¢n mayor ¢ menor medida, han influido en las caracteristicas cspeeificas y en
Jos condicionamientos de los regimenes militares latinoamericanos.

En segundo lugar, la presente relectura esquemadtica permitird vertficar
en qué modo varias teorizaciones que tuvieron en su momento enorme difu-
sién fucron superadas o refutadas por los acontecimientos de las titimas
décadas.

1.1 Las relaciones entre la estructura socioecondmica, las carac-
teristicas del sistema politico y los tipos de intervencion
militar: (son modernizantes los regimenes militares?

Las oscilaciones de la estrategia norteamericana con respecto a las Fuer-
zas Armadas y a los regimenes militares latinoamericanos se reflejan en las
divergentes trataciones de los estudiosos estadounidenses sobre el tema. En
un primer momento alsunos autores, basindose en el modelo constitucional
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adoptado por les naciones latinoamericanas, estudiaron la participacién mi-
litar y los regimenes relativos como fendmenos desviantus que se oresumian
transitorios.

a) Muchos de estos andlisis trataban de establecer correlecione; entre
variables econdmicas, sociales o politicas y los tipos de «presencia militar».
En este sentido, S. M. Lipset (1) afirmaba que a mayor nivel dz desarrcllo
econémico y a un grado superior de legitimidad politica, debia coiresyonder
una menot asiduidad de intervencién militar. El estudioso ingiés 5. Fiier (2)
planteaba ur. trabajo de tipe tedrico general en el dmbito de las civie-riilitary
relations, un campo de investigacion que deriva de los andlisis de ran parte
de la filosofia politica clasica desde Hobbes, Locke, Hami.tcn, Madison,
Tocqueville haste Weber, quienes consideraban el prohlema militar 1no de
los nudos no resucltos en la formacidon del Ustado moderno. Y, ¢ est:: senti-
do, Finer sostiene que la influencia militar crece, a nivel mundiz/, cor stante-
mente, y se pregunia s. no es el case de investigar por qué no hay raas golpes
de estado militsres en lugar de tratar de analizar sus cousas, Fartierdo del
concepto de «cultura politica» —interpretada fundamertalmente comro con-
senso a las instiruciones civiles—, la dividia en varios niveles, afirmanio que
a los mds bajos corresponden mayor cantidad de pgolpes. Esta tesis lo levaba
a sostener que Chile, Uruguay y Méjico, por el alio nivel de sus «calturas
politicas», registrarian una mayor estabilidad. Argentina, a la cual le asigna-
ba un puntaje mds bien alto considerando sus indicadores de modernizacidn,
representaba una «interesante excepcidns.

Otros estudiosos T, Wyckoff (3), J. Powell (4), 3. G. Burneit (5]
sostenian que la cxistencia de «estructuras politicass (particos, sincicatos,
burocracia) sélidas excluian la injerencia militar. Uno de los ejemp os era
Chile.

Estos analisis, cuya validez ha sido refutada por lu historia, incurrian
frecuentemente en forzaduras, ya que tendian a considerur las intervenciones
militares hechos transitorios y desviantes.

b) Posweriormente, estos puntos de vista son abandonadoas, y en los

(1) S. M. LipsiT: «Some Social Requisites of Democracy: |:conoraic. [eve opment
and Political Legitimacy», en American Political Science Review, LIII, 1053,

(2) 8. FiveR: The Man on Horseback.

(3) T. Wiekorr: «Tres modalidades del militarismo latinoamercaros, en Com-
bate, 12, 1960,

() 1. Poweri: «Miltary Assistance and Militarism in Litin Americi, en Vestern
Political Review, 2, 1965

(3) B. G. BunnztT: Political Groups in Chiic: The Dialogu: betweer, Orcers and
Ciuange, Austin, 1970
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estudios publicados en los primeros afios sesenta se afirma que los regimenes
militares son modernizantes o, al méximo, inevitables en el proceso de creci-
miento de las naciones latinoamericanas. Emblemadticos en la defensa de esta
nueva concepeidn son los trabajos de J. Johnson (6), que aplicaba a América
Latina las tesis de L. Pye (7) y de E. Shils (8) sobre la accidn modernizante,
que, a su juicio, debian desarrollar los ejércitos en los paises emergentes del
tercer mundo (estos autores habian estudiado especificamente las naciones de
Africa y Asia de reciente independencia). Anélisis como los de J. Johnson
[en ¢l mismo sentido, J. Lambert (9)] reflejan, segin W. Barber y C. Neale
Ronning (10), la diversa politica militar del Gobierno de Washington en el
continente: superado el perfodo de la «guerra fria», pasa a ser urgente la pre-
paracion de la «guerra Interna».

¢) Otros autores asignan fundamental importancia a variables coyun-
turales de tipo social. Segin los datos que examina M. Brodersohn (11) —re-
lativos a Argentina en el periodo 1955-1970—, en los afios que preceden
a cada uno de los golpes militares habia habido un aumento del producto na-
cional superior a la media —en ningtn caso ipferior al 7,1 por 100—, verifi-
cédndose al mismo tiempo un incremento de la cuota del rédito nacional del
trabajo dependiente, Durante los Gobiernos militares, ésta disminuye a favor
de los otros réditos (durante el iltimo afio del régimen militar —1966-
1972— la cuota de] rédito nacional bruto correspondiente a los asalariados
alcanzé el punto mds bajo del perfodo 1950-1972, o sea, inferior al cuarenta
por ciento).

Los andlisis de correlaciones de M. Solaun y M. Quinn (12) —si bien no
llegan a superar la dificultad de encontrar variables explicativas vdlidas para
todo el subcontinente— descubren indices positivos entre la emergencia de
regimenes militares, 1a alta tasa de crecimiento urbano, la proximidad de las

(6) TJ.]J. Jounson: «The Military as a Politically Competing Group in a Transi-
tional Society», en el volumen recopilado por el autor The Role of the Military in
Underdeveloped Countries, Princeton, 1962,

(7) L. PyE: «Armies in the Process of Political Modernization», en J. J. JOHNSON
(recopilador): The Role of..., cit.

(8) E.Swurms: «The Military in the Political Development of the New States», en
1. J. JounsoN (recopilador): The Role of..., cit.

(9 [. LAMBERT: Les interventions militaires,

(10) W. BarserR y C. NEALE Ronwnng: Internal Security and Mililary Power.
Counter Insurgency and Civic-Action in Latin America, Columbus, 1966.

(i1) M. S. Bronerson: «Sobre *Modernizacién y auloritarismo’ y el estanca-
miento inflacionario argentino», en Desarollo Econdmico, 51, 1973.

(12) M. SorauN y M. QuINN: Sinners and Heretics: The Politics of Military In-
terventions In Latin America, Urbana, 1973.
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elecciones y las situaciones de conflicto social agudo. M. C. MNezdler (13),
comparande distintas naciones del 4rea, encuentra una vierta corrzlacion en-
tre la movilizacidn electoral a favor de partidos popu.ares y el «golpismo
preventivos.

1.2 Conflicto social v regimenes militares

En la segunda mitad del siglo xx, los militares latinoamericanos en su
mayorfa ya no pertenecian a los sectores scciales més elavades. Una serie de
trabajos, entre les cuales el ya citado de |. Johnson (14), otros de ], L. de
Imaz (153), A. Stepan (16), L. North (17). A, Joxe (14), as’ corwo algunos
mds recientes, de los cuales nos ocuparenios, confirmalan que los ofictales
superiores en Argentina, Brasil, Chile, Méjico, Uruguay y Per® no provenian
principalmente de los estratos sociales mas acomodados, sino mis aien de los
sectores medios, en proporcién diversa segin los paises.

Esta constatacién contradecia la conviccidn general de los estudiosos an-
glosajones del papel estabilizador de las capas medias, va que zn coisidera-
cidn a las nuevas fuentes de reclutamiento de las Fuerzas Armadas lating-
americanas, segin aquella teoria, las injerencias militares hubieran tenido
que disminuir sensiblemente.

J. Nun (19). analizando los dos pafses en los cuales la costre diccidn
aparecia macroscdpica: Argentina y Brasil, sostenfa que por 2l hecho de
constituir el sestor méds organizado de las clases medias. el ejército s habia
convertido en un permanente factor de inestabilidad. Los seciores medios
en los dos pafses estudiados no han querido -—agregaba— miellar la hegemo-
nia de las oligarquias, al menos hasta la crisis de 1930, que {i'6 el fracaso

(13) M. C. Nreprer: «Political Development and Militar. Inte-yention in Lalin
Americar, en Arterican Political Science Review, 3, 1966.

(14) 1. J. Jouwson: Political Change in Latin America. The omergence of the
Middle Sectors, Stindford, 1958, Para una prolija refutacién d: las 1esis  ohnsonianas
(«una buena muesita de lo que no hay que hacer»), véase: E. GARION VALDES: «La
paradoja de Johnson. Acerca del papel politico-econdmice d: las cliser medias en
América Latina», :n Sistema, 56, 1983,

(15} ). L. o ‘mMaz: Los que mandan, Buenos Aires, 1964,

(16) A. Steran: The Military in Politics: Changing Patle ns in Brzil, New fer-
sey, 1971, y Authe raricn Brazil, Origins, Policies and Fulure, ew Huven, 1975,

(17 L. Norti: Cwil-Military Relations in Argentina, C}ile ard Peru, Berkeley,
1966.

(18} A. Joxcu: Las Fuerzas Armadas en el vstema politico chilens, Santiago, 1970,

(19) ]. Nux: «A Latin American Phenomer »: The Middl: Clags Iil tary Coups,
en Trends in Social Science Research in Latin umerica Studie.:, Berkel:y, 19€5.
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del modelo econémico agroexportador. Desde entonces han tratado de eman-
ciparse de aquéllos, pero temiendo al mismo tiempo ¢l avance de los secto-
res subalternos, La inestabilidad politica, por tanto, deberia imputarse al
debatirse de los estratos medios entre conflictos de intereses que involucraban
prevalentemente a su representante cualificado: el ejéreito.

S. Huntington (20), en un analisis que tiene muchos puntos de contacto
con el anterior, sostenia que en la tltima parte de los afios sesenta los regi-
menes militares asumian caracteristicas cada vez mds retrégradas: «En el
mundo de la clase media el militar es partidario y juez; en la medida en que
las masas se asoman al horizonte, se convierte en guardiin conservador del
orden existente.» G. Philip (21), si bien se opone a la genericidad de estas
afirmaciones, considera que, en linea de mdxima, éstas estdn confirmadas por
la trayectoria del discutido régimen peruano de 1964, que realizd algunas
reformas aparentemente radicales en el campo econdmico sin extender con-
cretamente la movilizacién a los estratos més bajos de la sociedad.

Un defecto recurrente de estas trataciones es el uso de la expresién «sec-
tores medios», sin especificar los estratos sociales que comprende; en conse-
cuencia, no resulta claro quién es el que s¢ beneficia con los golpes.

Un punto en comin de los distintos golpes de estado y de los regimenes
militares desde los afios sesenta es el hecho de que su manifestacién e instau-
racién coincide con periodos de aguda conflictividad social, manifiesta o la-
tente, imputable a las mas 0 menos apremiantes instancias ¢conémicas y po-
liticas de los sectores tradicionalmente marginados o menos favorecidos y de
algunas fracciones intermedias que amenazan las posiciones alcanzadas, pero
no suficientemente consolidadas por algunos estratos de la escala social
(G. O'Donnell) (22).

1.3 Las Fuerzas Armadas como categoria
¥ como organizacion

Algunos estudios publicados en los dltimos afios cincuenta y primeros de
los sesenta consideraban ¢l avance del proceso de profesionalizacion de las
Fucrzas Armadas la conditio sine qua non para superar la inestabilidad poli-
tica latinoamericana. En este sentido, el mds conocido es el trabajo de

{20) 5. P. Hunemincton: Political Order in Changing Socleties, New Haven, 1968.

21) G, PuiLip: «The Soldier as Radical: The Peruvian Military Government,
1968-1975», cn Journal of Latin American Studies, 1, 1976.

22y G, O'DonneLL: Modernizacién y autoritarisno, Buenos Aires, 1972,
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E. Lieuwen (23}, que tuvo mucha difusién en América latina. Afirmaba que
1as Fuerzas Armadas se mantenian politicamente neutriles en los paises en
fos cuales se habia completado el proceso de transicidr al prefesionalismo;
por ejemplo, CEile, en consideracidn a la profesionalizacién rrecow de su
ejércita, Sosteniz, ademas, que las Fuerzas Armadas aceptaban «l control de
la autoridad civil y una cuota del balance nacional, no demasiado alta, sélo
en las naciones el drea en las cuales se habfa verificado uri caribio social
-sustancial caracterizado por la incorporacidin de las masas en el sisieria poli-
tico. Tustraha cstas aflirmaciones con [os casos de Bolivia (estaba todavia en
€l poder el MNR), Uruguay, Méjico y Costa Rica,

Para ¢l politicélogo americano S. Huntington (24) es evident: la 1elacién
positiva, a nivel mundial, entre profesionalismo y estabilidad.

V. Alba (23) distingue tres etapas ideales del profesionalismo: militar de
cuartel, militar di escuela y militar de laboratorio. En Iz dltirna categoria, el
oficial es esencialimente un téenico sin las armas ni los ejéreitos coavenciona-
les a disposiciéa y, por tanto, no se encuentra en condiciones de :mprender
acciones de fuerza.

En el dmbito de las civic-military relaiions, las tesic precedentes fueron
refutadas, a nivel de andlisis general, por J. van Doorn (26) v por S. Fi-
ner (27). El primero sosteniendo que sélo en los paises de un nivel avanzado
de desarrollo la profesionalidad da origen a la estabilidad; S. Hiner reiordan-
do que los hiperprofesionales ejércitos prebélicos alemédn y japcnis 10 eco-
nomizaron sus intervenciones sobre el poder politico, cspecialmentc: en el
segundo caso.

La profesionalidad se manifiesta en un contexto souvichistérico determi-
nado y da orvigen a intereses de cuerpo, intereses de categoria y, finalmente,
-a una serie de valores (role-culture). Se afiade a todo esto el hecho de que el
peso politicc de una organizacién es relativo al alcanzado por Ics otros cuer-
pos del Estado.

a) Por lo que se refiere a los intereses de cuerpo, algunos autores sos-
tienen que existe una correlacidén entre la disminucién do los gasios militares
v los golpes, tanty que una vez victoriosos aumentan de inmed ato la cuota
de gastos del ejireito en los balances nacionales, Pero ¢itos anélisis han de-

(23) E. LieuweN: Arms and Politics in Lati. America, Nueva York 1460,

24y 8. P. Huns1INGTON: The Soldiers and rhe State. The heory cnd Politics of
Civil-Military Reluations, Cambridge, 1957,

(25) V. Aipa: Fi militarismo, México, 1959.

(26) TJ. van Daorwy (recopilador): Military P -ofession and Militar: Regimes. Com-
mitments gnd Conflicts, The Hague, Paris, 1969,

{27y 5. FinER: The Man on..., cit.
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mostrado que en muchos casos son errdéneos; en Perd, p. ¢j., en los dos afios
anteriores al golpe de 1968, el budget militar habia sido incrementado.

b) En cuanto al aspecto relativo a los intereses de categoria,
M. Kling (28) afirmaba que el intervencionismo puede ser un canal de mo-
vilidad social: consiente a los oficiales ocupar funciones de decisién que los
ponen en contacto con los sectores econdmicos y financieros. En un régimen
militar o en un sistema en el cual las Fuerzas Armadas tengan una posicién
privilegiada, para los militares —incluso en retiro— se les simplifica el acce-
s0 a posiciones dirigentes en la industria y en las finanzas, incluso en el cam-
po privado. Segin este tipo de tesis, en las naciones latinoamericanas mds
atrasadas ¢l golpe y el control del poder politico serfan las tnicas vias para
obtener ventajas de las oligarquias locales. S. Finer (29) agrega que el golpe
da a las Fuerzas Armadas latinoamericanas, poco empefiadas en conflictos
internacionales, la posibilidad de justificar su representacidn.

¢) En los andlisis monogrificos de los dltimos afios sobre las Fuerzas
Armadas latinoamericanas en distintos contextos nacionales [Argentina:
D. Canton (30), R. Potash (31), A. Rouquie (32); Brasil: G. Fiechter (33),
M. de Carvalho (34), M. Schooyans (35), A. Stepan (36}; Chile: A. }oxe (37),
F. Nunn (38), A. Valenzuela (39); Peri: A. Angell (40), C. Astiz (41),

(28) M. Kring: «Towards a Theory of Power and Political Instability in Latin
America», en Western Political Quaterly, 1, 1956.

(29) S. E. FINEr: The Man on..., cit.

(30) D. CantON; La politica de los militares argentinos: 1900-1971, Buenos Alres,
1971.

(31) R. A, PotasH: The Army and Politics in Argentina, 1928-1945, Standford,
1969, v The Army and Politics in Argeniina, 1945-1962, Standford, 1980,

(32) A. Rouauik: Poder militar y sociedad politica en la Argenting, 1943-1973,
Buenos Aires, 1982.

(33) G. FiecHTER: Le rdgime modernisateur du Brésil, 19641972, Etudes sur les
interaciions politico-économiques dans un régime militaire contemporain, Gincbra, 1972,

(34) J. MuriLo pE CARvALHO: «Armed Forces and Politics in Brazil, en The
Hispanic American Histarical Review, V. 1982,

(35) M. Scroovans: Desfin du Brésil. La technocratie militaire et son idéologie,
1973,

(30) A. StePAN: The Mililary in Politics. Changing Patterns in Brazil, Princeton,
1971, ¥ Authoritarism Brazil..., cit.

(37) A. Joxe: Las Fuerzas Armadas..., cit,

{38) F. M. Nuxn: The Military in Chilean History: Essays on Civil-Military Rela-
tions, 1810-1973, Albuquerque, 1976, y Chileun Politics, 1920-1931. The Honorable
Mission of the Armed Forces, Albuquerque, 1970,

(39) A, VALEN#CELA: Six Years of Militury Rule in Chile, Washington, 1982.

40y A. AngeELL: «Peruvian Labour and the Military Government since 1968», en
Working Paper, nim. 3, 1980, Inst. of Latin America Studies, Un. of London.
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L. Einaudi (42), G. Philip (43), V. Villanueva (44), A. Zimmermann Za-
vala (45), etc.] sc consideran los aspectos relativos al role culture [cultura
di rol), al espiritu de cuerpo y a la organizacidn de Iz insiitucion. Ei dis-
locamiento en el territorio y el control sobre los nucleos fundarientales
para la seguridad del Estado no son patrimonio exclusivo Jde los militares
del continente. Son originales, en cambio, aqucllas funciores dirivadas
de la politica de nacionalizacién de los afios treinte refativas a la ges-
tién de alpunas estructuras basicas del proceso productivo. De zllo depende
un especifico peso en la sociedad y, frecuentemente, la covizcidn de los
cuadros militares de poseer una preparacidn superior v mds furcicaal que
las élites civiles. Por otra parte, la lucha antisubversiva contribuy¢ a lesarro-
llar en las Fuerzas Armadas latinoamericinas un fuert. espiriin de cuerpe.
Una de las manifestaciones m#s evidentes de esta cohesién cs la elakoracion
de teorfas unitarias propias relativas a la conduccién de’ Estaldc v ai lesarrc-
Lo econdmico. Si inicialmente los militare: constitufan, en a guios cesos, la
mano armada til para alcanzar determinados resultados auspiciad s esencial-
mente por los sectores civiles dirigentes, posteriormente algunas cscuzlas su-
periores de las Fuerzas Armadas —frecuentadas no 6l por los oficiales de
alto rango, sino también por personalidades de la indusiria, Jde las finanzas,
del clero y del mundo académico— se convirtieron en «zentros de programa-
cidn de los objetivos nacionales», donde nacian y se desarrollaban las teorias
o ideologias motoras de los regimenes militares latincatrericaacs. Si bicn los
planes que alli se claboraban no se aplicarian luego mecanicamer g, s nece-
sario subrayar la importancia de estas instituciones que contibiyercn & ox-
cluir et cardcter meramente casual de los golpes militar:s,

M. Schooyans (46) ¥ G. Fiechter (47), ilustrando el srograma y los obje-
tivos de la Escole Superior de Guerra (ESG) brasilefia ——-conccica como Sor-
hona—, que se inspiraba en sus origenes en el Nationa: War College: de los
Estados Un'dos, describen algunas de las secciones de cstudio: oproblemas
psicolégicos ¥ sociales», «doctrina y coordinacidn», «reuerzo cel poder cie-
cutivor, «ltche antisubversiva», «planificacidn del sisterma =lcctorai, de la

(41y C. Astez: Pressure Groups and Power Elites in Peruvien Politics. thaa, 1963,

{42) L. R, Livaupr  «Perd: classi militari e relazioni con gli Swi Unitis, eon
S. SecH1 (recopilador): Dipendenza e sottosviluppo en Amérig Lating, T'urn, 1972,

43y G. PHL2: The Soldier..., cit.

(44y V. ViLLawceva: Cien afios del Ejército peruano: prasiraciones y  umbios,
Lima, 1972, v El CAEM y la Reveolucidn de la Fuerza Armudg, Lima, 1372,

(45) A. ZIMVIRMANN Zavara: El Plan Inca. Objetivo: revolucion perunna, Bar-
celona, 1975.

(46) M. ScHoOOvaNs: Destin du Brésil..., i

(47 G. FIECHTIER: Le¢ régime modernisateir..., cit.
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educacion», etc. En Argentina la Escucla de Defensa Nacional y en Peri el
Centro de Altos Estudios Militares (CAEM), que tuvo una actuacion esencial
en ¢l golpe de 1968, representan algunos de los casos paralelos al modelo
brasilefio,

El énfasis puesto en el especifico camino de la profesionalidad de los ejér-
citos latinoamericanos culminante en las escuelas superiores, generadoras de
ideclogias, limita el alcance de las teorias que consideraban la pertenencia
social el factor determinante de las intervenciones militares del drea.

1.4  Contexto internacional y regimenes militares latinoamericanos

A las tradicionales denuncias de los sectores antimilitaristas latinoameri-
canos se agregaron, durante un cierto periodo, las acusaciones de algunos
autores estadounidenses por la politica de «ayuda militar» de Washington,
considerada la causa de las dictaduras militares en el subcontinente. Entre
otros, se ocupan del argumento, documentando y analizando la «asistencia
militar», H. Walterhouse (48), B. Glick (49), M. Francis (50), R. Case (51),
W. Barber v C. Neale Ronning (32). A. Rouquié (53) sostiene que las causas
de las intervenciones militares se encuentran prevalentemente en las socie-
dades en las cuales se verifican mdas que en la influencia de la politica norte-
americana. A este respecto, no es ocioso recordar que la orientacién politica
de la potencia hegemdnica no ha sido univoca: en los afios cincuenta, el
Pentigono, que ayuda a los golpes militares o boicotea los gobiernos civiles
de tendencia popular (por entonces Paz Estenssoro en Bolivia), actda aparen-
temente en contradiccién con la politica del Departamento de Fstado.

Sélo seis semanas después de asumir la presidencia, J. F. Kennedy, el
13 de marzo de 1961, emite el programa de la «Alianza para el Progresos,
un plan de colaboracidn para una accidn reformista en los paises latincame-
ricanos destinado a generar «desarrollo econdmico por via democrdtica», en-
cargando la direccidn a las Fuerzas Armadas de la regién.

J. Johnson (54) afirma que «la indiscutida victoria de Castro en Cuba

(48) W. WaLTERH ousE: «Good neighbours in uniform», en Military Review, 1965,

(49) B. GuLick: The Non-Military Use of the Latin America Military. A more
Realistic Approach t¢ Arms Control and Economic Development, Santa Moénica, 1964.

(507 M. Francis: «Military aid to Latin America in the Unites States Congresss,
en Journal of Inter-American Studies, 3, 1964.

(531) R, Case: «El entrenamiente de los militares latinoamericanos en los Esta-
dos Unidos», en Aportes, 6, 1967,

(52) W. Barprir y C. NEALE RONNING:! Internal Security..., cit

(33) A. RououiE: «Le r8le politique des forces armées en Amérique Latine, Eiat
des travauxs, en Revue Frangaise de Science Politique, 4, 1969,

(34) 1. ]. Tounson: The Military and..., cit.
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provoed un desafio en Hispanoamérica: o encontrar lo mds rdpidam.nte po-
sible los medios para satisfacer una cuota razonable de las justas demandas
de las masas desesperadas o verlas dirigirse hacia politicas extremnisias para
la solucién de sus problemas». Para responder a esta pruebe, las Fuerzas
Armadas, ademas del empefio en la lucha anticomunista y artisubversiva,
deberian demostrar su capacidad de llevar adefante el programa de desarrollo.
Una victoria en este campo, ¢ al menos la percepeidn del 2s’icrze, sevian
fundamentales para cambiar la imagen de las Fuerzas Armadas catrz la po-
blacién v un auxilio no indiferente para I lucha aniisubversive. Es por eso
que los interlocutores privilegiados en la actuacién del programa ~est lten ser
los ejércitos latinoamericanos.

Esta nueva linea estratégica, segtin lo: autores citaldos, se propenfa dos
objetivos centrales: a) reforzar las relacioes civiles-militares con la pertici-
pacién de Tas Fuerzas Armadas en el desa-rollo econdmico a t-avés del pro-
grama de civic-action; b) reforzar el papel extrainstitucional de los gjércitos.

Contemporaneamente —como explica C. Bafiales Guimarae: (55) para
Uruguay—, se trata de fortalecer el ejércio, con menoscabo de la marina y
de la aerordutica.

Para 1. L. Horowitz (38), la coincidencia entre los intereses irter 1aciona-
les —en primer lugar, los de los Estados Unidos, la poiencia hegemdnica del
contincnte~— con los de las élites locales s¢ encuentran cn la base de los regi-
menes militares. Sostiene que en las naciones de la regiin las eutoricades no
son legitimadas por toda la poblacidn, sino por un sector de élite que no
quiere o no es capaz de extender la participacién a lo: estratce subalternos.
Las Fuerzas Armadas, aun cuando reclutadas entre l:s canas dominantes,
emergen como un grupo mediador o redistribuidor del poder ertre lus élites.
En realidad, cada uno de los sectores tendria sélo la posibilidad de impedic
que uno de los otros gobierne por un tiempo demasiado prolongado. Cuando
¢l conflicto entre élites llega a ser insoportable, los goilpes de estado y los
regimenes militares deriventes serian los medios para mitigur lus tznsiones
y para implicar alternativamente distintas élites con e objetc de rantener
un especial sistema, «falangista» segin Horowiiz. Esto =xplicaria las diversas
orientaciones que puzden asumir los regimenes emergentes e1 “ancicn de los
intereses que prevalecen cada vez. La movilizacién y la partizipaciin en el
sistema dz los sectores tradicionalmente marginados contribuiriz a desbara-
tarlo. Ante esta eventualidad, los interescs de los grupos dorcinanmes —in-

(35) C. Ba%a_rs Guivanaes: «Las fuerzas armadas v ia crisis urugnaya», en
Aportes, 9, 1968,

(36) 1. L. Howrowrrz: «El militarismo en América Latina -, en Revsta d Ciencias
Politicas, 45-46, 1966.
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cluso extranjeros, que controlan sectores claves de la economia— coinciden
con los de la potencia hegeménica, que, orientando la propia estrategia hacia
la lucha contra el comunismo y sobre la counter-insurgency, considera la
movilizacién de esos grupos un obstdculo para la consolidacion del sistema
regional de seguridad y para mantener el statu quo. Esta situacién se puede
registrar hacia el final de los afios sesenta, ya que precedenteniente —segin
el mismo autor— las Fuerzas Armadas no en todos los casos habian defen-
dido el statu quo; asi, por ejemplo, las revoluciones de Guatemala y Bolivia.

Otros autores, constatando que en algunos paises del drea la incorpora-
cién, si bien limitada, de los estratos populares se habia producido —especi--
ficamente por obra de los sistemas populistas de los afios cincuenta y sesenta,
originando regimenes «bonapartistas» o «cesaristass—, consideran que el
nuevo conflicto consiste en la institucionalizacién de las masas sin generar
politicas auténomas. En paises como Argentina y Brasil este periodo coincide
con la conclusién de la guerra mundial v el comienzo de la guerra fria y las
sucesivas injcrencias estratégicas de los Estados Unidos para preservar el
statyt quo.

En una nacién mas atrasada, como el Perd [véase J. Cotler (57) para un
agudo andlisis], habia espacio para una cierta movilizacién de los estratos
matginados que convirtieron el primer periodo del Gobierno militar en un
régimen «populista», caracterizado a nivel internacional por la polémica con
los Estados Unidos por la nacionalizacion de la empresa petrolifera [PC, por
la apertura de relaciones diplométicas con naciones del Este y por la presen-
cia de un observador peruano a las reuniones de los paises no alineados.
G. O’'Donnell (58) afirma que en las naciones mas desarrolladas del rea la
superacién del conflicto requiere una reestructuracién econdmica que el con-
texto internacional no consiente, como se ha visto en ¢l caso de Chile. En
estas naciones los regimenes militares se manifiestan mds drdsticamente mo-
vilizadores.

Hasta aqui la enunciacién critica de las distintas teorfas ¢ modelos que
trataron de explicar o dirigir el proceso latinoamericano en cuanto a su rela-
cién con la «presencia» militar.

No creyendo que los estudicsos ctuando asumen las vestes de profetas
encuentren soluciones generales y univocas, excede nuesiros limites (v los del
presente trabajo) la propuesta de una nueva teoria mdgica. Podemos solamen-
te ratificar nuestra conviceién de que tanto la «presencia» como los regime-

(37) 1. CoTLER: «Crisis politica y populismo militar en et PerQ», en Estudios T~
ternacionales, 12, 1970.
(58) G. O’DonKNeLL: Modernizacion y gutoritarismo, Bucnos Aires, 1972,
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nes militares en América Latina obedecen = situacioncs vspacialzs, teriporales
y coyunturales que deben ser analizadas cada vez en su individua idad, resis-
tiendo a Ia tentacién de emanar teorias generalizantes q.e en mwayor » menor
tiempo se demuestran falaces.

SEGUNDA PARTE

1. Lus diversas fases de la intervencion militor
en América f.atina

Como anticipibamos en la introduccién, en esta segunda part: analizare-
mos los cinco periodos que consideramos fundamentales para ¢l exomen de
la «presencia» militar en el continente: 4+ la colonia; b) las suerres de in-
dependencia; ¢} el caudillismo; d) el origen v la profesionalidud de los ejér-
citos nacionales, v ¢) la guerra interna.

Estas fases corresponden con los grardes ciclos de la evo'ucidn de las
naciones latinozmericanas, aunque no se producen en forma sincrdrica, por
lo cual nos limilaremos a esbozar las line:is de tendencia generales.

1.1 La eolonia

La conquist: espafiola de América no fue realizada por el ejircito regular;
se traté de uni empresa llevada a cabo por algunos capitanes de ventura, en
muchos casos financiados por privados que lograban obtener 1z autorizacion
de la Corona paza realizar la expedicitn. Estd claro, por tantc, gue el objetivo
no era el de obtener promociones en el campo de batalla, sino ¢l de acumular
un abundante botin, Estas caracteristicas han dejado, +in duda, su impronta
en la vida colonial.

La historia Je la Conquista es en gran parte una historia Jo violencias,
pero cuando la Corona quiso estabilizar su dominio sobre loy territorios lo
hizo utifizands un aparato burocrdtico compuesto susiancizlmente por fun-
cionarios civiles, como indica J. Vicens Vives (539). En todo este proceso, los
militares cum>! eron un rol secundario.

Por dos sizlos no hubo en las colonias ejéreitos regulares, v las funciones
de defensa correspordian a los titulares di: las encomiendas 'ercomenderos),
los cuales, a cambio del derecho de percivir los tributos de la: comunidades

(59) J. Vicers Vives: «Una causa primsiia: conflitti f1a le rionarchie di Qcei-
deni». en A, {ZaraccioLo (recopilador): La formazione dollo S.afs moderno, Bo-
lonia, 1970,
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indias, debian asegurar la neutralizacién de los ataques externos organizando
cuerpos armados.

Solamente durante el siglo xvirr llegaron a Hispanoamérica los primeros
verdaderos cuerpos militares formados en forma casi exclusiva por espafioles
nativos, reclutados en la metrépoli. Sucesivamente, la Corona autorizard pau-
latinamente la creacién de compaiiias constituidas por criollos (en la acepeidn
de espafioles nacidos en Ameérica), y en un segundo tiempo, por mestizos y
mulatos. Pero a esto se llega sélo al final del siglo xvini o primeros afios del
siglo x1X, segin las zonas, es decir, a los albores de los movimientos indepen-
dentistas.

Para completar el cuadro es necesario recordar la existencia de las mili-
cias cuya activacidn, de cualquier manera, no se produjo en todo el territorio
colonial. Las crénicas de la época testimonian que esta institucién, con su
secucla de especiales entrenamijentos, provocd una verdadera carrera a la
exoneracidn, tanto que para contrastar esta tendencia se concedieron a los
milicianos algunos privilegios, entre ellos el derecho de ser sometidos al fuero
militar (L. McAlister) {(60). Se trata de una jurisdiccién especial, al principio
exclusiva de los oficiales, que luego se extendié a los suboficiales y finalmente
a los soldados simples. Estas prerrogativas dieron a las milicias, en algunas
Zonas, un prestigio creciente que las convertia en atrayentes para nuevos sec-
tores: profesionales, comerciantes e incluso estudiantes. Pero, como recuerda
R. Konetzke (61), pertenecer 2 las milicias no constituyé nunca una actividad
profesional ni estos cuerpos fueron en realidad verdaderas fuerzas armadas
[aun cuando M. Mdrner (62) ve en ellas el origen del militarismo latino-
americano] .

La escasez y €] menos que incipiente profesionalismo de los cuerpos arma-
dos coloniales dejan poco espacio a la tesis genérica de R. Alexander (63),
segdn la cual una de las causas del «desasosiego» de los militares latinoame-
ricano de este siglo seria la habitual de intervenir en los problemas de estado
heredada de los militares espafioles, tesis que sin duda se refiere a los famo-
sos «pronunciamientos», olvidindose de considerar que este fendmeno co-
mignza en Espafia en el momento en el cual las colonias se estaban separando
de fa metrépoli.

(60) L. N, McALISTER: The «Fuero militar» in New Spain, Gainesville, 1957.

(61) R. Konerzke: Sid-und Mittelamerika [. Die Indianerkulturen Altamerikas
und die spanisch-portugiesische Kolonialherrschaft, Frankfurt am Main Hamburg, 1965.

(62) M. MorNer: «Caudillos y militares en la evolucidn hitpano-americanas, en
Journal of Inter-American Studies, 3, 1960.

(63) R. ALexanper: «The Army in Politics», en H. E. Davis (recopilador): Go-
vernment and Politics in Latin America, Nueva York, 1958.
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La conquista portuguesa se presenta, en algunos aspectos, especilimente
los organizativos con sus consecuencias patrimoniales, disimil de la espanola,
aun cuando semejante respecto al nicleo de nuestro problema. Tampoco el
Brasil colonial contaba con ejércitos permanentes. El primer inteno ¢ orga-
nizar un cuerpe militar centralizado se verilica s6lo en la mitad del sigls xvi,
en la época del «despotismo ilustrado», cuando asume €l poder 2r Lisboa el
marqués de Pombal. Es necesario considerar, en vista dz [a importanzia que
adquirird afios después, la constitucién de la poblacion de la cclonie portu-
guesa en los primeros afios del siglo X1x: un tercio se¢ tratabs ce ¢sclavos
negros y se consideraba peligroso armarlos.

1.2.  Las guerras de independencia

l.as guerras de independencia dan origen a un periodo qu: s are ongaré
mucho mds alldi de las luchas entre las colonias y las metrépelis europeas.
Precoces en Haitl, colonia francesa, donde Ia rebelidn causada par la cecision
de Napoledn Bonaparte de restablecer la esclavitud en la isla ve surgir como
nuevos jefes militares ex esclavos negros: Toussaint, Dessalines y Christophe,
o mulatos con educacién europea de impronta liberal, como Péiion y Boyer.

En Brasil habia habido una intentona independeniista —epublicana en
1789 en Minas Gerdis, viclentamente reprimida, entre cuyos inspi-adores
se destaca la figura del dentista Joaquin José da Silva Xavier (Tizaclemes). La
independencia {ormal de la colonia portuguesa se obtendrd sdla treinti y tres
anos después v sin guerra, en el momento en el cual Joao VI -—gue er. 1808,
huyendo de la invasién napolednica, habia transferido su corte ] Rrasil—
vuelve a la madre patria (1812), en viriud de la nueva situacion europea, y
deja a su hijo la responsabilidad de gobernar un territorio que habfa sido
transitoriamente metropolitano ¥ no deseaba retornar culonisl. La irdepen-
dencia proclamada por Dom Pedro I en 1822, seguramunte cle acuerdo con
su padre, es, por tanto, mucho menos traumatizante que la de las colonias
espafiolas, aun cvando registra connotaciones interesuntes con relacidn a
nuestro argumenio: el emperador del Brasil, sin un ¢jéreito propic, debe
recurrir a coniratar mercenarios, desde oficiales a marincros v soldacos, sea
para enfrentar eventualmente las tropas regulares portuguesas que s2 hullaban
en el territorio del nuevo Estado, sea para impedir el posible deseinbirco de
nuevas fuerzas ragiropolitanas,

Muy distintas son las caracteristicas de las guerras ce indcpenderncia de
las colonias cspaticlas combatidas entre 1810 y 1824 (con 1l excepcidn de
Cuba y Puerto Rizo, que se sublevaron en 1895): despuds de la venst tucidn
de algunas «junias» {semejantes a las espaiiclas del perindo), qus se srocla-
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maban fieles a Fernando VII, prisionero de los franceses, se delinea la frac-
tura entre los independentistas, que aspiran a consolidar esta primera expe-
riencia de autogobierno, y las fuerzas que se mantienen fieles a los Borbones.

Una parie no indiferente de los jefes de las formaciones y de los movi-
mientos rebeldes que se extendian por toda América espafiola no eran milita-
res de profesion, sino civiles que habian sentido la necesidad de improvisarse
tales: los abogados Belgrano y Castelli, que desde Buenos Aires marcharon
hacia el Paraguay y la futura Bolivia, o O’Higgins en Chile o los sacerdotes
Hidalgo y Morelos en Méjico, etc.

Si bien la mayor parte de estos movimientos se circunscriben a uno de
los estratos étnico-sociales de la poblacién colonial, los criollos, es verdad que
cuando se deberd afrontar definitivamente 1as tropas regulares, reforzadas por
nuevos coniingentes enviados por el reconstruido reine de Espafa al término
de la ocupacién napolednica, fue necesatio incorporar en los ejércitos criollos
elementos que hasta entonces se habia tratado de no movilizar: indios, mes-
tizos, mulatos, negros. Esta fusién no fue sélo militar o politica: se convirtié
en un canal prioritario de movilidad social vertical para capas ético-sociales
que tenia un rof subalterno en las colonias. En los dos grandes ejéreitos inde-
pendientes —que, a través de campafias militares de gran alcance, convergian
en el Perd para combatir la batalla definitiva en la dltima gran fortaleza es-
pafiola— se encontraban representantes de todos esos estratos v no pocos eran
los oficiales mestizos. Se configura asi un proceso que influird notablemente
en el perjodo sucesivo.

Las guerras de independencia constituyeron una fase compleja, cuyas cau-
sas y consecuencias —que exceden los limites de este trabajo— se reflejan
en los cambios de las alianzas entre los estamentos sociales v en la ruptura
de las relaciones comerciales entre las colonias y las metrdpolis ibéricas, que
progresivamente cederdn el paso a la hegemonia de Gran Bretana, Se estd
de frente a un continente en guerra, pero no todavia a los origenes del mili-
tarismo. Es necesario reflexionar sobre el hecho de que, de los dos grandes li-
bertadores, solamente Bolivar, un aristécrata de ideas innovativas y no mili-
tar de carrera, tuvo una extensa influencia politica en el continente, mientras
San Martin, que sc habia formado profesionalmente en Espafia, nunca tuvo
un peso politico personal, si se exceptda el breve periodo de su gobierno en
el Perd.

1.3. El caudillismo

Terminada la lucha contra el dominic espaiiol, el hecho no produce una
real desmovilizacién militar. Por algunos decenios se prolonga un periodo
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convulse, conocido en la historiografia liberal latinoamericana como la época
de la anarquia. Los protagonistas, los caudillos, en algunos casos habian enca-
bezado en los anos precedentes formaciones regionales. En otres, eran vete-
ranos de las campafizss independentistas. Salvo excepciones, se iratiba de
hombres que habian tenido experiencia militar. En mayoria criclics, algunas
veces mestizos —y eran tales la mayor parte de los lugartenienies-—, habian
alcanzado en el periodo bélico un nuevo stafus social. Se¢ tratabe, ¢n general,
de lideres carismiticos que reclutaban sus fuerzas en las dreas vutaks, v la
disciplina que imponian se transformaba cn la nica norma posible, ncluso
para los latifundistas que trataban de conservar la propia hegenicnia en un
clima de sangrienta guerra civil.

Es cn esta fase que algunos estudiosos [V. Alba (64), R. Alexander (63),
J. Johnson (66)] consideran que se encuentra el origen del mifitarismo latino-
americano, Se trata sin ninguna duda de un periodo de violencia durante el
cual se asiste a una paramilitarizacién de la vida de las ex colontas, rias los
conflictos contingentes responden a precisas causas de orden econdmico, poli-
tico y social. En cuanto a estas dltimas, se ha ya indicado la existen:ia del
conflicto latente ¢otre los estratos étnico-sociales que se estaban preparando
en los afios precedentes. En el aspecto econdmico se configura en lizea de
méxima upa fractura ciudad-campafa entre las élites criollas de la costa,
exportadoras de raaterias primas, que perciben su incorporacidr. al mercado
internacional como un acto de «civilidads, y los sectores «ue cuentan con una
estructura econdmica tradicional, que temen que tales cambios provoquen
su aniquilamiento 0 marginacion, Los estratos subalternos no son capices de
hacer emerger sus propios intereses de clase v es asi que asuwmen el modelo
de las relativas clases dirigentes.

Politicamenie se presenta la cldsica fractura centro-periferia tipica ¢ inevi-
table en la cons:ruccidn del Estado, v que en América Latina se concreta en
el conflicto entre aquellos que se proponen instituir, bajo la grepia hegemo-
nia, nuevos estacdos nacionales ceniralistas y los sectorus qu2 szuspician el
respeto por las autonomias locales v no se resignan a2 un inexcreble rol peri-
férico.

Que estos conlictos hayan gido estructuralmente inevitables, v ao 36lo el
fruto de un incipiznte militarismo, lo demusstra el hecho de q.1e cn el Brasil
—en el cual no hubo guerras de independencia {con las sccuelas positivas o
negativas que poc.ian comportar)—, donde ¥ Corona ase.urd la presercia de

(64) V. Awsar El militarismo, México, 1959,
(63) R Avuexavper: QOp. cit.
(66) 1. T Jorwxsow: The Military and Socic v in Latin Ar.erica, Sanfore, 1964,

180



ORIGENES Y EVOLUCION DE LA PRESENCIA MILITAR EN AMERICA LATINA

un poder central unificador como punto de referencia, si bien menos drami-
ticamente, s¢ reprodujeron puntualmente estos conflictos de transicién. En
los niveles econdmico y social el contraste se produce entre esclavistas y anti-
esclavistas, entre los agrarios conservadores del Nordeste y los fazendeiros
del Sur, conflictos que desembocardn en €l golpe de mano contra Dom Pe-
dro I y en su abdicacién. En este episodio llega a ser determinante la colabo-
racién de los jefes militares.

En cuanto al contraste centro-periferia, son ejemplares las rebeliones inde-
pendentistas de Pernanbuco, Rio Grande, Pard,

1.4. La «profesionalizacidn»

a) Antes de 1930.

Esta etapa de la historia militar latinoamericana coincide, sin duda, con
el periodo conocido como ¢l de la organizacidn nacional, segin la historio-
grafia tradicional, o el de la instauracion de las oligarquias liberales (G. Bey-
haut) {67}, o el de la afirmacion del régimen meocolonial (T. Halperin
Donghi) (68), o el de la organizacion politica [J. Lambert (69), F. Morales
Padrén (70)]. Los procesos de unificacién nacional, no definitivamente re-
sueltos, en muchos casos se estructuran por medio de pactos inter-caudillos
o a través de las «dictaduras unificadoras». Los grupos sociales dominantes
sientan las bases para la constitucidon de los nuevos Estados. A la tarea de
elaboracién del aparato juridico e institucional se acompafia la creacién de
los ejércitos permanentes y de carrera, cuya primera funcidn serd someter a
los caudillos no hegemonizados por las élites centrales. Tal evolucién no
constituye una prerrogativa latinoamericana; desde el siglo XvI en adelante,
a medida que avanzaba el proceso de formacién de los Estados modernos en
Europa, cada uno de ellos consolidé la construccion de los propios ejéreitos
permanentes, como lo recuerda el cldsico ensayo de A. Vagts (71).

En Brasil, en virtud de las especifidades indicadas, esta fase se realizd en
tiempos aparentemente precoces, en cuanto a las experiencias del resto del

€7y G, BEYHAUT: America Centrale ¢ Meridional, Milan, 1968.

(68) T. HarperiN DoNcHI: Historia contempordnea de América Lating, Madrid,
1969.

(69) J. Lamsert: «Les interventions militaires dans la politique en Amérigue
Latine», en L. HAMON (recopilador): Le réle extramilitaire de Parmnée dans le Tiers
Monde, Paris, 1966.

{70} F. MoraLes PaprON: Historia de Hispanoamérica, Sevilla, 1972.

(71) A, Vacts: A History of Militarism, Civilian and Military, Nueva York, 1937.
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continente. En 1830 la regencia del general Lima y Silva, que sigic a a abdi-
cacién de Dom Pedro I, reestructura el ejército, estableciendo el s2rv cio mi-
litar obligatorio para los ciudadanos brasilefios. Posteriormente. “as fuerzas
armadas occupardn un rol no indiferente en la vida politica; me: on '840, a
través del acuerdo entre los partidos liberal y conservador, llega al pod:r Dom
Pedro II, hijo del precedente monarca, sin intervencidn militar. [.a Corona,
que se sostiene sobre todo gracias al apoyo de los «sefiores de 1z tiarras, pro-
cederd a urna labor de mediacién, que permitird al Brasil superar zon un
costo infimge, aun cuando parcialmente, las mismas fracturas que dzsgirraban
a las naciones vecinas. Cuando en 1888 la camparia abolizionista 23 mi s ague-
rrida, abligando a la Corona a declarar el término de la esclaviiud, ésta se
encuentra por primers vez disociada de los agrarios del Nordeste, s 1 través
de esta fisura que se abren paso las fuerzas republicaras apovacas por los
productores de café de San Paolo y por los fazendeiros de Rin Grande. Pero
la caida de la monarquia, un afio después, se produce a causa de un golpe
militar, cuyo jefe, el general Deodoro da Fonseca, seri en [8%1 el primer
presidente de la nueva Repiblica. Y pocos meses despuds disalverd e Parla-
mento, respondiendo asf a las fuerzas centrifugas de la provincia. Por parte
de la Marina se producird una intentona de restauracién imondrquica, ¢ ue serd
rechazada por ¢] sucesor de Deodoro, el general Flotianc Peixato, 1in cabloco
(mestizo).

El definitive consclidamiento de una nueva alianza .Je clase en el poder,
bajo 1a hegemonia de los magnates del café —cl nuevo rector irnpalsor de la
economia de exportacidén brasileia que pacta con las econoraias periféricas
de las provincias—, se consolidara entre los dltimos afios del siglo x1x v los
primeros del siglo xx, configurando lo que se llamd la «politica de los gober-
nadores».

En esta fase, las fuerzas armadas ejercen en Brasil un papul fundamental,
como en la mavor parte de los paises de América Latina, Los estratos domi-
nantes, ¢n ¢l perfodo en examen, representan los sectcres ezordmicos mds
dindmicos, ligados al mercado internacional, a los cuales corresaonde una
clase politica prevalentemente urbana y de imagen liberal, ideoldgicamente
modernizante, de matriz positivista, frecuentemente anticlerical. Estaba com-
puesta por profesionales, literatos, periodistas y muchos de los oficiales de
alto rango de los nuevos ejéreitos permanentes. Se trata de militares de pro-
fesidn, sin ser toclavia profesionales formados en orgdnicas acadsmias (la pri-
mera que s instituyd en el continente fue la argentina, fuidada en 1869).

Ejercen un rol importante en el proceso de modernizacidn —--, si se pre-
fiere, de europeizacidn— acelerada que se actia incluso por vie autoritaria.
Este modelo —clase dirigente exportadora, clase politict urbana, :emandan-
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tes militares— se extiende rdpidamente en Hispanoamérica, desde Argentina
a Méjico, llevando a los generales a los mds altos cargos gobernativos de sus
respectivos paises, mds que por la directa presién de la fuerzas que coman-
dan, en virtud de su vinculacién con las élites dominantes y como sector de
éstas.

Por otro lado, el desarrollo orgénico de los ejércitos de profesién continda
con la accién de las misiones extranjeras especificamente contrastadas y con
la constitucién de escuelas supetiores destinadas a los oficiales aspirantes a
los mdés altos rangos de la jerarquia militar. Los asesores militares extranje-
ros: franceses en Brasil, alemanes en Chile, Argentina y Perd, cumplen un
rol destacado en la caracterizacién de las fuerzas armadas latinoamericanas
[sobre este tema son interesantes las reflexiones de G. Atkins-L. Thomp-
son (72) y de J. Schaeffer (73)}]. Mientras los instructores en Chile asumieron
funciones directivas en el ejército del pafs andino (por esta razén era habitual
encontrar apellidos aristocraticos alemanes entre sus mds alfos grados), en
Argentina se limitaron a tareas de asesoramiento. Aunque el propdsito inicial
fue el de acelerar Ja modernizacién y la profesionalizacién de los respectivos
ejéreitos, la presencia de los asesores, al mismo tiempo, originé la dependen:
cia, por lo que se refiere al suministro de armas y a la penetracién de mode-
los ideoldgicos. Estas tendencias convergerin, en algunos casos, con cortien-
tes intelectuales generadoras de un nuevo nacionalismo, que, por reaccién a
los Estados Unidos —cuyo expansionismo en el Caribe insinda una politica
de hegemonia sobre todo el continente—, indaga y exalta la raiz cultural
hispanica,

En ese periodo, América Latina vive un proceso de urbanizacién acelera-
da, y en los paises econdmicamente mds sélidos, los sectores medios y los
estratos obreros emergentes tienden a manifestarse politicamente a través de
partidos organizados: el battlissno en el Uruguay y el Partido Radical en Ar-
gentina. Fueron representantes tipicos de los sectores medios, que se asoman
a la escena politica pidiendo medidas de democratizacién, una mayor parti-
cipacién, més que un verdadero cambio del modelo de vida dominante.

Es en este cuadro, que comprende sobre todo las naciones de Cono Sur y
en cierto modo también el Brasil, que veremos aparecer un tipo nuevo de
oficiales instruidos en las academias militares y provenientes de los sectores
sociales intermedios (en parte hijos de inmigrantes); por ejemplo, aquellos

(72) G. Atkins y L. THompsoN: «German Military Influence in Argentina, 1921-
1940», en Journal of Latin American Studies, LI, 1972,

(73) J. ScuarrFrerR: Deutsche Militarhilfe an Sudamerika: Militar un Riistungs
interessen in Argentinien, Bolivien, Chile, Diisseldorf, 1974,
1968-1975», en Journal of Latin American Studies, 1, 1976.
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que en los afios 1890, 1893 y 1905 participardn con los radicales ar las tenta-
tivas fallidas de arrebatar el poder a los conservadores en Arganring, o los
que en Brasil dardn vida a un movimiento democratizant: levad: & cabo por
oficiales jovenes: el tenentismo.

Este proceso, en el cual los sectores medios emergenies pider vspucio de
participacidn en el sistema politico, se produce durante los primeros dicenios
del siglo, sin relevantes sacudidas institucionales,

Un caso singular de intervencidén militar es el de Méjico, dordz en 1910
comienza una revolucién campesina contra el régimen liberal-aLtoritario de
matriz positivista del general Porfirio Diaz, representante cel capi alismo
agrario, basado sobre las grandes haciendas. El largo periodo de l'ichas san-
grientas, que por méds de una década afectard a la nacion azteca, randra una
salida institucional definitiva solamente a partir de 1934, con la pres dencia
del general Cardenas, 1 modelo mejicano, a pesar de algunos incor verientes,
permiticd al pa's una firme continuidad constitucional. Son sus pilares: la
reforma agraria, que debilitard consistenternente las éliles terratenier les; Ia
expropiacion de las sociedades petroliferas extranjeras; las enormes ir versio-
nes estatales para desarrollar la industria pesada y, no indifersme, a con-
figuracidén de un especial sisterna politico estructurado alrededor del Partido
Revolucionatio Institucional, de hecho un partido dnico, en el cual estdn
encuadrados también los mds altos rangos militares.

b) Después de 1930.

Para la gran mayorfa de los paises de América Latina, la crsis de 1929-
1930 provoca la ruina del modelo econdmico dominante, que se hasabil sobre
la exportacion de materias primas. En estos paises se difunde. er genzral, la
politica de conwrol de cambios y de limitacién de las importaciones, y asi
comienza el precsso dz «industrializacidn sustitutiva», consistante en el pro-
yecto de producir en la patria todo aquello que llegaba del extericr, Desde un
punto de vista institucional, contemporaneamente, se asiste a una verdadera
conmocién. Mienlras en 1928 sélo seis paises del drea estuban gobernados por
dictaduras militares, entre 1930 y 1937 se producen treinta y cuatro golpes
de Estado en catorce paises. Evidentemente no se trata de golpes de caracte-
risticas y signos politicos similares: se diferencia el golpe de Estzdo conserva-
dor, que en 1930 hace caer por primera vez en Argentina un gobizrno cons-
titucional, del qui en ¢l mismo afio permite a Getulio Vargas ineugurar en el
Brasil su régimen populista. En 1a misma forma, difieren sustzne-almente los
cinco golpes militares que se produjeron en Chile entre 1931 y 1932 —uno
de los cuales pretende imponer una constitucién de cardcter :ocialista— del
que, en 1930, lleva al poder en el Peri al ¢oronel Sanchez Cerro,
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No obstante la disparidad de métodos y objetivos, en todos estos casos,
sin embargo, existe al menos un elemento comdn: no se trata de la decisidn
personal de un jefe militar: estas intervenciones po son asimilables a los
habituales pronunciamientos.

Andmala en este panorama es la experiencia de la pequefia Costa Rica, en
la cual, luego de la insurreccién de 1948, se disolvid el ejército, sustituyén-
dolo por una reducida fuerza policial, y desde entonces se han sucedido inin-
terrumpidamente regimenes constitucionales.

También en Bolivia el MNR {Movimiento Nacionalista Revolucionario),
que subié al poder en 1952, decidis, ademds de la reforma agraria y de la
nacionalizacién de las minas, la disolucién del ejército; pero esta medida
posteriormente quedé sin efecto en virtud del cambio de ruta del proceso.

1.5, La guerra interna

Este periodo y la ultima parte del precedente tienen caracterfsticas com-
plejas, que se refieren a etapas histdricas demasiado cercanas (un profundo
andlisis de la literatura, por cierto no undnime en los juicios, ha sido ¢l objeto
del pardgrafo anterior). Pero para entender adecuadamente los temas en de-
bate es necesario precisar algunas de las caracteristicas fundamentales de este
ciclo. En primer lugar, el ro! de factores internacionales en las intervenciones
y en la instauracion de regfmenes militares. No obstante la enunciacidn, en
1823, de la famosa doctrina del presidente estadounidense Monroe, que ex-
cluia toda forma de intervencién colonizadora europea en el continente, éstas
se habian verificado sin ninguna reaccién por parte del pais del Norte. Entre
tanto, la emergente potencia americana se habia anexionado una parte de
Méjico e, indirectamente también, de Colombia, a través de la escisién de
Panamda en 1903 para la construccién del canal interocednico bajo la direc-
cién del ejéreito estadounidense.

Habia fracasado, en cambio, un proyecto de convencién tendente a regular
los conflictos entre los Estados del continente, que preveia la unién aduanera
y una sede permanente en Washington. Mas la vocacidén hegemdnica del pais
del Norte se habfa ya materializado no sélo a través de las presiones diplo-
méticas destinadas a influir en el curso de la revolucién mejicana, sino tam-
bién en las ocupacions de Nicaragua, Hait{, la Repiblica Dominicana y Cuba,
que dieron origen a las dictaduras militares de Somoza, de Vicent, de Tru-
jillo. En virtud de la enmienda Platt, que teniz que ser incluida en la
constitucién cubana, y segtin la cual los Estados Unidos se reservaban algunas
bases v el derecho de intervenir «para proteger la independencia y mantener
un gobierno estable», su ejército ocupd la isla desde el 1906 al 1909 (se habia
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retirado en 1902, después de la guerra hispanocamericana) y organizd una
fuerza militar que estuvo al servicio de Jos diversos gobiernus despdticos,
hasta la rebelidn de 1933 de los suboficiales, dirigida pcr F. Batista.

Durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial, poco después del co-
mienzo de la participacién efectiva de los Estados Unidos en el conflicto,
éstos trata de influir en los demds pafses del continente oara que inter-
vengan en su misma posicidn. Sélo Brasil y Colombia envian algunos contin-
gentes a Furopa; el resto se mantiene neutral o, como es el cuso de Argen-
tina, declara la guerra a Alemania a fines de abril de 1945 (o sea, pouo antes
de la rendicidn).

El periodo de la «guerra fria» vy del nacimiento de la OEA. (Organiizacidn
de los Estados Americanos) —1948— se distingue por Ja promzcién de acti-
vidades destinadas a asegurar una alianza continental anticomunista. Queda
sin efecto la tradicional tecria de la no ingerencia en los asuntos nternos de
los otros Estados, En 1954 se condena la revolucion guatemraltsca ce 1944
——llevada a cabo con el apoyo de una parte del ejéreito—, considerandola
con caracteristicas comunistas. Algunos meses mds tarde, tropas merc2narias,
sostenidas por lcs Estados Unidos, invaden Guatemala. En (959 triunfa la
revolucion cubana, que dard origen a una serie de reacciones en cadena.

Inmediatamente, en la primera década de los afios sesenta. la Adniinistra-
cidn Kennedy lanza con gran énfasis un programa de col: boracién: la Alianza
para el Progreso. Al mismo tiempo se realiza un cambio decisivo en Ja estra-
tegia politico-militar de los Estados Unidos en sus relaciones cen las fuerzas
armadas de las raciones del Sur; el verdadero alcance de esta mrutacién se
hard mds evidenwe en los afios sucesivos, Confirmando esta afirmazién se en-
cuentran dos hechos significativos: a) las ayudas militares estadounidenses a
América Latine pasan de 200.000 ddlares en 1952 a ©1 millores en 1961,
que corresponden casi al doble de la suma concedida en 1960 (33 mi'lones y
700.000 délare:s): 67 Ia Escuela Militar del Caribe de Fort Gulick, en la zona
del canal de Panamd, fundada en 1949 principalmente para iast-uir 1écnicos
del ¢jército de los Estados Unidos, desde el 1 de julio ¢le 1963 s¢ Hima Es-
cuela Militar Esiadounidense de 1as Américas, y su principal tarca ¢s la de
entrenar persor.al latinoamericano a los efectos de «refcrzar la seguridad in-
terna en la paz o en la guerra». Muchos de los jefes milirares que han tenido
un rol importante en los regimenes de los aflos sesenta ¥ setena se imcuen-
tran entre los diplomados latinoamericanc-. de la Escuela (hasm 194 eran
16.343, en relaciim a los 9.876 estadounidenses) (74). Ademds de¢ suministrar
la instruccién pata la lucha antisubversiva, los Estados Unidos iasistian en la

(74} La Escuzla fue uno de los principales ¢ niros de irradiacion le la teoria de la

186



ORIGENES Y EVOLUCION DE LA PRESENCIA MILITAR EN AMERICA LATINA

creacion de una fuerza militar interamericana. En las reuniones de la OEA
a esta iniciativa se oponen hasta los sectores que estdn més estrechamente
vinculados a la potencia del Norte, tanto que, hacia la mitad de los afios se-
tenta, se debilitan las presiones en este sentido.

Un punto fundamental del problema se refiere al peso especifico de los
eiércitos en las sociedades latinoamericanas. Estos no s6lo generalmente con-
trolan el aparato tecnoldgico del Estado y administran los sectores clave del
proceso productivo, sino que también durante un cierto periodo (los afios se-
tenta en general) habian creado «agencias» e¢specializadas en la programacién
gubernativa e incluso auténticos centros ideoldgicos. Todo esto explica por
qué, culminando un proceso que comenzaba a manifestarse en la década de
los afios treinta, los regimenes militares de los afios setenta en América Lati-
na se presentaban cada vez mds autosuficientes, es decir, con escasa participa-
cién de personal civil (directamente nula en los mds altos niveles decisiona-
les). Cada vez mds los golpes representaban las Fuerzas Armadas en su uni-
dad y, en general, el mwds absoluto respeto de las jerarquias (Bolivia, 1964;
Argentina, 1966 y 1976; Pert, 1968; Uruguay y Chile, 1973; Brasil, 1964).

Esta actitud de cohesidn interna, sin embargo, en muchos casos ha tenido
un efecto de boomerang para las Fuerzas Armadas. En efecto, el compromiso
absoluto y unitario (no ya de un sector vencedor o de un arma, o quizd las
responsabilidades s6lo en algunos aspectos de Ia vida nacional) han eviden-
ciado la impreparacién arrogante con la cual han actuado. Més alld de los
casos brasilefio, uruguayo y chileno se puede considerar emblematica la expe-
riencia argentina: un régimen militar que nace «reclamado» y se desarrolla
sostenido por vastos sectores civiles se retira de la escena politica en humilla-
da soledad o al médximo acompafiado de vitupetio; el régimen se proponia
como moralizador y rectificador de los abusos precedentes, mas la justicia ha
sido encargada de investigar sobre no pocos casos de corrupcidén a distintos
niveles; pensd que su gestidn econdmica serfa ejemplar para el resto del con-
tinente y, en cambio, se alcanzarcn niveles de inflacién hasta entonces des-
conocidos y se generd una deuda externa astrondmica, con la contempordnea
destruccién del aparato econdémico interno, pagado a un altisimo precio
social: desocupacién y empobrecimiento de la poblacién, dejando a salvo
los sectores especulativos,

Este cuadro asi delineado podria ser comin a otros regimenes militares.
El caso argentino adquirié otros rasgos distintivos, que lo convierten en pecu-
liar: la magnitud de la represion, que consistid en el sccuestro y asesinato de

«seguridad nacional» que constituyd, csencialmentc en los afios setenta, el fundamento
ideoldgico de la intervencidn militar en Latinoamérica, En septiembre de 1984 la Escue-
la ha sido desmantelada oficialmente en consideracién a su elevado coste econémico.
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al menos 10.000 opositores —reales o presuntos—, la < guerra interna» y la
ineficiencia estratégica demostrada en la conduccidén de una gusira »xterna
culminada en vn desastre militar,

EPILOGO

No estaba entre los objetivos de este trabajo presentar puestras propias
tesis, sino mds bien releer criticamente las teorizaciones sobre el argumento.
Pero en el curso de la exposicidn, a través de los apuntes critices o de las
objeciones manifestadas, el lector ha podido conocer ulgunos |ineamnientos
de nuestra posicidén respecto al tema en examen,

No queriendo abusar ulteriormente de su paciencia, podemcs, soly sinté-
ticamente, recordar que, segiin nuestra opinién, no es pusible encontiar cau-
sas univocas ni ensayar interpretaciones generalizantes, vilidas para ¢xplicar
la «presencia» de los militares latinoamericanos en distintos con-extos socio-
econdmicos y a través de diferentes circunstancias temporales.

La linea de tendencia que parece insinuarse con la instauracidn de gobier-
nos civiles, elezidos méds ¢ menos actualmente libremente, en un periodo
de enormes dificultades econdmicas, representard, sin cuda, un interesante
test que pondrd a prueba algunas teorizaciones. Considerandc, :demds,
que esta etapa se caracteriza por la conflictividad interna que acompifia los
regimenes militares todavia vigentes, originada en cierta medida tamb én por
la situacién scoadmica, la evolucidn politica del subcontinente serd, sin duda,
un campo firtil de andlisis, siempre que se recuerde consid:rar qui: situa-
ciones idénticas a nivel superficial corresponden a profundas ciferencias, que
deben ser evidenciadas,

La respueste -—interna y del contexto internacional—- al ajarente desafio
de una auspiciable generalizada democratizacién formal del continent2 cons-
tituird una ce las pauias fundamentales de las futuras investigaciones.
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