ESTUDIOS

LOS APOYOS PARTIDISTAS EN ESPANA:
POLARIZACION, FRAGMENTACION
Y ESTABILIDAD

Por JOSE MARIA MARAVALL

Desde el comienzo del proceso de transicién a la democracia en Espafia
pudo advertirse pronto que, més alld de los sectores sociales movilizados,
la sociedad espafiola se caracterizaba por una meoderacién notable. Esta
moderacion se extendia también en cierta medida a amplios sectores de la
propia clase obrera (1), aunque las disposiciones ideolégicas de esta clase
incluyesen tanto un contenido igualitarista como un contenido reformista,
y se caracterizase ademds por una fuerte identificacién con el socialismo.
Esta moderacion es més clara cuando se atiende al electorado en general. Es
cierto que los ciudadanos espafioles, a lo largo de la crisis del franquismo
y del inicio de la transicién, manifestaron con claridad sus aspiraciones a
la democracia, expresadas no solo en movilizaciones politicas, sino también
en encuestas de opinion. En 1975 y 1976 empezd a evidenciarse que alre-
dedor de tres cuartas partes de los ciudadanos apoyaban una opcion demo-
cratica plena y sin limites respecto de la evelucion politica del pais. Al mis-
mo tiempo, es cierto también que estas opciones democriticas distaban de
ser extremistas en sus orientaciones. Asi, si se atiende al tipo y ritmo de
cambio democritico que los ciudadanos declaraban desear, el 61 por 100
de los que contestaban preferia un proceso de transicion «poco a poco»,
mientras que un 22 por 100 declaraba, por el contrario, desear un cambio

(1) Véase V., PErREz Diaz: «El orden politico v el orden econdmicow, en Clase
obrera, orden social y conciencia de clase, Fundacién del INI, 1980, El cuadro 1
rcagrupa parte de los datos del articulo. La encuesta fuc aplicada a una muestra
de 4.154 personas, representativas de la poblacién asalariada industrial v realizada
en 1978. En el cuadro he tendido a mantencr el estilo de las preguntas.
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«rapido y radicals. Incluso dentro de lo que luego seria el electorado de Ia
izquierda, el peso de los que preferian un cambio «poco a pocow» era con-
siderable: alcanzaba, por ejemplo, un 43 por 100 del electorado comunis-
ta (2). Estas disposiciones politicas estin recogidas en el cuadro 1.

CuAaDro 1

PROPORCION DE OPCIONES DEMOCRATICAS AL INICIO
DE LA TRANSICION

Opciones democriticas % a favor

1. Apoyo a una evolucién hacia un sistcma del tipo

occidental (mayo 1975) . e e 14
2. Apoyo al principio democré.t]co del sufraglo uni-

versal (diciembre 1975) .. v e 70
3. Apovo a la representacmn pohtlca democrﬁtlca

(mayo 1976) .. . 78
4, Apoyo a que cl camblo democré.tlw fuesc «poco

BPOCOD .. il il cih ees nir reh e e e e e s 61

Si atendemos ahora a la ubicacion espacial izquierda/derecha de los
cindadanos y consideramos una escala de posicién ideolégica que fuera de 1
(extrema izquierda) a 10 (extrema derecha), 1a posicion media del electora-
do espaiiol (3) se situaba en el punto 5,47 de la escala —es decir, casi con
exactitud en el centro de la balanza, y préxima, por ejemplo, a la del ¢lec-
torado alemédn (5,63). Si se examina con mAs atencidn esta distribucion,
resulta que ¢l electorado se repartia de la forma indicada en el cuadro 2.

(2y Las fuentes son las siguientes: Para 1: encuesta de «Metra 6» a una mues-
tra de poblacién de las siete principales ciudades (Informaciones, 31 mayo 1973).
Para 2: encucsta de «Consulta» a una muesira nacional (Cambie 16, 1 diciembre
1975). Para 3: encuesta del Instituto de la Opinién Pablica a una muestra naciomal,
mayo de 1976. Para 4: encuesta del Centro de Investigaciones Sociologicas a una
muestra nacional de 3457 personas que realicé con J. Santamaria v J. L. Toharia
para un estudio de la cultura politica espafiola (pregunta retrospectiva en agosto
de 1980, scbre los deseos personales acerca del cambio politico al comienzo de la
transicién).

(3) Datos obtcnidos a partir de 1a informacién propercionada por 1. J. Livz: «Il
sistema partitico spagnolo», en Rivista Italiana di Scienza Politica, 3, 1978. La en-
cuesta s¢ realizo a una muestra nacional representativa dc 8.837 personas y se efec-
tué en enero y febrero de 1977,
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Cuabro 2

DISTRIBUCION IDEOLOGICA DEL ELECTORADO

Ideclogia Posicion %
Extrema izquierda ... ... ... .., ... a4+ 2 4
Izquierda ... ... ... o oo s e aes 3+ 4 17
Centro izquierda ... ... ... ... ... ... &3 23
Centro derecha ... ... ... ... ... ... (6) 18
Derecha ... ... ... .. .. ... L 7+ 8 15
Extrema derecha ... ... ... ... ... 9+ 10) 4

De esta forma. un 44 por 100 se situaba en la parte izquierda del espec-
tro politico y un 37 por 100 en la parte derecha. Ahora bien, lo importan-
te ¢s que el peso de los sectores de centro izquierda v centro derecha se
revelaba crucial: ambos cubrian un 41 por 100 del electorado, y ello iba
a determinar en buena parte la loégica de la competicion partidista. Este
peso del sector centro/centro izquierda fue un impofrante elemento centri-
petador en la politica espaficla ¥ redujo los riesgos de polarizacién entre
partidos. Parece claro que la moderacion ideoldgica de la sociedad espafio-
la contribuy¢ decisivamente a la moderacién politica de los principales par-
tidos que protagonizaron la transicién a la democracia. El grafico 1 mues-
tra la distribucion espacial del electorado entre cinco posiciones ideolégicas
a lo largo de dicho proceso de transicién (4). El grifico pone de manifiesto
una considerable estabilidad de la distribucion de los cindadanos espaiioles
en la escala ideoldgica, con un ligero incremento de los sectores de centro
€ izquierda en detrimento de la derecha (posicion 4). Este incremento pa-
rece mostrarse también en otros datos de encuesta analizados por Juan
Linz (5).

(4) El grafico 1 ha sido elaborado a partir de los datos proporcionados por en-
cuestas del Instituto de la Opinién Phiblica y del Centro de Investigaciones Sociolé-
gicas cn septicmbre de 1977, julic-agosto de 1978, dicilembre de 1979 y agosto de
1980, a unas muestras nacionales tcpresentativas de 1.154, 5.348, 1.147 y 3457 per-
sonas, respectivamente. Resultd posible efectuar una tabulacién propia de los datos
originales del estudic de 1978 pracias a las facilidades proporcionadas por la di-
reccidn del CIS. Los datos correspondientes a la encuesta de 1980 proceden de un
estudio que Mevé a cabo con J. Santamaria y I. J. Toharia, realizindose ¢l trabajo
de campo y la tabulacién por el CIS.

(5) ¥ ). Linz; «The New Spanish Party System», en R. Rose (ed.): Electoral
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Si se compara la posicion media del electorado espafiol con Ias posi-
ciones medias de otros electorados europeos y en particular con las de los
nueve paises de la Comunidad Econdmica Europea (6), puede advertirse
que dicha posicidn, que oscild entre 2,69 v 2,58 en la escala 1 a 5 en dis-
tintas encuestas a o largo de la transicién politica, se situaba mas hacia el
centro que en las dos principales democracias del Sur de Europa: Ifalia
(2,34 entre 1 y 5) y Francia (2,52). La sociedad britinica era la siguiente
en la escala de izquierda/derecha (2,68), mientras que los electorados de
los restantes paises se situaban mds a la derecha. Por otra parte, el grafico 2
muestra una distribucién bimodal que merece la pena contrastar com las
distribuciones proporcionadas por Sani y Sartori para ocho paises (7). El
modelo més préximo en cuanto al perfil de la distribucién parece ser el de
Austria; el punto central de la escala estaba en Espafia mds despoblado que
en los casos de Estados Unidos, Repiiblica Federal Alemana, Suiza o Reino
Unido, sin llegar a estarlo tanto como en Italia o Finlandia (sociedades
donde los extremos de la escala politica atraen mds ciudadanos). En el caso
de Espafia, la distribucién era claramente asimétrica a favor del centro iz-
quierda/izquierda. Ello significaba que, dados los partidos presentes en el
escenario politico espafiol, la competencia entre un PCE eurocomunista y
un PSOE habria de ser fuerte; que el PSOE ademds deberia intentar
afraer/convertir a los sectores centristas; que UCD no podria permitir que
su imagen se desplazara hacia la derecha, mientras que al mismo tiempo
tendria que procurar representar a los sectores de la derecha (en el gréfi-
co 1, el electorado situado entre las posiciones 3 y 35).

(Como se distribufan en este espacio ideolégico los votanties de los di-
ferentes partidos? El cuadro 3 muestra dicha distribucién para el electora-
do de once partidos politicos, sefalindose también la posicién media de
cada uno de estos electorados en la escala 1 a 10. La informacion del cua-
dro 3 se refiere a la posicidn politica personal de los votantes —es decir, a
la distribucion en el espacio ideoldgico del apoyo electoral de cada uno de

Participation. A Comporative Analysis, Londres v Beverly Hills, Sage, 1980, pAgi-
nas 101-189, y en particular, cuadre 7 del capitulo.

(6) Véanse R. INGLEHART ¥ H. D. KLINGEMANN: «Party Identification, Ideological
Preference and the Left-Right Dimension among Western Mass Publicse, en I. Bupce,
I CRewe y ). FaRLIES (eds.): Party Identification and Beyond, Nueva York, Wiley,
1976, pags. 243 v sigs.

{7} Los paises son Estados Unidos, Repnblica Federal Alemana, Suiza, Reino
Unido, Austria, Holanda, Italia ¥ Finlandia, Véase G. SaNI v G. SARTORI: «Framnmen-
tazione, Polarizzazione ¢ Cleavagese, en Rivistg Italiana di Scienza Political, 3, 197§,
pags. 339.361.
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los principales partidos del sistema politico espafiol. Si examinamos los
cuatro principales partidos en el grifico 2, podremos observar las areas de
Gratfico 4

Distribucion del electorado en una
escala ideologica (1977 - 1980).
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sressssesens = 1977, Posicion media del electorado = 2.69.
— = 1978, Posicidn media del electorado = 2.88.
wema = 1979, Posicion media del electorado = 2.61.
amrmemem = 1980, Posicidn meadia del electorado = 2.58.

solapamiento de los electorados de estos partidos, atendiendo asimismo a la
proporcion del electorado total que cada uno de tales partidos atrae. Quiero
ahora examinar no ya las posiciones ideolégicas en que se autositan los
votantes, sino las posiciones en que éstos ubican a sus partidos. Ello nos
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Cuapro 3

DISTRIBUCION IDEOLOGICA DE LOS VOTANTES DE PARTIDOS
{en porcentajes)

Posic.

I 2 3 4 3 5 7 & 9 10 N/S N/C med.
CDh —_ - —  — 12 17 23 17 15 5 5 4 7
ucp ... ... —_ = 2 3 4 11 9 5 1 T 13 8 5
PSOE 3 10 31 26 3 1 - - - 9 7 3
PCE ... ... 19 26 30 12 1 — 2 - - - s 4 2
UN .., ... —_— = e — 6 — 19 — 715 — — 9
Ciu ... ... —_— — - 16 3% 19 2 3 - e 17 4 5
ERC ... ... 4 10 9 62 4 5 — - - — 5 — 3
PNV ... ... —_ - 6 29 46 4 2 1 — — 7 5 4
EE 6 39 46 4 3 - — — - = = 2 2
HB ... ... M 33 21 12 - - - - - - — 3 2
PSA ... ... 2 14 26 27 20 — 6 — - — — 5 3
Total 3 6 12 11 19 6 4 3 1 1 18 16 4

permitird, en primer lugar, comparar ambas escalas y ver como se rela-
cionan las posiciones espaciales de los votantes con las de los partidos, ¥,
en segundo lugar, continuar analizando los solapamientos y las distancias
ideoclégicas no ya entre votantes, sino en las imdgenes de los partidos.
(De qué forma se ajustaba entonces la posicidn ideoldgica atribuida a
los partidos con la propia posicidn ideoldgica de los vorantes? Si atendemos
a datos de 1978, en la escala de posicion ideolégica de 1 a 5, el electorado
colocaba al PCE en 1,7, al PSOE en 22, ala UCD en 3,2y a AP ¢n 44
—Ila posicion media del electorado era 2,68—. Es decir, el PCE s¢ situaba
up punto a la izquierda, el PSOE medio punto a la izquierda, la UCD me-
dio punto a la derecha y AP un punto coma sicte a la derecha. En 1980 (8),
en la escala de posicion ideolégica de 1 a 10, los votanies colocaban a
Coalicidén Democritica en 7,9, a UCD en 5,9, al PSOE en 3,4, al PCE
en 2,3. Puesto que la posicidn media de los votantes en este caso se situaba
en 4,5, el PCE se situaba a 2,2 puntos a la izquierda, el PSOE a 1,1 puntos

(8) Los datos para 1978 v 1980 proceden de las encuestas a quc se hace refe-
rencia en la nota 4.
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también a la izquierda, UCD a 1,4 puntos a Ia derecha y CD a 3,4 puntos
tambi€a a la derccha. El cuadro 4 ofrece informacién sobre cémo situaba
el electorado de cada partido a su propio partido y a los competidores.

CUADRO 4

UBICACION IDECLOGICA DE LOR PARTIDOS SEGUN
LOS VOTANTES (escala 1-10)

UBICACION DE

CD ucoD PSOE PCE
Ubicacidn por el elec-
torado de:

CD ... ... ... ... 17 56 3,0 1,6
ucDh... ... ...... 7.8 56 3.1 i9
PSOE ... ... ... 80 6.0 3,5 2.4
PCE ... ... ... ... 84 6,3 3,7 26
Total votantes ... 7.9 5.9 EX 2,3

Si se atiende a las diferencias en la ubicacidn de los partidos por los
distintos grupos de votantes, estas diferencias se manifiestan en una ten-
dencia a alejar en el espacio politico a los partidos a los que uno no apoya,
va sea bacia la derecha o hacia la izquierda, y & aproximar al centro al
propio partido. Ello puede advertirse Ieyendo verticalmente las columnas
del cuadro 4. Los votantes de! PCE empujaban hacta la derecha a los de-
mds partidos; los votantes del PSOE alejaban al PCE a la izquierda y a
UCD y CD a la derecha; los votantes de UCD situaban al PCE y al PSOE
mds 2 la izquierda; los votantes de CD colocaban a los otros tres partidos
mas hacia la izquierda.

Si se compara la posicion personal del votante de partido ¢con la posicién
atribuida por este votante a su partido, es decir, el cuadro 3 con el cuadro 4,
la proximidad entre ambas posiciones resulta clara. Esta proximidad ideoldgis
co-espacial entre votanes y partidos pareceria enfonces proporcionar una bue-
na explicacion de la razdn del apoyo electoral a cada partido. De hecho, los
partidos politicos siguieron este tipo de andlisis con la devocion y la candidez
de un estudiante de sociologia politica. Existe, sin embargo, una larga y com-
pleja discusién académica acerca de si la proximidad en las posiciones en una
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escala izquierda/derecha constituye un factor causal del voto (9). En esta
discusi¢n me parece que, en lincas generales, tienen razén Sartori y Sani
cuando afirman que «la identificacién izquierda-derecha responde a un con-
tenido actitudinal y relacionado con los temds politicos concretos» (10).
Ambos autores han mostrado que existe una estrecha asociacién entre la
posicién en el espacio ideolégico v las actitudes respecto de la igualdad so-
cial, el cambio, la politica internacional, la religion, la igualdad de sexos y
la simpatia hacia grupos de intersses. Por afiadidura, hay otros puntos que
conviene indicar acerca de la utilidad del analisis de los espacios ideolo-
gicos. Asi, en primer lugar, Ia identificacién de Ios ciudadanos en la escala
izquierda/derecha tiene nna importancia que parece variar de pafs a pais:
la disposicién a posicionarse en dicha escala es mayor entre ciudadanos
franceses o italianos que entre cindadanos norteamericanos, por ejemplo. En
sepundo lugar, la posicion de los partidos en la escala izquierda/derecha
manifiesta una considerable congruencia entre paises, de tal forma que, por
¢jemplo, italianos, franceses, alemanas y suizos (11) sitian em posiciones
pricticamente idénticas a sus partidos comunistas y socialistas (con oscila-
ciongs de 3 y 2 puntos, respectivamente, en una escala de 0 a 100). En
tercer lugar, la posicién de los propios votantes en la escala se correlaciona
no sélo con temas concretos, sino también con el voto {12). En Espafa la
disposicién de los cindadanos a sefialar su posicién en la escala izquierda/
derecha ha sido similar a la existente en las democracias europeas: aque-
llos incapaces o no dispuestos han oscilado entre 26 y 29 por 100 en las

(¥ Véansc 8. H. BARNES: Representation in Italy. Institutionalized Tradition and
Electoral Choice, University of Chicago Press, 1977, pags. 97-116, 179-180, y del
mismo autor: «Left, Right and the Italian Voter», en Comparative Political Studies,
4, 1971; G. SARTORI: Parties and Party System, Cambridge University Press, 1976,
capituio 10; D. ButLgr y D. STOKES: Political Change in Britain, Harmondsworth,
Penguin, 1971, capltulo 9, y R. INGLEHART y H. D. KiLINGEMANN: «Party Identification,
Ideological Preference and the Left-Right Dimension among 'Western Mass Publicss,
citado.

(10) G. Sam1 vy G. SARTORL: «Polarization, Fragmentation and Compctition in
‘Western Democracies», en I DaaLbEr v P. Maler (eds.): European Party Systems,
proxima publicacién (trad. espafiola en Revista del Departamento de Derecho Po-
fitico, Universidad MNacional de Educacién a Distancia, nom. 7, otofic 1980).

{11) Véasc R. INGLEHART v D. SINDIANSKI: «Dimension Gauche-Droite chez les
Dirigeants et Electeurs Suisses», en Revue Francaise de Science Politigue, octubre
de 1974, pag. 1009,

{12) Datos para diez paises pueden encontrarse en R. INGLEHART ¥ H. D). XLIN-
GEMANN, op. cit, Informacién adicional puede hallarse en S. H. BARNES v R, PIERCE:
«Public Opinion and Political Preferences in France and Iltalyw, en Midwest Journal
of Political Science, 15, 4, 1971; H, KLINGEMANN: «Testing the Left-Right Continuum
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encuestas del CIS de 1978 y 1979, ya citadas; un 19 por 100 en la encuesta
de DATA de 1977, también mencionada, y un 27 por 100 en otra encuesta
a una muestra nacional del electorado (13). Por otro lado, tanto la posicién
de los votantes como la posicién de los partidos por los votantes no han
variado sustancialmenie en la informacién proporcionada por distintos es-
tudios (14). Finalmente, la posicidn de una persona en la escala ideoldgica
ha mostrado también una correlacién alta con el voto de partido (15).

El andlisis de las posiciones de partidos y votantes en una ¢scala espa-
cial de izquierda/derecha permite estudiar el tema del grado de polariza-
cidn existente en la sociedad espafiola, examinando las distancias en el es-
pacio ideologico entre cada electorado de partido y los demés partidos. Se
ha visto ya la distribucién ideolégica del electorado de cada uno de los
principales partidos (cuadro 3) y la posicién de cada partido segiin los dis-
tintos grupos de votantes (cuadro 4). Con esta informacién se pueden es-
timar las distencias entre los votantes partidarios tal como ellos se ubicaban
y las distancias entre los partidos tal como éstos eran ubicados por los vo-
tantes, Tales distancias, referidas de nuevo a la escala de 1 a 10, pueden
verse en el grafico 3.

La distancia entre los partidos sitnadas més a la izquierda y més a la
derecha indica el abanico de polarizacién ideoldgica existente en ¢l sistema
espafiol de partidos —dicho en los términos de Sartori, la «elasticidad es-
pacialy de dicho sistema. El gréfico 3 atiende solamente a los cuatro prin-
cipales partidos de dmbito nacional, que recogieron el 83 por 100 del voto
en las elecciones de 1979. La distancia se podria haber medide también

on a Sample of German Voters», cn Comparative Political Studies, 5, 1, 1972, ¥
A. P. FROGNIER: «Distances entre Partis et Clivages en Belgique», en Res Publica,
2, 1973,

{13}y Veéanse notas 3 y 4. La encuesta adicional fue realizada en junio de 1978
a una mucstra representativa nacional de 3.004 personas y constituye la base de una
investigacién llevada a cabo por 8. H. Barnes, P, Mc Donough v A. Lépez FPina.
Las referencias proceden de un trabajo de estos autores: «The Spanish Public in
Political Transitions, en British Journal of Political Science, 11, 1, 1981.

(14} Cfr. los marginales de mis cuadros 3 ¥ 4 con ¢l cuadro 9 de J. J. Linz:
«The MNew Spanish Party Systems», cit. pag. 131, y con las medias para Espafia del
cuadro 5 de G. SaMI vy G. SARTORI: «Polarization, Fragmentation and Competition
in 'Western Democracies», cit.

(15) Véase F. Auvira: «La conducta electoral en Espafia: un modelo explicativo»,
comunicacion presentada en el Furopean Consortium for Political Research, Bruse-
las, 17-21 de abril de 1979. La conclusién principal es que el factor ideolégico ex-
plica un porcentaje de la varianza supcrior al factor sociodemogrifico v al factor
de evaluacién de los lideres.
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atendiendo a partidos de reducido peso en el Parlamento espaiiol, pero de
alto significado «antisistema» (por utilizar de nuevo los términos de Sar-
tori) y con una capacidad de polarizacién politica desestabilizadora —por
ejemplo, Unién Nacional o Herri Batasuna—, Sin embargo, he tomado en
cuenta un criterio mds limitativo: la relevancia parlamentaria de la polariza-

Grafico 3,
Distancia entre parlidos y votantes sn &l espacio ideocidgico.
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ci6n, estableciéndose los limites, por tanto, en €l Partido Comunista de Es-
paila y en Coalicion Democratica. De esta forma, la distancia entre las
posiciones medias que se autoatribuian los votanfes de ambos partidos es
de 4.9 puntos en la escala 1-10. A su vez, la distancia entre las posiciones
medias en que Ios votantes en general situaban a ambos partidos es de 5,6
puntos. Se manifestaba asi en Espafia una tendencia general a que la dis-
tfancia y la polarizacicn entre los votantes sea menor que la distancia y la
polarizacicn entre las posiciones atribuides a los partidos; esta tendencia
ejercia sin duda un efecto centripetador sobre la competicién politica. Di-
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chas distancias son similares a las que se han sefialado en otros estudios:
4,3 entre votantes PCE-CD segiin Sani y Sartori, y 5-9 entre las posiciones
atribuidas al PCE y CD segln Linz. Fl indice de distancia que Sani y Sar-
tori han dado para Espafia es de 0,47 (16); segin mis datos era de 0,53,
En ambos casos, se hallaba muy préximo al de Ttalia (0,51 entre PCI y
PL1) v al de Francia (0,57 entre PCF y UDR): expresaba, por tanto, una
polarizacidn del sistema de partidos espariol tipica del Sur de Europa y ale-
jaba de la reducida polarizacion de los paises del Norte de Europa (0,32 en
el Reino Unido entre laboristas y conservadores; 0,27 en la Repiiblica Fe-
deral Alemana entre SPD> y la CDU). Ahora bien, a diferencia de Italia v
Francia, esta polarizacién afectaba a los dos partidos menores y no iba,
por tanto, acompafiada de una distribucién bimodal en la que una de las
dos modas al menos se alejaba del centro. Por ¢l contrario, como ya se
pudo ver en el grifico 1, las dos modas de la distribucion ideoldgica espa-
cial no se situaban hacia los extremos, lo que reducia el peso de la polari-
zacidn en el caso de Espafia,

La polarizacién se puede estimar de nuevo en el gréfico 4, que expresa
la distancia y el grado de solapamiento existente entre los cuatro principales
partidos de ambito estatal y tres partidos nacionalistas, atendiendo no a es-
calas espaciales de ideologia, sino a las respuestas de los votantes a [a pre-
gunta de si se consideraban muy cercanos, cercanos, distantes o muy dis-
tantes respecto de tales partidos (17). El grafico 4 proporciona informacion
respecto del electorado en general, pero también respecto del electorado de
cada uno de estos partidos y respecto de los abstencionistas. En lo que
respecta a partidos de 4mbito estatal, destaca, en primer lugar, el amplio
porcentaje de votantes comunistas gue se sentian muy cercanos al PSOE
(alrededor del 60 por 100). En segundo lugar, el sentimiento de cercania
respecto del PCE era mucho menor entre los votantes socialistas {menos
de un 35 por 100), pero éstos se sentian mucho menos préximos a la UCD
(alrededor del 10 por 100). En tercer lugar, los votantes de UCD se decla-
raban mds proximos a Coalicion Democrética gque al PSOE (25 frente a
20 por 100), aunque la proporcidn que se sentia cercana a este Ultimo par-
tido era el doble que a la inversa, datos ambos que confirman la informa-
cién «posicional» del grifico 2. En cuarto Iugar, uno de cada tres votantes
de Coalicién Democrética se declaraba cercano a UCD. En lo que respecta

(16) E! indice de distancia de Sani y Sartori conmsiste eén la diferencia absoluta
entre las posiciones medias de los dos grupos de votantes dividida por la distancia
maxima tedrica —9 en una escala de 1 a 10.

(17) La prepunta corresponde a la encuesta de 1930 sefialada en la nota 4.
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Grafico 4 [Proporcionsa del electorada de cata partido que e Sienite Corea 6 16jos G o8 demas partdos }

Votamiesde pog

Votanies de
fer) ity
Votanies de Volantesdel hoe
ucop PHY
= W_
R T ]
Votantes del rc Votamtes del be UG AU
PSO0E PSA

PCE

3 ol T —
Votantesdel pe = ."'i'f.‘".‘“ 5 "”'”'"”'” Sy \ H T Abstencionlstas P

Cercano
[ Distante
R Muydistents
2] nsinc

Todo el eletlorado

VHVISH Nd SYISIOIIAYd S0AOQdY SOT




JOSE MARIA MARAVALL

a los partidos nacionalistas, tanto los votantes de Convergencia i Unié como
los del Partido Nacionalista Vasco se mostraban algo més préximos a UCD
que al PSOE (aunque en el caso de CiU las proporciones apenas llcgasen
al 20 por 100 y en el caso del PNV al 25 por 100), mientras que, por el
contrario, los votantes del PSA se hallaban muy cercanos al PSOE (cerca
det 65 por 100). Finalmente, los abstencionistas se declaraban sobre todo
cercanos al PSOE, lo que confirma las impresiones de que el aumento de la
abstencién en las sucesivas elecciones de Ia tramsicion perjudicaba sobre
todo al Partido Socialista.

Estas concepciones espaciales de derecha/izquierda, de proximidad o
lejania entre partidos y votantes, son sin duda utiles cara a estrategias
electorales. Ahora bien, ello no obsta para que muchos otros elementos in-
cidan en las posiciones ideoldgicas y en las expectativas politicas de los ciu-
dadanos, afecten a sus elecciones politicas personales y hayan repercutido de
forma agregada sobre todo el sistema de partidos en Espafia. De esta for-
ma, ¢l cuadro 5 muestra que para el electorado de izquierda el programa

CuiDRo 5§

RAZON DEL VOTO POR PARTIDOS POLITICOS
(en porcentaje)

FPCE PSOE Uch

Por la tradicién del partido ... 23,3 19.6 14,7

Por la influencia familiar ... ... 15,1 14,6 16,7
Por su fuerza politica/puede hacer

AlE0 L0 s e e i e e e 51,3 50,0 45,4

Por los dirigentes del partido ... ... 13,3 20,3 32,3

Por el programa del partido .., ... 51,5 47.0 32,7

Total estgs respuestas ... ... 154.5 151,5 141.8

(N} (307) (1.117) (1.150)

del partido, su fuerza politica y su tradicion politica eran las principales
razones de su voto, mientras que entre los votantes de UCD el liderazgo
contaba mas que entre los votantes de los partidos de izquierda (18).

(18) El cuadro 5 estd elaborado a partir de una encuesta de Emop(blica para
el PSOE, realizada en mayo de 1979 a una muestra nacional representativa de 4.175
personas. Debo agradecer a Guillermo Galeote que me permitiera introducir pre-
guntas en el cuestionario y reanalizar los resultados originales.
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Cuanro 6

CONTINUIDADES IDEOLOGICAS INTERGENERACIONALES

AUTQUBICACION POLITICA DEL ELECTORADO

Orientacion

politica de Extrema Extrema

los padres izquierdo Izquierdg Centro Derecha derecha N/S N/C TOTAL
Derecha ....., 38) 100 % 287100 % 69 % 100 831100 % 807 100 %4 477100 % T3IV100 % 51y100 %
Liberal ....... 50 de 11 de 16} de 4% de — L de 18% de 4% de 11} de
Tzquierda, . ... 571 83 61| 70 157 51 12y 77 20| 40 35| 19 23] 22 38} 53
S 17 23 39 18 36 74 48 37
L O — 7 10 5 24 7 30 10

i) (24) (408) (308) (118) (24) (176) (17 (1.175)
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Las razones del voto sefialadas en el cuadro 5 matizan y complejizan
la explicacién de voto como resultado de la proximidad espacial del vo-
tante vy del partido en una escala de posicion ideolégica. Liderazgo, fuerza
del partido, tradicién, programa politico, son todos ellos factores explicativos
adicionales. En lo que se refiere a la influencia familiar, en particular pa-
rece haber cumplido un papel superior al reconocido explicitamente por
los votantes. Este tema ya lo he estudiado en otros trabajos, pero el cua-
dro 6 vuelve aqui @ mostrar la asociacién entre la posicién ideologica de
una muestra representativa de la poblacién adulta, tal como se ubicada en
una escala izquierda/derecha, y la posicion ideolégica de sus padres, tal
como declaraba recordarla esa muestra de votantes (19).

Finalmente, otro elemento que incidid en los apoyos politicos electo-
rales es el desinterés politico, la irrelevancia que la politica tiene para mu-
chas personas. Ello ha afectado aproximadamente a una cuarta parte del
electorado, que se nutrfa de personas de nivel educative subprivilegiado y
que se nutria también de mujeres. Estos «desinteresados» apoyaban pre-
ferentemente al centro derecha/UCD, y su conservadurismo latente fue
estimulade en apoyos politicos activos a través de la proyeccidn de perso-
nalidades politicas (20). Aqui ¢s donde Sudrez era comparativamente mds
popular, vy donde Fraga, o el recuerdo del franquismo, eran vistos menos
negativamente en términos relativos (aunque la visién negativa era general:
téngase en cuenta que en una calificacién de 1 a 10 Franco recibia de me-
dia 3,6 y Fraga 3,3). Parece plausible que este sector haya sido el resultado
directo de la politica desmovilizadora/despolitizadora del franquismo y que
se caracterice socialmente por haber podido disponer de menores posibili-
dades comparadas de defensa ideoldgica frente al adoctrinamiento «nega-
tivor de la dictadura (pequefios propietarios, mujeres, personas con nivel
educativo bajo, etc.).

Las primeras elecciones de la transicién en 1977 tuvieron dos resulta-
dos particularmente relevantes. Por un lado, destacaba el relativo equilibrio
entre izquierda y derecha —a su vez, dentro de estas dos esferas politicas

(19) Datos claborados a partir de una encuesta del Centro de Investigacioncs
Sociologicas realizada en 1979 a una muestra nacional representativa del clectorado
compuesta por 1.175 personas. Agradezco a la dircccibn del CIS que me permi-
ticran incluir prepuntas en el cuestionario v analizar los resultados.

(20) 8. H. BarNnEs, P. Mc DonouGH v A. LOPEZ PiNa, op. cit,,
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dominaba la opcién mds moderada en uma relacién de 3 a 1 sobre la mas
extremista. Lo que se correspondia con la distribuciéon bimodal de las po-
siciones ideologicas de los ciudadanos. Por otro lado, se manifestaba upa
modalidad del sistema de partidos de «pluralismo polarizadoy sobre todo
por la presencia de partidos regionalistas-nacionalistas, con partidos anti-
sistema, y que dificultaba la formacién de gobiernos estables. Algunos ana-
listas consideraron las elecciones de 1979 como provisionales y sus resulta-
dos como inestables. Es sin duda cierto que las siguientes elecciones de 1979
se caracterizaron por algunos cambios: por un lado, una abstencidn muy
incrementada; por oiro lado, un crecimiento del voto nacionalista/regiona-
lista, que otorgd un peso considerable a HB y EE en Euskadi y al PSA
en Andalucia, y que manifesté de nuevo la importancia del pluralismo seg-
mentade en Espafia. Ahora bien, los apoyos de los cuatro principales par-
tidos no se alteraron sustancialmente en el caso de UCD, del PSOE y del
PCE, aunque en el caso de AP-CD se produjera una notable pérdida de
apoyo.

La relativa repeticién en 1979 de los resultados de 1977 se manifiesta
en un indice de inestabilidad relativamente bajo: entre ambas elecciones
dicho indice fue de 5,1 (21), exactamente el mismo que se manifesté en
Italia entre 1972 y 1976 y claramente inferior al que se produjo en este
pais tras el fascismo (indice de inestabilidad de 13,3 entre 1946 y 1948 y
de 9.4 entre 1948 y 1953).

Ahora bien, si la estabilidad electoral en Espafia fue elevada entre las
dos elecciones generales de la transicién, resulté menor en el caso de las
elecciones municipales del 3 de abril de 1979, un mes posteriores a las ge-
nerales. De esta forma, el indice de inestabilidad entre las clecciones gene-
rales de 1977 y las municipales de 1979 fue de 9,1. Estas elecciones munici-
pales significaron, a primera vista, un importante triunfo de la izguierda
que obtuvo el gobierno de 27 capitales de provincia que representaban
10,5 millones de habitantes, mientras que la UCD gané en 23 capitales de
provincia que totalizaban tan s6lo 2,5 millones de habitantes. Sin embargo,
en un examen mas atento, estas elecciones municipales no constituyeron un
triunfo tan rotundo para la izquierda y probablemente evidenciaron los
condicionantes con los que habia tenido que contar ia izquierda en su es-

(21} El «indice de inestabilidads consiste en la suma aritmética de los cambios
porcentuales electorales (positivos o negativos) de los partidos entre dos elecciones
dividida por dos. Sobre este indice v datos accrea de Italia, véase M. BareacLl ¥y
otros: Fluiditd elettorale e classi sociali in Italia, Bolonia, 11 Mulino, 1979, pags. 27-
39 vy 111121,
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trategia de «ruptura democritica» para la transicion. La eleccién indirecta
de los alcaldes y gobiernos municipales, asi como el pacto en esa segunda
instancia entre el PSOE y el PCE, fueron las razones de que las elecciones
municipales fueran vistas tan positivamente entre la izquierda.

La configuracion ideolégica de la sociedad espafiola parecié asi reve-
larse como bastante estable durante la transicién al mismo tiempo que con
una fragmentacion peculiar. Dicha fragmentacién se manifesté en los tér-
minos convencionales de division entre derecha e izquierda, en torno a los
dos grandes polos que eran UCD y el PSOE, pero se expresé ademés en
los términos de un nacionalismo mas relevante que en ningln otro pais
del Sur de Europa. De esta forma, los partidos nacionalistas, cuyo voto se
habia incrementado en las generales de 1979 (manteniéndose en las muni-
cipales de dicho afio), experimentaron un avance espectacular en las elec-
ciones a los Parlamentos autondmicos de Buskadi y Catalufia en 1980.

En dichas elecciones, celebradas tras la aprobacién de los Estatutos de
Autonomia Vasco y Cataldn en octubre de 1979, la inestabilidad o volati-
lidad electoral fue muy considerable respecto de las elecciones generales
de 1977 o de 1979. Si consideramos las de 1977, el indice de inestabilidad
en Euskadi ascendié a 22,25, mientras que si consideramos las de 1979
dicho indice fue de 14,65 (atendiendo a los resultados del PNV, PSE-PSOE,
UCD, CD, PCE, HBE y EE). Las elecciones al Parlamento Vasco en marzo
de 1980 significaron, por tanto, una alteracién relevante en la configura-
cién de los equilibrios politicos en Fuskadi. Ahora bien, ha de tenerse en
cuenta que si bien desde ¢l punto de vista de Espafia ¢n su conjunto la
estabilidad fue elevada entre las dos elecciones generales de 1977 y 1979,
en Euskadi ya se produjo una alteracién importante (si el indice de inesta-
bilidad para Espafia fue como he dicho 5,1, en Euskadi fue 14,8). Las
elecciones al Parlamento catalin en el mismo mes de marzo de 1980 mos-
traron igualmente una inestabilidad elevada: un indice de 14,0 si las com-
paramos con las elecciones generales de 1977 y un indice de 16,95 si la
referencia es las clecciones generales de 1979 (atendiendo al PSC-PSOE,
PSUC, CiU, UCD y ERC). Por tanto, si existié una estabilidad alta del voto
entre elecciones generales, dicha estabilidad disminuyé algo entre elecciones
generales y municipales y fue muy reducida entre elecciones generales y de
Parlamentos autonémicos. La tendencia de inestabilidad o volatilidad en
este dltimo caso fue debida al auge del nacionalismo: la implantacién con-
junta de los cuatro principales partidos que cubtian todo el territorio espa-
fiol (UCD, PSOE, PCE, CD) disminuyé entre 1977 y 1980 del 51 al 32
por 100 en Euskadi y del 64 al 53 por 100 en Catalufia.

Es cierto que estos distintos dmbitos electorales (estatales, municipales

26



LOS APOYOS PARTIDISTAS EN ESPARNA

y autondmicos) no son estrictamente comparables. En particular, en el 4m-
bio autondmico los votanies parecieron apoyar a partidos gue simbolizaban
Ia identidad del nacionalismo vasco o cataln. Estos partidos, dada la his-
toria de estos dos nacionalismos, eran sobre todo partides conservadores.
Mis que apoyar una particular opcién ideolégica izquierda/derecha para el
gobierno del Bstado, se traté de arrancar competencias para la Comunidad
auténoma; para eso nada mejor que un partido que no tuviese nada que ver
con Madrid. Parece asi posible pensar que la racionalidad del voto en las
elecciones a Parlamentos autondmicos se dirigid a apoyar a partidos de
fuerte identidad cultural nacionalista, aunque su significado en términos
de izquierda/derecha no coincidiese con el partido apoyado en unas elec-
ciones generales. En estas tltimas, la racionalidad del voto se invertia y se
votaba 2 aquel partido que pudiese ejercer «mejors» el poder desde e] Es-
tado desde una Optica mds adecuada a los «intereses de clase» o a la ideo-
logia izquierda/derecha. Por ello, ¢l sentido de la abstencién varié entre
las elecciones generales y las elecciones a los Parlamentos cataldn y vasco.
En estas iltimas incidié sobre todo en Ja poblacién obrera inmigrante —en
Euskadi este sector social se habia abstenido ya en 1979, por ¢l sumergi-
miento de la problemadtica de clase por la lucha nacionalista, mientras que
en Catalufia la burguesia de Barcelona se abstuvo mds en las elecciones ge-
nerales y menos en las autondmicas, al tiempo que lo contrario sucedia entre
los obreros inmigrantes. Esta interpretacion del voto segin tres dmbitos de
racionalidad se refuerza por las respuestas de los votantes a la pregunta de
st su voto variaba de acuerdo con el tipo de elecciones: un 19 por 100 de
dichos votantes contestaban afirmativamente (22) y un 48 por 100 declaraba
que su voto no resultaba afectado por ello.

Al examinar la «estabilidad« o «volatilidad» electoral estudié las va-
riaciones a lo largo del tiempo en los apoyos de los partidos. Otro enfoque
consiste en observar la direccion del voto de los individuos v en estudiar la
«fluidez» de dicho voto (23). Se trata, por tanto, de estudiar las transferen-

(22) La prepunta era la siguiente: «En Espafia, como en otras democracias occi-
dentales, hay gente que vota sicmpre por ¢l mismo partido y gentc gue vota por
partidos distintos segn se trate de clecciones locales, regionales o nacionales, A
cuil de esos grupos s¢ aproxima usted méas?» Dicha pregunta corresponde al cues-
tionaric de la investigacién de 1980 a que se refiere la nota 4.

(23) Véanse M. BARBAGLI v otros: Fluidiia elettorale ¢ classi sociali in Italia, cit.,
cap. 2 de la primera parte y tercera parte; 'W. ASCHER ¥ S. TaArRrOW: «The Stability
of Communist Electorates: Evidence from a Longitudinal Analysis of French and
Italian Aggregate Data», en American Journal of Political Science, 19, 1975, pé-
ginas 475-499,
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cias de votos entre unos partidos y ofros en elecciones sucesivas, El cua-
dro 7 proporciona informacién acerca de la «lealtad» (también llamada

Cuapro 7

PROPORCION DE VOTANTES LEALES EN LOS DISTINTOS PARTIDOS
(en porcentajes)

Entre las elecciones ge-
Entre las clecciones ge- nerales de 1979 y las de
Entre las elecclones ge- nperales de 1979 y las  los Parlamentos Vasco

nerales de 1977 y las municipales de 1979 y Cataldn en 1980
de 1979 (100 %: voto (10D %: voto del par- (100 %: voto del par-
del partide en 1977) tido en las generales tido en las generales de
de 1979 1979 en FEuskadl y
Catalufia)
ucp ... ... .. 87 76 45
PSOE ... ... ... 87 84 59
PCE ... ... ... ... 89 80 72
cD ... ... 75 63 50
CiU .., ... ... ... 93 7 83
PNV ... ... ... .. 88 92 89
Indice de wvisco-
sidad ... ... .. 86,5 78,7 66,3
Indice de fluidcez, 13,5 21,3 33,7

«viscosidad») del electorado de los seis principales partidos. Dicha infor-
macion refuerza la hipotesis de la relevancia del «dmbito de la competi-
cidm»: mientras que en las dos elecciones generales el indice de fluidez fue
de 13,5, dicho indice se incrementd a 21,3 entre las elecciones generales
de 1979 y las municipales del mismo afic y ascendié a 33,7 entre las ge-
nerales de 1979 y Ias elecciones a los Parlamentos autonGmicos vasco y
catalén en marzo de 1980.

(Adénde se dirigio ese «voto fluido» en esas diversas confrontaciones
electorales? Dicho de otra forma, ;a qué partidos fueron a parar esos vo-
tantes y qué transferencias de voto interpartidista tuvieron lugar? El cua-
dro 8 muestra la direccion de las principales transferencias (estimando sélo
aquellas que alcanzaron al menos un 3 por 100 del voto del partido de origen).
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CuAapro 8§

DIRECCION DE TRANSFERENCIAS DE VOTC INTERPARTIDISTA

UucD ...

PSOE ... ... ...

PCE

CDh ... ...

Ciu ... ... ... .

PNV

Entre las elecclones ge-
nerales de 1977 y las
de 1979 (100 %: voto
del partido en 1977)

Entre las elecciones ge-
nerales de 1979 y las
murnicipales de 1979
(100 %: wvotc del par-
tido en las generales
de 1979}

Entre las elecciones ge-
nerales de 1979 y las de
les Parlamentos Vasco
y Catalfin en 1980
(100 %: voto del par-
tido en las generales de
1973 en Euwskadl ¥
Cataluiia)

4 % al PSOE

2% al PCE

2 % al PSOE

15 % a UCD
3 % al PSOE

2% a ERC

6 % al PSOE
2% a HB
1% a EE

5% al PSOE
5 % a abstencion

2% al PCE
5 % a abstencion

4 % al PSOE
9 % a abstencion

11 % a UCD
12 % a abstencion

3% a UCD

15 % al CiU

4 7% al PNV
3% al PSOE

8 % a abstencion

5% a ERC

4 % a CiU

4% al PNV

§ % a abstencion

6 % a BERC
5% al PSOE
31 % a abstencion

15 % a GiU

7% aUCD

7% a ERC

£ % a abstencion

4 % a abstencion

5 % a abstencion

Las anteriores paginas han examinado algunos trazos del sistema de parti-
dos y de la politica espafiola a lo largo de la transicién. En particular, merece
la pena recordar los siguientes puntos en una recapitulacion final:

1) La sociedad espafiola manifestd a lo largo del proceso de transicion
2 la democracia una considerable moderacion politica —tanto mds sefia-
lada cunanto que durante la dictadura no habian faltado previsiones de que
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el extremismo ideologico caracterizaria a la Espafia posfranquista. Esta
moderacion se manifesté en cuatro formas: en respuestas de los cindadanos
respecto de qué tipo de politicas de cambio politico-social; en la media
de los posicionamientos ideoldgicos individuales de estos ciudadanos en la
escala izquierda-derecha; en la distribucién bimodal de la poblacién en dicha
escala, correspondiendo las dos modas a posiciones moderadas en el aspecto
izquierda-derecha; ern el apoyo electoral partidiste.

2) Dicha moderacidn de la sociedad espaiiola se reveldé como muy esta-
ble a lo largo de la transicion. De esta forma, muy diversas manifestaciones
de actitudes evidenciaron que se frataba de una caracteristica enraizada en la
sociedad espafiola, que mo era una manifestacién provisional y tentativa de
unos ciudadanos ain temerosos y que tampoco era expresion aislada de una
sociedad ideoldgicamente fluida y cambiante.

3} El grado de polarizacion y de distancia ideoldgica entre los princi-
pales partidos se asemejé mucho al existente en las sociedades italiana v
francesa. Se trataba ademds de una polarizacion estable a lo latgo de la tran-
sicién y cuyo abanico méximo se planteaba entre partidos de menor repre-
sentacion parlamentaria, de tal forma que, por el significado de Ios dos polos,
la relevancia de la polarizacién era menor que en Italia o Francia.

4} La posicidn ideoldgica de un individuo en el espectro izquierda-dere-
cha era un importante determinante del voto. Sin embargo, ofres factores
complementan esta explicacion en términos de proximidad ideclogico-espacial
entre votante y partido. En particular, la tradicicn politica familiar v, para
los votantes de izquierda, la tradicion del partido, su programa y un elemento
de pragmatismo {(capacidad del partido para llevar a cabo una politica),
mientras que para los votantes de derecha este pragmatismo y el liderazgo,
parecian ser factores cruciales en la orientacién de los apoyos politicos.

5) La estabilidad del voto fue considerable entre las dos primeras elec-
ciones de la democracia. De nuevo, ello contradijo las interpretaciones que
se hicieron acerca de la provisionalidad y fluidez de los apoyos partidistas.
La estabilidad fue menor entre elecciones generales y elecciones municipa-
les, pero fue sobre todo baja entre las elecciones generales y las elecciones
a los Parlamentos autonémicos vasco y catalan en 1980. Se manifestd asi
una racionalidad distinta del voto en los tres «Ambitos de competiciény
politica ¥ se subrayé Ia relevancia del regionalismo-nacionalismo en la poli-
tica espaiola.

6) E! regionalismo-nacionalismo constituyé asi el principal elemento
de cenirifugacion del voto y de inestabilidad electoral, que se superponia
a la estabilidad y centripetacién que caracterizaba a la divisién estricta entre
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fzquierda y derecha. Por otro lado, la estabilidad de los apoyos politicos
en el futuro parecian depender de factores relativamente independientes de
las caracteristicas ideoldgicas de los ciudadancs: por un lado, del éxito en la
institucionalizacion del Estado autondmico, que podria atenuar o incrementar
las tensiones regionalistas-nacionalistas y en relacién inversa la influencia
de los partidos implantados en toda Espafia; por otro lado, de la estabilidad
y consistencia organizativa ¢ ideolégica de los partidos politicos, estabilidad y
consistencia que desde la primavera de 1980 se debilitaron en UJCD pudiendo
conducir a una reestructuracién politica de la derecha un tante indepen-
diente de las caracteristicas ideoldgicas de este sector del electorado.
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