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INTRODUCCION

ILLA CENSURA Y EL PODER

Bl enorme impulso que para la emisidn del pensamiento supuso la in-
vencion y el posterior desarrolle de la imprenta provocd la casi simultinea
aparicién de un organizado sistema de control ideoldgico por parte del
poder politico. La consolidacion del Estado moderno como nueva forma
politica tendente a lograr la supremacia frente a los poderes feudales, ne-
cesitaba la creacion de un orden ideolégico en el cual la soberania del
monarca fuese reconocida y sancionada. La evolucién del Estado moderno
hacia el absolutismo hizo mas rigido dicho orden, El pensamiento religioso
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fue utilizado de esta manera como un sistema cerrado en el que cualquier
oposicién hacia algunos de sus preceptos presuponia atentar contra el
sistema de dominacion politica que dicho pensamiento sancionaba. Es asi
como entran en juego los conceptos de ortodoxia y heterodoxia. El hetero-
doxo por el mero hecho de rechazar algfin punto del dogma entraba en la
categoria de elemento subversivo, ya que era inimaginable para el Poder
que aquel que se negaba a aceptar la doctrina en su totalidad pudiese ser
un obediente subdito de la autoridad real. La ortodoxia aparece, pues, como
una actitud mental mds que como un comportamiento. Es preferible para
el poder, como afirma Kamen refiriéndose a la inquisicion, transgredir el
orden establecido que aceptar la transgresion como algo legitimo y natural.
Lo primero podia ser considerado como la victoria momentinea del vicio
sobre la virtud, pero lo segundo constituia un grave atentado contra el orden
social, querido y protegido por Dios.

La crigis del antiguo régimen y la instauracién de los sistemas liberales
producird una sustancial transformacién en las relaciones existenies entre
la censura y el poder. Lo fundamental serd la desaparicién del principio de
ortodoxia. El poder, mis que reprimir ideas, tenderd a impedir la publica~
cién de noticias que amenacen la estabilidad politica de las instituciones.
Y es que, en efecto, el Estado trata de aparecer en los regimenes liberales
¢omo el armonizador de las contradicciones de clase, como garante del bien
comin, Frente a esta pretension se halla la realidad que la prensa antirrégi-
men tratatd de denunciar y ¢l poder de ocultar. Un ejemplo a este respecto
referido a nuestro pais serd ilustrativo: el Estado se dice garantizador del
orden pablico, del honor nacional, del adecuado suministro de bienes de
consumo, Sin embargo, el terrorismo es algo cotidiano y en ocasiones fo-
meniado por los cuerpos de seguridad del Estado, los barcos espafioles
son torpeados durante la guerra curopea ante la impotencia del Gobizrmo
espaniol, ¥ el pais queda sumido en una crisis de subsistencias que el Estado
no puede atajar. Por tanto, las noticias sobre terrorismo, sobre hundimien-
tos de buques o sobre la cuestion del problema de los suministros seran
el blanco de la represion, mas que los ataques a los Gobiernos o la difu-
sion de ideologias subversivas, aun cuando logicamente también éstos hallen
en ocasiones recortadas sns posibilidades de difusion.

En definitiva, esta represion sobre las noticias que contradigan la imagen
que ¢l Estade pretende darse a si mismo serd la linea maestra que informe
las relaciones entre la prensa y el poder politico durante el periodo que a
continuacion vamos a examinar, excepcion hecha de los afios de dictadura
primorriverista que presentan unas caracteristicas propias.
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CAPITULG PRIMERO
EL FUNDAMENTO JURIDICO

Las relaciones entre el poder y el individuo ¢n el antiguo régimen venian
caracterizadas por la inexistencia de normas que dotasen al stibdito de dere-
chos propios frente al Estado. Con la aparicién de los sistemas liberales se
Ilegé a lo que vendria a denominarse Estado de Derecho, en el que el poder
era escrupulosamente reglamentado en todos sus actos, sobre todo en aque-
llos que limitaban la esfera de libertad del individuo.

En Espafia, como es sabido, el liberalismo queda definitivamente con-
solidado en la primera mitad del siglo xi1x. El régimen politico nacido en
diciembre de 1874 es un tipico ejemplo de liberalismo doctrinario, en el que
junto al respeto a los principios liberales se intenta restringir al maximo
las consecuencias practicas de éstos. Uno de dichos principios ¢s que los
derechos del individuo deben ser tutelados por el ordenamiento juridico.
De ahi que sea importante prestar atencion al conjunlo de normas que re-
gulan el derecho a la libre emision del pensamiento en el periodo que
vamos a estudiar.

Las leves de cardcter general que afectan a la prensa

La primera, por su categoria, es logicamente la Constitucion, La de
1876, en su articulo 13 garantiza la libertad de emision del pensamiento.
Sin embargo, era en el articulo 17 donde radicaba la clave del texto, pues
en dicho articulo se contemplaba la posibilidad de suspensién de garantias
constitucionales, medida a la que los diferentes Gobiernos acudirdn en
demasiadas ocasiones (1). Incluso para evitarse problemas legales Cinovas
haria aprobar en febrero de 1877 una ley por la que se liberaba a todo
Gobierno de responsabilidades que pudieran derivarse de dejar al pais sin
garantias constitucionales.

Los Cadigos penales también afectaban a la prensa al tipificar los deli-
tos que podian ser cometidos por medio de la imprenfa. Decimos Cadigos,
en plural, porque en el periodo que estudiamos rigieron dos: hasta 1928 el
de 1870 y de 1928 hasta la caida de Primo de Rivera el de 1928, y poste-

(1) Constitucién dc 1876, En Leves Politicas Espaiiolas Fundamentafes, Madrid,
1972, pag. 158. o
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riormente, en el dltimo afio de la monarquia, los dos de forma simultinea.
El Cédigo de 1928 contenia dos variaciones esenciales con respecio al de
1870: wuna, que agravaba las penas, v otra, gue incluia preceptos antes
insertos en la Ley de Imprenta de 1883 (2).

Otra disposicion legal que afectd 2 la prensa fue la llamada «Ley de
represion del espionaje», promulgada el 8 de julio de 1918 en el momento
dlgido de la practica del espionzje en nuestro pajs con motivo de la guerra
europea. La Ley constaba de tres partes diferenciadas: la primera establecia
los delitos y las penas correspondientes. La segunda y trascendental la cons-
tituia el articulo 5.°, por €l que el Gobierno podia aplicar Ja previa censura
para las noticias relacionadas con la guerra europea. Como se ve era un
menoscabo de la efectividad juridica del articulo 17 de la Constitucion que
declaraba que la censura Unicamente podria establecerse previa suspension
de las garantias constitucionales. La tercera parte de la Ley se referia a la
jurisdiccion que entenderia de los dslitos antes expresados. En este caso
era la ordinaria (3).

A efectos procedimentales afectaban a Ia prensa la Ley de Enjuicia-
miento Criminal (arts 816 a 823), asi como la Ley del Jurado de 20 de
abril de 1888 (art. 4.°, parrafo 2.°).

La Ley de Orden Piblico de 1870 incidia sobre la prensa en cuanto que
las diversas autoridades civiles podian acordar por si mismas, sin necesidad
de acudir a los tribunales, Ia suspensién de una publicacién cuando no se
encontrasen vigentes las garantias constitucionales (4). Por Real Decreto
de 19 de febrero de 1896 se confirid expresamente a los alcaldes, en su
virtud de autoridad gubernativa, la facultad de suspender publicaciones,
cosa que ticne més importancia de lo que a primera vista parece, pues
cuando los socialistas acceden a los ayuntamientos se va a dar el caso de
que un periodico monarquico ne pueda publicarse por impedirselo un alcal-
de socialista, con lo que el cazador en este caso se convertia en victima (5).

(2) Cddigo Penal de 1670, Madrid, Ed. 1931: v Cddigoe Penal de 1928, Madrid,
Ed. 1928,

(3) Texto de Ia Ley en Gacera de 8 de julio de 1918, pag. 81.

(4) Ley de Orden Publico de 1870, Toledo, Ed. 1907,

(5) Es lo que le ocurrio el 28 de febrero de 1931 al periédico monarquico Frente,
de La Carolina. Ver la queja del afectado a Gobernacion en Archive Histérico Nacio-
nal, seric A de Gobernacion, leg, 4%, exp. nim. 31.
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Ta Ley de Imprenta de 1883 y sus antecedentes legislativos

DPesde los inicios de la Restauracién las restricciones a la libre emisién
del pensamiento serd uno de los aspectos de la tarea de gobermar que las
autoridades no olvidardn. Cardcter represivo se advierte en los Reales De-
cretos de 29 de enero, 8 de mayo y 3! de diciembre de 1875 (6). Sin
embargo, serd el 7 de enero de 1879 cuando aparezca la primera Ley de
Tmprenta del nuevo régimen. Las dos diferencias esenciales con respecto a
su sucesora, la Ley de Imprenta de 1883, radicaban, por una parte, en la
exigencia de pagar un minimo de contribucion a que se veia obligado,
segiin la Ley de 1879, aquel que desease publicar un periddico, y por otra,
y esto es Jo fundamental, es que la Ley de 1879 Iegislaba exhaustivamente
todo lo referente a la prensa, sustrayendo ésta a la legislacion ordinaria y
estableciendo tribunales y fiscalias especiales de prensa ¢ imprenta (7).

Cuatro afios més tarde veria la Iuz el texto juridico por el que va a ser
regulada la prensa durante el periodo aqui estudiado. Dicho texto, aparecido
en la Gacera el 30 de julio de 1883, devolvia los delitos de imprenta a la
jurisdiccion ordinaria y restablecia el régimen comun del Derecho al con-
signar como delito lo estipulado en el Codigo penal.

Desde un punto de vista juridico la Ley responde verdaderamente a
principios liberales, pero sucede que, inscrita en un ordenamiento juridico
donde priman aquellos preceptos que permiten al Gobierno declarar el es-
tado de excepeion a su antojo, no cumple su funcién de salvaguardar los
derechos ciudadanos. En definitiva, si los puntos més regresivos de la Ley
de 1879 no los apreciamos en la de 1883 (8) no es porque hayan desapare-
cido, sino porque se encuentran reelaborados en otras normas juridicas.
Esta serd la gran artimafa que utilizard siempre el régimen liberal mode-
rado en Espafia para armonizar sus liberales declaraciones de principios
con su prictica represiva.

Las leyes que vinculan al ejército con la represion contra la prensa

El ejército fue en la Restauracién el mds importante instrumento de
represion con que contd el poder piblico. Sin embargo, esta importancia

(6) Cir. AnTomio ELORZA: «La Restauracién. Los significados de un centenariow,
en Trignfo, nim. 638, diciembre 1974, pag. 50.

(7T) Ley de Imprenta de 1879, Imprenta Nacional, Madrid, 1879,

(8) Ver el texto en Leyes Politicas Fspaiiolas Fundamentales, Madrid, 1972, pa-
ginas 487 a 491.
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no se tradujo, en contra de lo que se ha afirmado en mds de una ocasion,
en un poder paralelo especificamente militar. En ocasiones pudo poner
en aprietos o dificultar la accién del poder civil, pero a la postre acababa
siendo utilizado por unos ¢ por otros.

Sus funciones en el interior del pais en lo referente a nuestro tema eran
reguladas por la Ley de Orden Piblico de 1870. Esta ecstablecia las di-
versas modalidades de los momentos de excepcion. Uno era el ilamado
«estado de prevencion y alarmaw, el cual se producia al declararse sus-
pensas las garantias constitucionales. 8i las cosas pasaban a mayores se
establecia el estado de guerra e intervenia el ejército. Aunque por Real
Orden de 16 de abril de 1892 se confirmé la necesidad de que la autoridad
militar actuase aun sin haberse proclamado dicho estado, lo normal era que
la represion especificamente militar se ejerciese con dicha declaracion. El
acuerdo de establecer la ley marcial provenia de lo que fa Ley de Orden
Publico denomina Junta de autoridades, compuesta por la autoridad civil,
la judicial y la militar (art. 13) y que debia ser convocada por el gobernador
civil, como posteriormente establecic la Real Orden de 10 de agosto de
1885. La autoridad militar podia declarar por si misma el estado de guerra
provisionalmente, pero con posterioridad debia ser aprobada la medida por
el Gobierno {art. 13 v Reales Ordenes de 10 de agosto de 1885 y 16 de
abril de 1892). En la capital de la nacién no podria existir estado de guerra
sin la autorizacién del Gobierno (art. 15).

Una vez designado el mando por la autoridad civil la censura de prensa
pasaba a manos de los militares en las capitanias generales. Naturalmente
la censura civil permanecia vigilante de la actwacién de los censores mili-
tares, llegando incluso en ocasiones a Hamarles la atencién por su benigni-
dad. Bajo Ia ley marcial en los casos de sedicidon y rebelion entendia la
jurisdiccién militar aunque fuesen civiles los inculpados (arts. 27, 28 y 29).

Para ser levantado el estado de guerra la auntoridad militar debia con-
vocar a la Junta de autoridades (Real Orden de 10 de agosto de 1885),
pero en ningln caso decidia por si misma. Si en dicha Junta no se lograba
Ia unanimidad era el Gobierno quien tenia la Gltima palabra (art. 32) (9).

Los estados de guerra, en contra de lo que a primera vista pudiese pa-
recer, no eran una medida grata al estamento militar. Casi seimpre era el
gobernador civil el més interesado en dejar la represién en manos de los
militares. Cuando lo mds grave habia pasado se volvia a la normalidad,
se ponia en libertad a los detenidos —a veces se daban amnistias o indul-
tos— y el ejército vefa desbaratada su obra. De ahi que algunos capitanes

(%) Véase Ley de Orden Publico de 1870, ed. cit.
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generales fuesen enemigos de esta medida si no se les dejaba las manos
libres para acabar la ejecucién de las medidas represivas que proponian.

Otro texto juridico que vinculaba al ejército con la represion era el
Cédigo de Justicia Militar de 1890 mediante el famoso articulo 7.° que
tanta tinta haria correr. La redaccion primitiva de este articulo (10), asi
como la jurisprudencia emanada del Tribunal Supremo, reservaba a la
jurisdiccién civil }a represion de log delitos de «atentado o desacato, injuria
v calumnia» cuando fuesen cometidos por medio de la imprenta. Los su-
cesos de 1895 —asaltos a las redacciones de E! Globo y E! Resumen—
provocaron que el estamento militar pidiese el paso de estos delitos a Ja
jurisdiccién castrense. La autoridad civil sorteé la tormenta y por Ley de
1 de enero de 1900 zanj6 momentineamente la cuestion inclinando la ba-
Ianza del lado de la jurisdiccidn civil.

La Ley de 23 de marzo de 1906, llamada de Jurisdicciones, reavivo la
discusién e incluy$ de forma definitiva, hasia su derogacién por la II Re-
ptblica, en el dmbito de la jurisdiccién militar los delitos contra el ejército
cometidos por medio de la imprenta. Esta Ley, que constaba de quince
articulos (11), presentaba tres caracteristicas basicas. Una, la ya referida
de ampliacién del dmbito de la jurisdiccion castrense;, otra, el estableci-
miento del delito contra la patria, concepto ambiguo y equivoco que per-
mitia un amplio poder discrecional a los encargados de determinar en qué
consisiia éste, y una tercera, el empleo del procedimiento sumario en los
procesos de esta naturaleza.

La Ley de Jurisdicciones se ha presentado como una de las muestras
méas palpables de debilidad del poder civil frenie a las pretensiones hege-
monicas del ejéreito. Con respecto a su significado cabe hacer algunas
consideraciones. En primer lugar, un andlisis de las circunstancias que la
rodearon muestran que mis que expresion del poder militar esta Ley fue
una habil maniobra de los hombres del régimen para asestar un duro golpe
al catalanismo. En segundo lugar, Ia efeciividad real de esta norma juri-
dica aln estd por estudiar, cosa que nicamente se conseguitia analizando
los procesos que en su virtud se efectuaron. Y en tercer lugar, su aplica-
cion dependia en iltima instancia del Gobierno, Hubo casos en que éste
negd la posibilidad de aplicar la Ley de Jurisdicciones a determinadas
publicaciones o periodistas. Ademds, las medidas de gracia dictadas en

(10) Cddige de Justicia Militar de 1890, Madrid, ed. 1921.

(11} Las vicisitudes en torno a la gestacidon de esta lcy pueden verse en RICARDO
Lezcano: La ley de Jurisdicciones (1905-1906), Madrid, 1978, Véase el texto de la ley
en apéndice al Codige de Justiciq Militar, ed. cit., pags. 181 a 187,
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ocasiones hacian que a los militares se les escapase la posibilidad de hacer
cumplir las condenas que habian dictado.

La Ley de Jurisdicciones sufrié tres intentos de derogacion. Uno, en
junio de 1912; otro, en diciembre de 1914, y el dliimo, en noviembre de
1918. Aunque los proyectos legislativos fueron aprobados inicialmente en
las Cémaras no llegaron a tener efectividad juridica. La derogacién no era
sino la vieja artimafa de esconder en la legislacién ordinaria los preceptos
de la Ley que se pretendia eliminar para asi, bajo la apariencia de que el
régimen comin del Derecho era restablecido mantener vigente los efectos
represivos de la Ley en cuestion. Todo ello fue advertido por la oposicion
al régimen que se opuso con fuerza a tal pretension (12).

CAPITULO SEGUNDO

LA CRONOLOGIA DE LA CENSURA, 1914-1931

Periodo 1914-1923

El comicnzo de la guerra curopea tuvo lugar en un momento en el que
Espafia disfrutaba de un paréntesis de normalidad constitucional. En cfecto,
en 1911 el largo rosario de suspensiones de garantias parecia haberse dete-
nido. El régimen mondrquico iniciado en 1874 habia sido consustancial con
la alteracién de la normalidad constitucional ya desde sus origenes. Desde
el 5 de enero de 1875, fecha de la primera suspension hasta el referido afio
de 1911 se habjan producido veinle medidas de este género, ya tuviesen
un alcance territorial total, ya parcial. Unicamente en el decenio compren-
dido entre agosto de 1883 — segunda alteracién de la normalidad constitu-
cional llevada a cabo por el régimen— y noviembre de 1893 —tercera—
el pais vio garantizada la plena vigencia juridica de la Constitucidén. En
los restantes afios las suspensiones se sucedieron con una regularidad pas-
mosa (13).

(12) Un ejemplo puede verse en c| comentario dc GABRIEL ALOMAR a uno de los
intentos de derogacidn —concretamente ¢l segundo— aparccido en K/ Pais de 23 de
septiembre dec 1914,

(13) La fuente que contiene la lista de este tipo de medidas habidas entrc 1875
v 1911 se halla en: Informe reservado de la Subsecretaria de Gobernacion a la Presi-
dencia del Gobicrno. En A.H.N,, serie A de Gobernacién, leg. 60, exp. nam. 12.
ALVARO DE ALBORNOZ en La suspension de garantias en este y otras tiempos; en el
ntimero 78 de Espafia enumera también las suspensiones efectuadas en estos treinta y
seis afios, pero dicha enumeracion sufre de errores y omisiones.
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El desencadenamiento de hostilidades en Europa en 1914 no produjo
un inmediato establecimiento de la censura en nuestro pais como algunos
periddicos llegaron a vaticinar. Lo que si hizo ¢l Gobierno fue echar mano
en agosto de la censura de las comunicaciones y de las denuncias. En sep-
tiembre, Dato, presidente del Consejo de Ministros, advirtié de las conse-
cuencias gue podria acarrear la conducta de continuos insultos a los beli-
gerantes que algunas publicaciones observaban. Ante las continuas medidas
represivas los jefes de las minorfas parlamentarias plantearon a Dato en
el verano de 1915 la necesidad de libertad total; de no ser asi le pondrian
en ¢l trance de tener que suspender las garantias constitucionales. La idea
no debié ser respaldada —E/! Imparcial, en concreto, se opuso— (14), pues
el 29 de junio las minorias desistieron en su empefio de exigir al Gobierno
tan rigida alternativa.

Dato seria sustituido a la cabeza del Gobierno el 9 de diciembre de
1915 por el conde de Romanones con Santiago Alba en Gobernacion. El
méas grave problema con que va a enfrentarse el nuevo gabinete serd el de
de los conflictos sociales producidos por la carestia de la vida que empieza
a hacerse sentir en este afio, sobre todo en el Ambito urbano.

El mes de julio contempléd la hueiga de los ferroviarios. Romanones
acudié a las medidas de excepcidn. El 14 aparecia en la Gaceta el Real
Decreto de suspensién de garantias en toda Espafia, excepto en Baleares
¥ Canarias, al tiempo que se cerraban las Cortes y se declaraba el estado
de guerra. Al regir la ley marcial los militares se hacian cargo de la previa
censura. BEn Madrid la ejercian en Capitania los jefes de Estado Mayor
y del Cuerpo Juridico, hasta el 22 en que volvié a pasar al Gobierno Civil
al ser levantado el estado de guerra.

El Gobierno, entretanto, intentaba suavizar lo mdas posible el régimen
de excepcion. El 27 suprimia la previa censura en Madrid que regia para
noticias sobre el orden piblico y la nentralidad, Como contrapartida, reco-
mendé la autocensura a los directores de periddicos. En las provingias, por
su parte, la previa censura seguia haciendo estragos. De Barcelona llegaron
protestas a las que se sumd E! Imparcial a causa del mantenimiento de la
suspensién de garantias, aun cuando habian finalizado las huelgas existen-
tes (15). Por fin, el 12 de agosto un Real Decreto con fecha del dia anterior
devolvia a la nacidn la normalidad constitucional.

Los primeros meses de 1917 conocen una oleada de denuncias y recogidas
de periddicos a causa del agravamiento de las disputas entre aliadéfilos y

(14) El Imparcial, 27 de junio de 1915
(15) E! Imparcial, 9 de agosto de 1916.
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germandfilos. En febrero la sitnacion no habla mejorado. Tanto era asi
que en los primeros dias del mes se pensd en suspender Ias sesiones del
Parlamento e implantar la previa censura, medida que ya sufrian las con-
ferencias telegrificas v telefénicas (16).

La causa inmediata que va a permitic a Romanones implantar la previa
censura va a ser una amenaza de huelga general contenida en el manifiesto
conjunto UGT-CNT de 27 de marzo de 1917. El Gobierno lo considerd
sedicioso y suspendié las garantias. Al no declararse el estado de guerra la
censura quedd en manos civiles. Concretamente se localizé en la Seccion de
Prensa de Gobernacién y en los diferentes Gobiernos Civiles.

Ante la intensidad de la previa censura la Asociacion de la Prensa visitd
a Romaneones. Como respuesta el Gobierno traté de concretizar los temas
objeto de censura y establecié unas normas por las que tnicamente se
impedirian noticias referentes al orden pablico y a los asuntos internaciona-
les. Algunos periodicos se negaron a mandar las galeradas. El Socialista,
El Dia vy Espafia Nueva fueron sancionados, este dltimo con fa suspen-
sién (17). Ante esta actitud tuvo que mediar el presidente de la Asociacion
de la Prensa y pedir a los periddicos que presentasen las galeradas segin
lo estipulado.

En abril los directores volvieron a pedir la libertad de prensa y reca-
baron la ayuda de las minorias parlamentarias. La cosa no trascendid
pues el 20 dimiti6 Romanones. Su sustituto, Garcia Prieto, levanté la sus-
pension de garantias el dia 22.

En junio cayé el Gobierno de Garcia Prieto que entregd el poder a
Dato. El politico conservador volvié a Ia suspension el 25 de junio ante
Ia agitacién republicana y sus continuos ataques al ejéreito (18). Dato jus-
tific6 la medida en la exposicion del Real Decreto de suspension que apa-
recié en la Gacera del dia siguiente:

«El gabinete que hace pocos dias tuvo el honor de prestar ante
Vuestra Majestad un juramento siempre sagrado, pero de mds ardua
y abrumadora responsabilidad en la ocasién presente, acepttd el

(16} Ver al respecto A.H.W,, serie A de Gobernacién, leg. 48, exp. otm. 17,

(17} Espaiia Nueva se transformod en Nueva Espafia para poder continuar su pu-
blicacién,

(18) Paync afitma que la causa inmediata de esta suspension estaba en impedir la
publicacion de un manifiesto dado por las Juntas de Defensa en el que se insistia
que ¢llas perseguian reformas nacionales, no estando ni insubordinadas ni orientadas
politicamente, Cfr. PAYNE: Ejércite y sociedad en la Espana liberal, Madrid, 1977, pa-
ginas 196-197.
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poder penetrado de las dificultades gue habia de encontrar para
gjercerlo, pero dispuesto a afrontarlas serenamente como hombres
conscientes de un deber y bien advertidos de cuanto es y repre-
senta el depdsito de Vuestra Augusta confianza, interpretando la
gue cree también merecer de la opinidn, puso en sus manos.

iUn examen detenido de las circunstancias todas, que al Go-
bierno corresponde conocer, examinar y apreciar, convence al Con-
sejo de Ministros contra el individual deseo de los que lo forman
de que no bastan los medios normales que las leyes otorgan para
asegurar en estos instantes la tranquilidad pdblica haciendo frente
a los manejos notorios de los que de mil modos intentan pertur-
barla, y fundado en este convencimiento, el presidente que suscribe,
de acuerdo con el Consejo de Ministros, tiene el honor de propo-
ner a V. M. que, haciendo uso de las facuitades que la Constitu-
cion le otorga, se digne firmar el adjunto Real Decreto.

Madrid, 25 junic 1917» (19).

A modo de guia de la previa censura el Gobierno establecié un catilogo
de temas sobre Jos que no se permitiria noticia alguna. Eran éstos:

— Las instituciones.

— La disciplina militar.

— Actos o acuerdos militares reales o supuesios.

— Acuerdos del Gobierno sobre asuntos militares.

— Movimientos de tropas.

— Movimientos de buques nacionales o extranjeros.

— Exportaciones a paises beligerantes.

— Huelgas y cualquier tipo de manifiestos.

— Nombramientos o resoluciones del Gobierno en asuntos militares.

— Operaciones bélicas de los contendientes europeas.

— La actitud de Espafia con relacion a la guerra y a la neutralidad.

— Soberanos o jefes de Estado extranjeros sobre los que no se publi-
card ningiin ataque.

Asimismo se pidi6 a los gobernadores civiles que la censura fuese rapida
y el trato igual para todos los periadicos (20).

Ademds de la previa censura se procedid a aplicar la Ley de Jurisdiccio-
nes a varias publicaciones. Los directores de periddicos en vista de la situa-
cidn constituyeron una comisién que se entrevistd con Sdnchez Guerra.

(19) Gaceta de Madrid, de 19 dc junio de 1917, p4g. 782.
(20y AHN,, scrie A de Gobernacién, leg. 48, exp. nam, 17,
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El 19 de julio se reunié la Asamblea de Parlamentarios catalanes. Dhato
definié Ja propuesta salida de ella como sediciosa y procedid a suspender
la publicacion de una serie de periédicos barceloneses.

El 30, ante la protesta conjunta de toda la prensa, desaparecio la previa
censura. No se suprimid exactamente, sino que s¢ encomendd a los propios
directores. A tal efecto subsistia el Negociado de la Prensa en Gobema-
cién para vigilar el autocontrol de los periodistas. La razén que dio el Go-
bierno para proceder a esta medida fue la de que no valia la pena mantener
la censura sin aplicarla estrictamente, En una circular del 29 de julio a todos
los gobernadores civiles se les comunicd en gué consistiria el nuevo régimen:
se les encarecié que vigilasen los periddicos haciéndoselos leer a personas
de inteligencia y confianza, aplicando con rigor la Ley de Imprenta. Asimis-
mo, deberfan cuidar de que se llevasen al Gobierno Civil los periddicos de
la capital, v a las Alcaldias los de los pueblos. También deberfan remitir
al Negociado de la Prensa en Gobernacion un ejemplar de cada publicacion
de la provincia. Si en algin caso se apreciase delito se recogeria la edicién
de acuerdo con el administrador de Correos y se daria cuenta al citado Ne-
gociado de los articulos delictivos pasindose el nimero a los tribunales.

De ignal manera se deberia extremar la vigilancia para evitar el reparto
de hojas clandestinas, sobre todo las dirigidas a crear un estado de alarma,
predicar la revuelta v formular ataques a la disciplina militar (21).

El Pais hizo recuento de lo gue habia sido el mes de censura. Segin =1
drgano republicano ésta se establecié para acabar con la campafa de La
Lucha y tnicamente sirvié para que apareciesen en Barcelona innumerables
hojas clandestinas y para hacer creer que la Asamblea del dia 19 no se
habia celebrado (22).

El Gobierno, al modificar el régimen de censura sin restablecer las ga-
rantias constitucionales, quedaba con un amplic margen de maniobra, La
utilidad de la autocensura vigilada fue ya puesta en duda por Dato ¢l 4 de
agosto, y, por consiguiente, amenazé con volver al anterior sistema. Segin
el presidente del Gobierno fa prensa habia abusado de la libertad otorgada
en lo referente a temas internacionales, a la disciplina en el ejército y en
los ataques a la Corona. El dia 7 se volvio, pues, a la previa censura. A tal
efecto los periddicos recibieron el siguiente aviso:

«El subsecretario del Ministerio de Gobernacién, B. L. M. al
sefior director de... y se apresura a manifestarle gue, habiéndose

(21) A.HN, serie A de Gobernacién, leg. 48, exp, nom. 17,
(22) El Pais, de 30 dec julic de 1917.
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acordado el restablecimiento de la previa censura, cumple el deber
de ponerlo en su conocimiento, a fin de que se sirva disponer que
desde csta misma noche se envien, en la forma acostumbrada, a
la Seccion de Prensa de este Ministerio, las galeradas duplicadas
de todos Ios originales que hayan de publicarse en el periédico de
su digna direccién (...)

Madrid, 7 agosto 1917» (23).

La nueva situacién condujo a algunos periddicos a actos de rebeldia.
Espafia se negd a salir con parrafos censurados y fue suspendida hasta el
25 de octubre. Lo mismo le ocurrié a La Lucha en Barcelona y a EI So-
cialista, que no volveria a ver la luz hasta el 19 de octubre. Lo que preten-
dia el Gobierno era evitar las noticias sobre la inminente huelga general que
se avecinaba y que acabo por estallar el 13 de agosto. EI Gobierno declard
el estado de guerra, y la censura, por consiguiente, pasd a los militares.
A esto hay que afadir que los tipografos en paro impidieron la publicacidn
de muchos periodicos. En Madrid el dia 13 dnicamente salié a la calle FI
Heraldo de Madrid, ademas de La Epoca que sacd un nimero de tamafio
reducido al enterarse de la publicacién de E! Heraldo.

Conocida es la fuerte represién que se ejercié contra los huelguistas. La
prensa de izquierdas la sufri¢ intensamente. Por ejemplo, la revista Espafia,
que ademds de quedar suspendida hasta finales de octubre, vio como eran
detenidos sus redactores Corpus Barga v Nufiez de Arenas, el director Luis
Araquistain y el gerente Luis Garcia Bilbao. Rojas lo fue seglin parece por
el dnico delito de ser colaborador del semanario (24),

El estado de guerra duro hasta el 5 de octubre, excepto en Almeria,
Cordoba v Granada donde lo fue el dia 7 por no haber recibido los gober-
nadores militares la orden oportuna del capitdn general. Por consiguiente,
durante cincuenta y cuatro dias habia regido la censura militar. Por su parte,
la normalidad constitucional fue restablecida el 19 de octubre. Parece ser
que tanto en esa medida como en el levantamiento del estado de guerra
tuvieron su parte las Juntas de Defensa, deseosas de hacer olvidar su actua-
cioén de primera linea en la represién de los sucesos pasados.

Los primeros meses de 1918 contemplaron una actitud intransigente del
Gobierno hacia los comentarios acerca de las Juntas. Sin embargo, serd el
problema de la carestia de la vida el que provocard una nueva suspension.

(23) El Pais, de 9 de agosto dc 1917.

(24) Espadia, nim. 133, de 25 de octubre de 1917, Este cs un nimero monografico
sobre los sucesos de agosto. Sobre estos mismos sucesos puede verse el especial de Ef
Liberal, de Bilbao, de 21 de octubre de 1917,
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En Barcelona los sindicalistas propusieron Ja huelga general. El Gobierno
se les adelantd y suspendié las garantias el 25 de ensro en esta provincia.
Desde enero de 1908 Barcelona no sufria en exclusiva una alteracién de la
normalidad constitucional. Se dio el caso de que los periddicos de 1a Ciudad
Condal no pudieron ni siquiera publicar las normas de censura. Las mate-
rias objeto de prohibicién eran:

«— Tratar de los sucesos que se desarrollen en Barcelona v su
provincia con motivo del actual conflicto de las subsistencias. Res-
pecto a ello, la prensa habri de atenerse a la nota que diariamente,
a la una de la tarde, facilita la Capitania General de Barcelona.

—~ Dar cuenta de la distribucién y situacion de las fuerzas del
ejército en Barcelona y en su demarcacion provincial.

- Citar los nombres de las personas detenidas por orden de las
autoridades militares.

— Publicar noficias y comentarios acerca del torpedec de bu-
ques dentro de las aguas jurisdiccionales espaiiolas.

— Agraviar, ofender ni insultar a ninguna de las naciones be-
ligerantes.

— No se permitird tampoco reproducir noticias publicadas en
los periddicos del resto de Espafia y que se refieran a las cuestiones
objeto de la censura.

— La prensa procurard suprimir todos los blancos motivados
por la censura en sus primeras pdginas cn las que el texto puede
ser sustituido a tiempo, y se tolerard, siempre que no sean excesi-
vos, los blancos en las dltimas planas, dada la premura con que
se realiza la compaginacion de las Gltimas informaciones.

— La censura advierte que se procederd con imparcialidad ab-
soluta, v si alguna vez se tacharan en un periédico noticias pu-
blicadas anteriormente en otros, no deberd achacarse a benevo-
lencia alguna, sino a defectos inevitables de su labor rapida y
penosa.

— Por tltimo, la censura cree conveniente que, cuando surja
alguna dificultad, los diarios envien a Capitania a alguno de sus
redactores, para aclarar de palabra y rapidamente las dudas que
s¢ puedan ofrecer» (25).

Paralelamente a la censura militar se llevaron a cabo interrupciones del
servicio telegrifico y telefénico, ademds de demuncias y recogidas de pe-

(25) E! Sol, de 29 de enero de 1918.
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riddicos, sobre todo cuando se referian a actos de terrorismo en Barcelona,
de los que en estos momentos comienzan a aparecer noticias.

A finales de marzo Maura, con un gobierno de concentracion, sustituyd
a Garcia Prieto. El nuevo jefe de Gobierno levantd la suspension de ga-
rantias en Barcelona el 6 de abril. Asimismo, desaparecié el estado de
guerra, '

Entre tanto, van a descubrirse una serie de casos de espionaje en favor
de Alemania. En ellos se verd mezclado incluso el jefe de la Policia barce-
lonesa Bravo Portillo, que fue detenido el 22 de junio. El 8 de julio aparecié
en la Gaceta la «Ley de represion del espionaje». Esta Ley fue completada
por la Real Orden de 8 de julio de 1918, segin la cual:

«Se prohibe la publicacién, expediciéon y transmisién de noti-
cias relativas a movimientos de bugues mercantes, sea cual sea la
nacionalidad de éstos.

Esta prohibicién no alcanza a la publicacién de anuncios ni a
la transmisién de avisos o despachos, cuando se efectiien por orden
expresa de los propietarios, armadores, consignatarios o agentes de
los respectivos barcos» (26).

La nueva Ley serd aplicada por vez primera el dia 14 al semanario ca-
taldn L'Esquella de Torratxa. El 18, Dato, minisiro de Estado, confesaba que
les habia sido aplicada la Ley a seis u ocho periodicos en toda Espafia; ni-
mero que consideraba insignificante. Sin embargo, el 20 de agosto el Go-
bierno acabé por echar mano del articulo 5.° e¢ implantar la previa censura
para las noticias internacionales. Inesperadamente la medida fue bien aco-
gida por la prensa liberal (27). Tal coincidencia duraria poco v el 1 de
septiembre se suspendia formalmente la garantia constitucional referente a
la libertad de la premsa. La censura pasaba de Gobernaciéon al Gobierno
Civil en el caso de Madrid, hasta el 22 en que volvid al Ministcrio, pues
el Gobierno reconocid que la prictica censoria se ejercia mal. Tal reco-
nocimiento estuvo motivado por una treta de El Sol. El diario inventé dos
declaraciones con el mismo texto; una, puesta en boca del vicecanciller
alemén, vy otra, en la de Clemenceau. La censura cay® en la trampa. Tachd

(26) El Sof, de 10 de julio de 1918,

(27) Véase tanto Ef Sol, de 24 y 31 de agosto de 1918 como Espafia, nam. 176,
de 22 de agosto de 1918, El inesperado apoyo se justificaba por ser necesaria la dis-
crecion ante una reclamacién que ¢l Gobierno espafiol debia realizar ante el alemén
a causa de unos torpedeamientos de buques,
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parrafos de la segunda y dejé intacta la primera, mostrando de esta manera
su arbitrariedad (28).

A mediados de octubre el Consejo de Ministros considerd inconveniente
mantener la suspensién de la garantia, restableciéndola el dia 17. El 11 de
noviembre los imperios cenfrales firmaron ¢l armisticio. La causa de la
altima suspension desaparecia.

Enero de 1919 conoceria una nueva alteracion constitucional. EI 17 el
Gobierno, encabezado por Romanongs desde diciembre del afio anterior,
acndio a tal medida en la provincia de Barcelona. Entre tanto, en toda
Espafia estaban sucediendo acontecimientos graves. Granada conociéd el es-
tado de sitioc el 13 de febrero y Palma de Mallorca el de guerra el I9.
A Madrid le ocurrié otro tanto desde el ! al 4 de marzo a causa de una
huelga de panaderos.

Con todo, el suceso de mayor gravedad serd la llamada huelga de «La
Canadiense», generalizada el 21 de febrero. La extension del paro obligd
al Gobierno a suspender el 27 las garantias en el provincia de Lérida como
medida preventiva ante posibles actos de sabotaje contra los centros pro-
ductores de energia eléctrica alli radicados. El 13 de marzo Barcelona se
encontrd bajo la ley marcial hasta el 18 en que fue levantada como me-
dida de buena voluntad ante las negociaciones en curso entre €l Gobierno
y los huelguistas. Cuando va se habia alcanzado un acuerdo el conflicto se
reavivd y el estado de guerra reaparecié en Barcelona el 24 de marzo. Al
dia siguiente toda Espafa se quedd sin garantias constitucionales. La huel-
ga general en Barcelona y la agitacidn en el campo andaluz eran la causa.
Desde octubre de 1917 no se¢ habia producido una suspensién total de ga-
rantias que afectase a todo el pais. La que se iniciaba ahora habria de durar
hasta marzo de 1922, siendo la de mayor duracién de las llevadas a cabo
por los gobiernos constitucionales del reinadeo de Alfonso XIIT (29).

El dia 26 los periddicos tuvieron ya en su poder las instrucciones de la
censura. Se referian a estos cuatro puntos:

«l.° No se podran dirigir ataques contra las instituciones.
2 No se podra escribir acerca de la disciplina militar,
3¢ No se podra publicar ninguna noticia acerca del movimiento
de tropas.

(28) El Sol, de 18 de septiembre de 1918.

(29) En la exposicion del Real Pecrete de suspension de Garantias, Romanones
explicd las razomes de su politica represiva. Cfr. Gaceta, de 25 de marzo de 1919,
paginas 1128-1129,
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4. No se permitira la publicacion de ninguna noticia o comen-
tario que se refiera a planteamiento de huelgas en Espaiia ni en el
extranjero» (30).

La funcién censora fue encomendada preferentemente a los funciona-
rios del Ministerio de Gracia y Justicia, asi como a los de los demés minis-
terios versados en cuestiones juridicas. Igvalmente se garantizo el estable-
cimiento de cuantos turnos fuesen necesarios para que una mayor fluidez
en la censura no entorpeciese la confeccion de los periddicos.

Paralelamente a las restricciones oficiales existieron hasta el 1.° de mayo
restricciones ejercidas por algunas organizaciones obreras. Fue lo que se
denomind «censura roja», de la que trataremos en ofro apartado. La prensa,
presionada por ambas, no tardd en upirse para luchar contra ellas. El 27
de marzo los divectores de periddicos se reunieron en la Asociacion de Ia
Prensa y acordaron el 28 suspender la publicacién durante veinticuatro
horas, cosa gque se llevd a efecto.

En abril, Romanones expresé su deseo de levantar la censura. Sin em-
bargo, a mediados de mes hubo crisis politica, ocupando Maura la cabeza del
gabinete. El nuevo jefe del Gobierno mantuvo la censura. En mayo, Ro-
manones y Garcia Prieto pidieron el restablecimiento de las garantias,

Entre tanto, Maura habia disuelto las Cortes. Ante el proximo periodo
electoral el Gobierno restablecié el 19 de mayo la garantia referente al
derecho de reunion. Los gobernadores civiles recibieron a tal efecto la si-
guiente Real Orden:

«l.* Los encargados de la censura se abstendrdn, bajo su mis
estrecha responsabilidad, de impedir la publicaciéon de todo género
de proclamas, discursos y escritos cuyo objeto sea la propaganda
de ideas politicas con fines exclusivamente electorales, sin otras
limitaciones gne las normales establecidas en las leyes y las deri-
vadas de la preferente necesidad de atender a la conservacion del
orden publico.

En su consecuencia, deberid V. S. considerar virtnalmente levan-
tada la censura durante ¢l periodo electoral para la libre exposicion
de las ideas politicas, cualesquiera que ellas sean, siempre que su
exposicién publica no fuese por si misma delictiva o no constituye-
ra una excitacion directa a la resistencia o al desorden.

2.° Quedardn auicrizados, previo el cumplimiento de los re-

(30) E! Sol, de 26 de marzo de 19195
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quisitos establecidos en los articulos 1.° y 6.° de la Ley de 15 de
junio de 1880 [Ley de Reunién Pablical, todas las reuniones piabli-
cas en local cerrado.

3.> Las reuniones al aire libre podra V.E. concederlas o de-
negarlas bajo su responsabilidad y en ejercicio de la facultad que
le otorga el articulo 3.° de dicha Ley.

4.° Se exigird gubernativamente o ante los Tribunales, en su
caso, la responsabilidad en que incurran las autoridades locales que
contravengan lo dispuesto en las reglas anteriores, debiendo V. S.
para interpretarla tener en cuenta que el propdsito del Gobierno de
su Majestad es respetar el libérrimo ejercicio por los partidos de
lIos derechos constitucionales, sin otra cortapisa que el manteni-
miento del orden, necesario no sélo para la paz puablica, sino aun
para la emisién en las condiciones debidas del voto electorals (31).

De acuerdo con esta norma las noticias referentes a huelgas o desdrdenes
fueron tachadas en las piginas de los periagdicos, sobre todo en lo referente
a los sucesos del campo andaluz.

En junio, una vez celebradas las elecciones, se volvid al régimen de
censura total. Las publicaciones acogieron con mal talante la medida. La
Luche suspendid su publicacién en Barcelona como protesta por la censura
militar. El Sol, por su parte, amenazé con pasar a la clandestinidad.

Como anteriormente se dijo las garantias constitucionales estuvieron sus-
pendidas hasta 1922, lo cual no quiere decir que la censura durase hasta
ese afio. De todos los derechos ciudadanos el de la libertad de expresion
era el mas dificil de mantener suspendido durante un tiempo excesivo, pues
atentaba contra intereses muy solidos —los de las empresas periodisticas—
y afectaba a una profesién como la periodistica muy dificil de acallar. Por
esto, con la llegada de julio desaparecié la previa censura. Quedaron ex-
ceptuados los lugares donde estuviese declarado el estado de puerra —Bar-
celona y algunas provincias andaluzas—. En Barcelona no recobré la pren-
sa Ia libertad hasta el 27 de julio de 1920, més de un afio mdas tarde que el
resto de Espafia. Por tanto, el 2 de julio Ia Gacera contenia una Real Orden-
circular que devolvia a la mayor parte del pais el derecho de libre expresion,

A mediados de julio hubo crisis. El 18, Sdnchez de Toca formé go-
bierno con Burgos y Mazo en Gobernacion,

Barcelona estaba, como se recordard, bajo el estado de guerra desde el
24 de marzo. Las protestas de personalidades liberales se sucedian por tal

(31) Ef Sol, de 20 de mayo dc 1919.
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motivo, A éstos se sumd inesperadamente el capitdn general de Cataluiia
Milans del Bosch, instando al Gobierno en agosio para que se levantase
el estado de guerra. La situacion iba degenerando y la autoridad militar te-
mia quemarse. Pero lo que parece el mayor motivo es que hallandose pro-
ximo un lock-out, Milans del Bosch no deseaba tener que reprimir a sus
aliados. Por su parte, el Gobierno preferia mantenerla hasta la llegada del
nuevo gobernador civil, Amado, el cual pretendis reunirse con Milans del
Bosch para explicarle la postura del Gobierno. El capitin general voced la
pretension de las autoridades civiles ¥ las puso en un aprieto. El 26 y el 29
de agosto en dos telegramas Milans del Bosch instaba al Gobierno a le-
vantar la ley marcial. Este se vio obligado a acceder y el 2 de septiembre
la autoridad militar devolvié el mando a la autoridad civil (32). Desde Ca-
pitania s¢ dio el siguiente bando:

«D. Joaguin Milans del Bosch y Carrid, capitin general de Ja
cuarta regién. De conformidad con lo acordado por la Junta de
Autoridades de ésta, y previa la aprobacién de S.M. el Rey
(q. D. g.), hago saber:

Art. 1. Que se ha levantado el estado de guerra en Barcelona
y su provincia, establecido por mi bando del 24 de marzo iiltimo,
quedando, sin embargo, subsistente la supresion da garantias cons-
titucionales, dispuesta por el Real Decreto de 17 de enero actual,
vy generalizada para toda la peninsula por otro de 24 de marzo
pasado. '

Art. 2.° Como resultado del anterior precepto, las antoridades
civiles y Tribunales de Justicia volverdn a entender en los asuntos
que con arreglo a las leyes les corresponde, y, por lo tanto, les
serdn remitidos o devueltos los procedimientos de que venia co-
nociendo la jurisdiccion de guerra por virtud del citado bando.

Art. 3. Quedan caducados desde esta fecha los permisos de
uso de armas concedidos por las autoridades militares con motivo
de las anormales circunstancias que ocasionaron la publicacion del
referido bando.

Barcelona, 2 de septiembre de 1919» (33),

Lo curioso del caso es yue la Real Orden de 2 de julio que elimind la
censura previa en todo lugar no sometido a la ley marcial, no se extendio

(32) Esta es la versién de BURGOS Y Mazo: EI verano de 1919 en Gobernacidn,

Cuenca, 1921, pags. 467-469,
(33) El Sel, de 3 de septiembre de 1919,
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a Barcelona al desaparecer el estado de gnerra. En esta provincia, como se
dijo anteriormente, no hubo libertad de prensa hasta el 27 de julio de 1920.
Légicamente los periodistas barceloneses no se conformaron con tal distin-
cién y las protestas se sucedieron. A finales de octubre comenzd a correr
el rumor de un préximo restablecimiento de garantias. La cosa quedd en
eso, en rumor. Con noviembre vino el lock-our en Barcelona, al que se
adhirieron todos los periédicos, excepto El Progreso, EI Liberal vy La Aurora.
Hasta el 14 de noviembre no reaparecieron en su totalidad.

El 9 de diciembre Allendesalazar, con Ferndndez Prida en Gobernacion,
sustituyd a Sdnchez de Toca. Este nuevo Gobierno, hasta su dimision el
28 de abril de 1920, seria el antor de varios estados de puerra, Zaragoza,
Santander y Oviedo. El gabinete que le sucedid, presidido por Dato con
Bergamin en Gobernacién, acudié también a esta medida en Orense, Béjar
y San Sebastidn. Signo totalmente opuesto tuvo el levantamiento de la previa
censura en Barcelona el 27 de julio de 1920. Fste periodo de libertad fina-
fizaria el 21 de noviembre, en que volvié a actuar el lapiz rojo en la pro-
vincia. ’

Dato habia conseguido del Rey el decreto de disolucién de las Cortes.
Se abria, por tanto, un perfodo electoral. El 30 de noviembre se restablecid,
como en ocasiones precedentes, el parrafo 2. del articulo 13 de la Constitu-
cién que garantizaba cl derecho de libre reunién.

Mientras tanto en Barcelona Martinez Anido, gobernador civil desde
el 9 de noviembre, abria el rosario de episodios conocidos come la «ley de
fugas». Dato, que se habia solidarizado, junto con todo su Gobierno, con
fa actuacion de sus subordinados, iba a ser victima indirecta de sus proce-
dimientos. Tres anarquistas le mataron el 8 de marzo de 1921. Le sustituyd
Allendesalazar con Bugallal en Gobernacién, puesto que va ocupaba en el
anterior ejecutivo al sustituir a Bergamin en junio de 1920,

La muerte de Dato afectd también a la prensa. El 16 de marzo el di-
rector general de Seguridad envid a los periodistas 1a siguiente carta:

«Exigencias inexcusables de convivencia publica me ponen en
¢l caso de significar a usted que, desde este momento, queda es-
tablecida la prohibicién absoluta de la publicacion de noticias,
escritas o grificas, relacionadas con las pesquisas judiciales y gu-
bernativas, asi como con los autores del atentado cometido en la
persona de don Eduardo Dato (g.e.p.d.) y sus circunstancias, sin
més excepcion que las que facilitard diariamente, a la una de la
tarde ¥ a las once de la noche, por nota escrita, la Direccion Ge-
neral de Seguridad; teniendo el sentimiento de decir a usted que
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de no atenerse a esta orden, cosa que no espero, me veré obligado
a proceder a la inmediata suspension de la publicacién que usted
dirige» (34).

Como solia ocurrir en estos casos Ia censura acabd desbordando los li-
mites prefijados, aplicindose a los periodicos hostiles al gabinete Allende-
salazar. Bl 17 se reunieron los directores y acordaron en relacién con la
nota de la Direccidn General de Seguridad:

«1.° Protestar y pedir su revocacion.

2. En caso de no ser posible, que el procedimiento se ajuste a
los términos legales.

3. Mientras la orden de prohibicidn no se revoque, ningdin
periddico publicard fas notas oficiosas de la Direccién General de
Seguridad» (35).

Las siguientes condiciones fueron expuestas a Bugallal un dia después.
El ministro reiterd la conveniencia de la previa censura, explicando que la
nota de la Direccién General de Seguridad habia sido mal interpretada. Esta
s¢ referia Unicamente a pesquisas realizadas y no a noticias sobre hechos
consumados.

No habian transcurrido cuatro meses de la muerte de Dato cuando otro
acontecimiento vino a alterar la normalidad. El 22 de julio se confirmé la
noticia del hundimiento de la zona oriental del protectorado marroqui. Era
€l «desastre de Annual». EI 25 de julio el subsecretario de la Presidencia
facilité a los periodistas la siguiente nota:

«A fin de impedir que la inevitable deficiencia de noticias acer-
ca de los incidentes de la zona de Melilla sea suplida por hipé-
tesis aventuradas y apreciaciones individuales, el Gobierno ha acor-
dado que siga proporcionando notas a la prensa el Ministerio de
la Guerra y que se¢ prohiba toda otra noticia vy comentario, so-
metiéndose a la previa censura toda publicacién relativa a la ma-
teria, para garantizar el exacto cumplimiento de este acuerdo» (36).

La sustitucion de Allendesalazar por Maura el 14 de agosto provoco el
fin momentaneo de la previa censura. En el Consejo de Ministros celebrado

(34) EI Sol, de 17 de marzo de 1921,

(35) El Sof, de 18 de marzo de 1921,
(36) E! Sof, de 26 dc julio de 1921,
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el 27, el de Gobernacion, conde Coello de Portugal se mostré francamente
contrario a2 su mantenimiento. Ante la opinién discrepante de otros minis-
tros —tal vez La Cierva— se acordé que ambos —La Cierva y Coello—
quedasen encargados de redactar una ponencia para modificar el régimen
presente de la previa censura. Al dia siguiente ésta desaparecid, pero se esta-
blecieron unos temas sobre los que no podrian publicarse noticias. Eran:

«— Sobre distribuciones de fuerzas dentro de 1z zona espariola
de Marrunecos.

— Sobre movimientos de barcos de guerra.

— Sobre las relaciones de bajas que no tengan origen oficial,

— Sobre las tropas preparadas para marchar a Marruecos» (37).

En realidad lo que se dejé fue una autocensura por parte de los propios
directores. Esta no dio buen resultado y el 12 de septiembre La Cierva co-
municé a la prensa la vuelta a la situacién anterior. Unicamente podrian
publicarse desde este momento las noticias oficiales y las ampliaciones pe-
riodisticas que coincidiesen con ellas. Ademds no se permitirian blancos ni
puntos alli donde actuase el lipiz rojo. Los telegramas y correspondencia
censurados en Melilla Io serian nuevamente en Madrid. Las sanciones para
los contraventores consistirian en multas de 500 ptas. y en la suspension
en los casos de reincidencia. Este régimen se mantuvo hasta el 20 de octu-
bre, en que desaparecié la previa censura.

Maura fue sustituido por Sinchez Guerra, con Piniés en Gobernaciom,
el 8 de marzo. Ante las reiteradas peticiones de normalidad constitucional
el nuevo presidente del Gobierno prometié un pronto restablecimiento de
garantias, si bien antes deberfa consultar a los gobernadores civiles. A Ia
pregunta de si era factible volver a la normalidad contestaron catorce go-
bernadores, La mayoria de ellos lo hicieron afirmativamente: los de Gui-
plzcoa, Alicante, Almeria, Avila, Badajoz, Chceres, Cidiz, Gerona, Jaén,
Lérida y Baleares; si bien en algunos casos —Lérida y Baleares— condi-
cionaron su respuesta afirmativa a la medida a tomar en Barcelona, pues
temian que de continvar suspendidas las garantias en la Cindad Condal los
elementos més agresives marchasen a las provincias limitrofes. Las respues-
tas negativas vinieron de Vizcaya, Tarragona y Barcelona. En la primera
existian cnfrentamientos entre comunistas y socialistas y se preveian huelgas.
Tarragona era descrita por su gobernador civil como un foco terrorista, v
en Barcelona la respuesta de Martinez Anido fue logica. No sélo aconsejd

(37) El Sol, de 20 de agosto de 1921.
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mantener Ja suspension, sino que también hizo una apologia de la violencia
y ataco la politica de negociacion, si bien concluyd con una declaracion de
sumision a las decisiones del Gobierno (38).

El 31 de marzo de 1922 apareci6, pues, en la Gaceta el decreto de res-
tablecimiento de la normalidad constitucional. La vispera, Piniés habia dado
a los gobernadores instrucciones. Segin éstas se evitarian con el mayor rigor
las publicaciones clandestinas y el cumplimiento de los articulos 6.°, 7.° ¥ 8.°
de la Ley de Imprenta se llevarian a rajatabla. Sc¢ consideraba desde Go-
bernacion imprescindible la presentacion de ejemplares antes de su publica-
cion, como decian los articulos 6.° y 11 de la referida Ley (39).

Desde finales de marzo de 1922 hasta septiembre de 1923 Ia previa
censura no apareceria mds. Unicamente el 6 de abril de 1922, a causa del
plan de reconquista de lo perdide en Annual, el Gobierno dio unas reglas
para las noticias procedentes de Africa. Eran:

«1.© No se publicardn noticias telegraficas que procedan direc-
tamente del territorio de Africa.

2.° Respecto a las noticias que transmitan por correo los co-
rresponsales, no se dard publicidad a aquellas que se refieran a
abastecimientos de tropas y posiciones, organizacion de las mismas,
‘preparacion de material, movimientos ni, en general, ningtin hecho
que haya de servir de base para ulteriores operaciones. Tampoco
ge dard noticia de los avituallamientos, salida v movimientos de
barcos de guerra,

3.° Serd permitida la publicacién de todas las noticias trans-
mitidas por correo relativas a hechos consumados, siempre que no
formen parte de planes no realizados en su totalidad y que no
descubran procedimientos o medios empleados que hayan de se-
guir utilizandose.

4.° Se permitird el comentario de las operaciones ya realizadas,
siempre que de ellas se tenga noticta por correo, a menos que el
ministro de la Gobernacién hubiera advertido, al tiempo de ade-
lantarse esas noticias por telégrafo, la conveniencia de que no sean
objeto de ampliacién o comentario.

5.° No serd publicable ningin comentaric que pudiera tener
el cardcter de lo que, con ocasién de la guerra mundial, se calificod
con el nombre de “‘campafias derrotistas™.

(38) AHN, serie A de Gobernacion, leg. 60, exp. nam. 13.
(39) Ibidem.
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El cumplimiento de estas reglas queda encomendado a la dis-
crecidn de los periodistas espafioles, sin que afecte ni de cerca ni
de lejos a lag actitudes que la prensa estime conveniente adoptar
ante Ios actos del Gobierno» (40},

Sdnchez Guerra dimitié el § de diciembre sustituyéndole Garcia Prieto.
La dimisién le evitaria ¢l dificil trance de tener que claundicar ante Primo de
Rivera como le ocurritia a su sucesor, Las destituciones de Martinez Anido
y Arlegui el 24 de octubre motivadas por la organizacion de un simulacro
de atentado contra el primero eran nna prucba de que Sdnchez Guerra no
estaba dispuesto a dejarse arrebatar facilmente la autoridad que la Cons-
titucidn le conferia como jefe del Gobierno.

La dictadura de Primo de Rivera, 1923-1930

En lo referente a nuestro tema el régimen primotriverista presenta unas
caracteristicas muy definidas, consecusncia de su configuracién dictatorial.
Toda dictadura se define fundamentalmente por el secuestro del poder po-
litico por parte de un grupo en perjuicio de todos los demas. El minimo
de tolerancia necesario en un régimen liberal, por muy restringido que éste
sea, para el normal desenvolvimiento de los diversos grupos turnantes en
el poder no se da en una dictadura, De ahi que el sistema de censura bajo
Primo de Rivera no «tenga historia»; es decir, que la previa censura sea un
elemento invariable durante todo el periodo. Lo que si «tiene historia» son
las continuas notas dadas por el dictador a la prensa, los comentarios de
obligada insercion, la creacion de un oOrgano oficioso privilegiado por el
poder —ILa Nacicon—, que si bien forman parte del proceso de tergiversacion
de la noticia, no son medidas de censura proptamente dichas.

Hay basicamente tres aspectos que diferencian la censura de Ja dictadura
de la ejercida por los gobiernos constitucionales. Uno es su arbitrariedad.
Suspendidas sine die las garantias constitucionales, no existia ningtn limite
juridico que reconociese los derechos subjetivos de los afectados. La cosa
se agravaba por cuanto el propio dictador y sus ministros intervenian per-
sonalmente en el mecanismo de la censura. Lo mismo ocurria con diversas
personas bien relacionadas en medios oficiales que utilizaban la censura para
disfrutar de impunidad en algunos de sus actos. La practica era, al parecer,
usual entre los alcaldes acusados de mala administracion hasta ¢l punto de

(40) E! 50!, de 6 de abril de 1922,
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que Martinez Anido, ministro de Gobernacién, tuve que ordenar a la cen-
sura que dejase de amparar a estas autoridades municipales.

Una segunda vertiente la constituye sn universalidad; es decir, el hecho
de que llegaba a todos los aspectos de la realidad social. Rebasando el cam-
po de la politica el lapiz rojo actuaba en publicaciones que trataban de los
mis diversos asuntos. La literatura «frivolan», las teorias eugenésicas, y hasta
el tema taurino se vieron afectados.

Por dltimo, y tal vez sea el aspecto mas curioso, la censura era con-
cebida como una medida de fomento. Esta idea, puesta ya en prictica por
los iltustrados en el siglo xviti como medio de impedir la literatura milagrera
y favorecer las publicaciones cientificas, adquiere bajo Primo de Rivera
caracteres caricaturescos. Asi, se prohibe dar cuenta de que en Andalucia
el calor es agobiante, pues la noticia atenta contra el fomento del turismo
en esa regién. Dar ante el mundo una buena imagen de Espaiia es uno de
ios encargos que se hacen a las publicaciones. La censura vigilard que dicho
encargo se cumpla,

Primo de Rivera habia declarado la noche del 12 de septiembre de 1923
el estado de guerra en Barcclona. La medida se extendié a todo el pais
el 17 acompafiada de la suspensién de garantias constitucionales. Estas no
serdn restablecidas hasta febrero de 1931, cuando Berenguer lleve algo mds
de un afio gobernando. Por el contraric, el estado de guerra seria levantado
el 16 de mayo de 1925,

Si hemos de creer a Celedonio de la Iglesia (41) la censura no fue pre-
vista en un primer momento por parte de Primo de Rivera. Sin embargo,
el hecho de que los politicos desalojados del poder contasen con érganos
periodisticos, que previsiblemente desatarian una campaia contra el dicta-
dor, obligd a establecer un mecanismo rigido de control, Habia que atajar,
pues:

«... las pequeilas insidias, rumores falsos, difamaciones, todas
¢sas armas cobardes y ocultas tan corrientes en cierta prensa poli-
tica; a esto no lo llamo yo politica, sino chismorreo. La censura ha
intervenido, a veces con mucha razén, para evitar esta clase de po-
litiquilla, poco interesante por su materia y por los medios mezqui-
nos que pone en usoy (42).

(41} La censura por dentro, Madrid, ;19207, pags. 37-38. Celedonio de la Iglesia
fue jefe de la censura desde 1925, Esta obra recoge sus recuerdos durante esta época
referidos al tema gque tratamos,

(42) JosEé PemARTIN: Los valores hisidricos en la dictadura espafiola, Madrid,
s. f., pag. 85,
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A pesar de estar proclamado el estado de puerra la censura no se localizd
en las Capitanias Generales como era costumbre, sino que se centralizd en
Presidencia v en los diferentes Gobiernos Civiles, tras varios infentos de
funcionar auténomamente en las Direcciones Generales de Comunicaciones
y Seguridad. Aunque Celedonio de la Iglesia no lo diga es de suponer que
esta localizacién se debié a que el dictador consideraba a la censura como
un arma de uso personal contra sus enemigos. Las continuas interferencias
de Primo de Rivera en la labor de los censores permiten suponerlo.

El primer jefe de censura fue Pedro Rico Parada, a cuyo cargo tuvo des-
de el principio censores de oficio nombrados de forma arbitraria. Al pasar
éste a la direccidon de La Nacidn le sustituyd el ya citado Celedonio de la
Iglesia. La aparicion del periédico oficioso supuso para los censores un ver-
dadero calvario. La Nacién tenia por costumbre mandar las galeradas a
censura a ultima hora. Lo curioso del caso es que la impresion se realizaba
aun antes de devolverse déstas, habiendo ocasiones en que no podia impe-
dirsele noticias que a los demds periddicos no les estaba permitido publi-
car. En tal caso se solia autorizar por teléfono a las restantes publicaciones
lo permitido a La Nacidwn; pero en bastantes ocasiones la autorizacién llega-
ba tarde con lo que el drgano oficioso se publicaba con ventaja.

Un enfrentamiento entre Primo de Rivera y la Oficina de Censura por
pormitir ésta la publicaciém de noticias que contrariaron al dictador, decidio
a éste a trasladar la censura al Gobierno Civil de Madrid con el pretexto de
unificarla, pues en provincias funcionaba, como se dijo anteriormente, en
los Gobiernos Civiles. Esto ocurrié va en abril de 1926, concretamente ¢l
dia 13. La cosa no debié funciopar muy bien pues todavia en septiembre
Martinez Anido andaba comunicando a sus gobernadores civiles que para
cualquier asunto de censura deberian ponerse ¢n contacto con el Gobierno
Civil de Madrid desde donde se darfan las oportunas instrucciones (43}
Y eso que ya en mayo s¢ habian repartido unas estrictas normas que por su
mala redaccion parecen salidas de la misma pluma de Primo de Rivera.
Estas rezaban asi:

«Es indispensable reiterar instrucciones para el ejercicio de la
censuyra de Prensa a fin de darla homogeneidad.

— Respecto a la campafia de Marruecos y movimiento de tro-
pas, no debe autorizarse mAs que el parte oficial o cronicas episodi-
cas que en sustancia coincidan con éL

— Las noticias de politica internacional relativas a Espafia no
deben autorizarse mds que siendo satisfactorias.

43y AHN, scrie A de Gobernacién, lcg. 14, exp. niim. 1.
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— La exposicién de criterios doctrinales politicos, filoséficos o
econdmicos estd permitida si no constituyen excitacion a resistencias
i agravios para las personas, y menos st ejercen autoridad.

—- Los fallos judiciales no pueden ser sometidos a discusién ni
a divulgacién tendenciosa que difame a los sancionados.

— Las noticias que puedan quebrantar el crédito del pais y sus
valores, o los industriales, comerciales o bancarios no deben auto-
rizarse,

— Las campafias contra la Iglesia y sus dignidades, tampoco,
ni fas favorables que tiendan a enaltecer a los que por razones po-
Iiticas estdn expatriados.

— Es de cuidar celosamente el que frecuentemente log titulares
son tendenciosos o destinados a impresionar perjudicialmente. Lo
mismo ocurre con comentarios de sucesos o incidentes aparente-
mente sin importancia.

— Las campafias contra la propiedad y los patronos con ten-
dencia a agitar pasiones, tampoco.

— En general, en caso de duda sobre la veracidad u oportuni-
dad de una noticia, debe consultarse con el Ministerio o Gobierno
Civil de Madrid, que recibe inspiracion méas directa y si no hay
tiempo para esto, preferible es retrasar su publicacion.

— Tengan muy en cuenta que ningdn régimen de Gobierno
puede vivir con la Prensa en contra y como la opinitn, por inexpli-
cable que ello sea en algunos casos, se deja impresionar por sus
campaifias, hay que atemperar éstas a lo verdadero y a lo discreto.

Tenerla a favor no es posible sin claudicaciones a que el Go-
bierno no acudird jamés, pero mantenerla neutral es facilisimo dis-
poniendo de la censura y ademds de lo mas moral. Los gobernado-
res han de procurar que la prensa autorizada para la defensa de sus
ideas, si éstas no son extremistas, no ataquen directa ni solapada-
mente la obra del Gobierno ni a los que la desarrollan, seguios de
que sin flaquear en esto y sin dar excesiva importancia a los perio-
dicos, servirAn al pals y consevarin mejor su dignidad e indepen-
dencia.

La falta de publicar un articulo o caricatura sin pasar por la
censura tendrd de 250 a 1.000 pesctas de multa, segin la importan-
cia del periddico; la reincidencia el doble de la anterior; a la ter-
cera vez triple multa y suspension de ocho dias; a la cuarta vez
desaparicién del periédicos (d4).

(44) Ibidem.
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A pesar de ser el régimen primorriverista una dictadura militar y estar
declarado el estado de guerra hasta 1925 la censura ne tenia el caricter de
militar. Bien es verdad que en ella intervenian militares, pero a diferencia
de lo que ocurria en los periodos de ley marcial en el régimen constitucional,
no era la autoridad especificamente militar la encargada de llevarla a cabo,
ni se ejercia en las Capitanias Generales, sino en los Gobiernos Civiles. En
lo referente a nuestro tema podemos afirmar que el estamento militar en
su conjunto perdid atribuciones a costa del Gobierno.

El personal encargado de la censura era una mezcla de civiles y milita-
res designados a tal efecto. Intervenian en ella policias, escribientes e indi-
viduos de las mds diversas condiciones (45). Su mimero era insuficiente y
estaban mal pagados con lo gue se daba el caso de no haber personal para
establecer turnos nocturnos de censura en las provincias. Por Real Orden
de 13 de enero de 1926 se establecid que el 1 de febrero siguiente las ofici-
nas de provincias quedasen constituidas vnicamente por personal civil. Si
éste fuese insuficente podrian continuar en su puesto los militares que vinie-
sen actuando como censores, Valgan como ejemplo de la reaccion provoca-
da por tal disposicion estos dos casos: ante tal orden, el gobernador civil
de Avila contestd que no podria prescindir de un capitdn de Infanteria que
venia haciendo las veces de censor. El gobernador civil de Castellén fue mds
contundente, quejandose de no tener a su cargo ni un sélo censor ¢om-
petente {46).

En Madrid el funcionamiento de la Oficina Central de Censura, radicada
en el Gobierno Civil desde abril de 1926 como anteriormente se dijo, era
diario, con limites horarios que coincidian con los cierres de ediciones de
los periddicos, tanto matutines como vespertinos. En caso necesario ¢stos
Hmites se ampliaban, Si surgian noticias de Gltima hora se consultaba a la
censura por teléfono. Las revistas podian enviarse a cualquier hora del dia
y eran examinadas en cualquier momento, excepto en las diez horas diarias
dedicadas al examen de los diarios,

Las galeradas se enviaban por quintuplicado, pero a veces se pasaba el
I&piz rojo sobre originales. La presentacion de galeradas era ya de por si
un riesgo. Podfa ocurrir que ademds de tacharse un articulo o una noticia
se multase al autor. Pe esta manera, no sélo se castigaba el delito sino tam-

(45) En Guipfzcoa, por ejemplo, ejercian la censura funcionarios de los cuerpos
de Vigilancia y Scguridad. En febrero de 1926 Gobernacién tuvo que advertir al go-
bernador civil de esta provincia que dichos funcionarios no estaban para esos meneste-
res. Cfr. A.H.N,, sig. cit,

{46) A.H.N., sig. cit.
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bién la intencién de cometerlo (47). Pero es que incluso un periddico ya ex-
purgado y autorizado por la censura podia verse suspendido indefinida-
mente por un informe policfaco ¢ una confidencia.

En provincias, como se dijo anteriormente, los jefes de censura eran
los gobernadores civiles que se hallaban sujetos a las directrices de Ia Ofici-
na de Censura radicada en el Gobierno Civil de Madrid desde 1926. Es difi-
cil saber en qué medida era efectiva esta dependencia. Celedonio de la Igle-
cia afirma que entre la censura de Madrid y la de provincias existia una des-
igualdad irritante (48). Los gobernadores civiles en ocasiones Ilevaban a cabo
una politica més restrictiva en materia de informacién que el propio Gobier-
no. En octubre de 1926 Gobernacién tuvo que advertirles que no entorpe-
ciesen la circulacion de periGdicos que llevasen el sello «Visado por la
censuray (49). Bien es verdad que a veces esta politica era una necesidad.
Asi ocurria con las notas oficiosas a las que tan aficionado era el dictador,
y a las que no se permitia su publicacion antes de confirmarse su autenticidad.
Los gobernadores civiles en repetidas ocasiones se quejaron gue desde Ma-
drid no se les comunicasen instrucciones claras al respecto, pues consultar
de manera continua con ¢l Gobicino Civil de Madrid no debia ayudar a
agilizar la préctica censurante. La consulta era obligatoria con Jas moticias
de trascendencia nacional que debian ser autorizadas desde Madrid para su
publicacion en provincias a no ser que los periddicos de la Corte la hubiesen
publicado antes.

En localidades de rango inferior la censura era mas informal. En algunas
de ellas no habia remision previa de galeradas, sino la presentacion ulterior
del periddico ya confeccionado, con lo que la antocensura tenia que ser ejer-
cida con sumo cuidado por los propios directores.

Ademds de las instrucciones precisas que en ocasiones se dieron (50)
existia un indice informal de materias no publicables. Era lo que ocurria con
los ataques al fascismo y los comentarios, aun fuesen imparciales, sobre la
Unién Soviética y el «bolchevismo». Los nacionalismos, fuesen moderados
o expresasen tendencias separatistas, no podian ser defendidos. Las huelgas
eran lnicamente noticiables cuando eran notificadas oficialmente o cuando
se solucionaban. La mayor severidad se ejercia con las noticias sobre el orden
publico y los delitos comunes que revestian gravedad. Las teorias eugendsicas

(47) Es lo que le ocurrid a Zugazagoitia. Vor El Sol, de 19 de febrero de 1930.
El propio Primo de Rivera hizo algo semejante con La Libertad. Ver CELEDONIO DE LA
TIGLESIA: op. cit, phg. 114,

(48) Ob. cir, pag. 114,

(49) A.H.N,, seric A de Gobernacion, leg. 14, exp. nim. 1.

{50) Ver folios 37 a 39.
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¥ la pornografia se consideraban de igual modo contrarias a la moral. Lo
malo del caso es que el término «pornografia» era un cajon de sastre donde
se incluia todo lo que convenia (51). En lo referente a Marruecos se tacha-
ban las noticias de salidas de tropas; ademas:

«Muchas operaciones han quedado para siempre ¢n el misterio,
¢l nimero de muertos o heridos se ocultaba o se reducia con arre-
glo a un coeficiente variable con las circunstanciasy (52).

También Primo de Rivera veia tachados péarrafos de sus discursos, aun-
que la razon estaba en evitar Ia publicacién de los excesos verbales en los
que en ocasiones solia incurrir. De igual manera se intervenia en las notas ofi-
ciosas, completAndolas a veces, o realizandolas en su totalidad, aunque esto
era poco corTiente.

Por altimo, y para cerrar ¢l apartado dedicado a la dictadura, expon-
dremos, siguiendo la opinidn del citado Celedonio de la Iglesia (53), las re-
laciones «ue los principales diarios madrilefios tuvieron con la censura.

La Libertad y El Liberal fueron los que mas se enfrentaron con la dic-
tadura. E! Heraldo utilizd continuamente la ironia y la critica mordaz. El De-
bate y ABC no llevaron una linea informativa contraria al régimen. El Sol
y La Vozr mantuvieron una continua pugna. £! Sociglista, por su parte, no
constituy6 un gran problema a no ser por las informaciones de sus corres-
ponsales.

Periodo 1930-1931. El fin de la Monarquia

La dimisiést de Primo de Rivera a finales de enero de 1930 obligd al rey
a propiciar la vuelta a la normalidad constitucional. El 30 de enero Beren-
guer tomod posesion como jefe de Gobierno. Seguin Mola (54), director general
de Seguridad, ¢l conde de Xauen pretendié desde el primer momeanto sna-
vizar la censura, En abril, siempre segin Mola, se pensé en el restableci-
miento de garantias, lo que no se llevd a cabo a causa de la agitacion pro-
ducida por el regreso de Unamuno.

(51} Recuérdese que algunas de las comedias de Valle-Inclan fueron consideradas
poco menos gue pornograficas v, por tanto, prohibidas.

{52) CevLEDoNIO DE LA IGLESIA: Ob. c¢ir., pigs. 166-167.

(53) ©Ob. cit.,, pag. 198.

(54) EmiLio Mora: Lo que yo supe. En Obras completas, Valladelid, 1940, pa-
gina 234,
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En mayo se procedié a reorganizar la censura. El dia 1 el personal mili-
tar fue sustituido por personal civil en el manejo del ldpiz rojo. Al tiempo se
dieron instrucciones a los gobernadores civiles:

«... en Io sucesivo no permitan publicar en la Prensa los pirra-
fos o palabras que en los discursos ¢ conferencias politicas ataquen
a la Monarquia o a las personas reales, ni conceptos injuriosos para
los Gobiernos que puedan dar lugar a polémicas.

Cuando las conferencias o discursos tengan lugar en su provin-
cia intervendran en la misma forma los telegramas y telefonemas
de prensa» (55).

Hasta septiembre, concretamente el 18, no desaparecit la previa censura
instaurada en 1923 por Primo de Rivera y heredada por Berenguer. A tal
efecto se comunicd a los gobernadores civiles el siguiente texto:

«En cumplimiento de la Ley de 26 de julio de 1883 [Ley de Im-
prenta] y disposiciones complementarias se tendrd presente lo que
sigue:

L® A partir del 18 del actual ¥ con inclusién ya de los perid-
dicos que en dicho dia aparezcan, no se enviardn a censura las ga-
leradas de imprenta. cesando en su actual servicio los Negociados de
Censura, que se transformarin en Negociados de Prensa, organi-
zandose este personal en forma que, atin reducido en su caso, haya
siempre los suficientes empleados para dar cuenta sin demora a la
autoridad de las informaciones publicadas por la prensa periddica
local.

2.2 8e exipird con el mayor rigor la entrega de ejemplares de
todas las ediciones gue en el acto de la publicacién del periddico
ordena el articulo 11 de la referida ley, para lo cual deberd, asimis-
mo, tomarse en consideracién lo que consigna ésta en su articu-
lo 4° v habrin de imponerse en caso de infraccién las oportunas
sanciones gubernativas ¢ pasar tanto de culpa a los Tribunales, a
los fines prevenidos en el articulo 788 del Cadigo penal vigente.

3.> lLos requisitos y preceptos establecidos en la Ley (articu-
los 8.5, 9.0, 10, 12, 13, 14 y 16) respecto a la prensa periddica me-
recerdn la mayor atencién a fin de que en ningln momento se en-
torpezca el régimen de aquélla ni se omitan tampoco las garantias
exigidas por el Derecho en vigor.

(55) A.H.N,, serie A de Gobernacion, leg., 14, exp. nim. 2,
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42 No podrin publicarse folletos w hojas sueltas, ni fijarse
carteles o pasquines sin haber dado cumplimiento a cuanto dispo-
nen los articulos 6,° y 7.° de la mencionada Ley, poniendo de lo
contrario los hechos en conocimiento de los Tribunales, si no pro-
cediere desde luego imponer sanci6n gubernativa.

5.° Finalmente, deberin las autoridades gubernativas secundar
con la mayor diligencia la labor de los Tribunales de Justicia, rea-
lizando las actuaciones que éstos les encomienden para la persecu-
cién de los hechos punibles que a esta materia se refieran, asi como
la busca y captura de los autores, secuestro del cuerpo del defito,
registros, etc....» (36).

Tanto Bilbao como Barcelona no se vieron por el momento libres de la
previa censura hasta unas fechas mas tarde a causa de estar pendientes de
resolucion varias huelgas.

El Gobierno habia abandonado un arma, la previa censura, para esgri-
mir ofra, las denuncias y recogidas. Fstas llegaron en aluvién. De todos los
peri¢dicos el mds perjudicado fue, al parecer, E! Liberal, de Bilbao. En los
siete dias siguientes al levantamiento de la censura fue recogido en ftres
ocasiones, medida que sufrié repetidamente con posterioridad.

Berenguer habia levantado la previa censura para que la proxima consul-
ta electoral que el Gobierno habia decidido convocar estuviese llena de ga-
rantias —o al menos diese la semsacion de ello—, por lo que es consecuente
pensar que tenia la intencidon de mantener el régimen de libertad hasta que
se verificasen las elecciones legislativas, Sin embargo, la sublevacion de Jaca
en la madrugada del 12 de diciembre provoco la vuelta de la censura a todo
el pais y la proclamacién del estado de guerra en Aragén. Bse mismo dia
el Gobierno Civil de Madrid comunicéd a los periddicos el siguiente oficio:

«Cumpliendo ordenes superiores del Gobierno, le parficipo que
a partir del dia de hoy, viernes 12, y hasta que se revoque, se esta-
blece en estas oficinas del Gobierno Civil la previa censura de pren-
sa para aquellas noticias relactonadas con los sucesos actuales de
Jaca, perturbaciones de orden ptiblico derivadas de aquellos, asi
como también las relacionadas con las huelgas sindicalistas en curso,
v desde manana, para toda clase de noticias ¢ informaciones» (57).

(56) AH.N,, serie A de Gobermacion, leg. nam. 2.
(57) EI 30!, de 13 de diciembre de [930.
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La sublevacién de Cuatro Vientos el dia 15 hizo que el estado de gucrra
se extendiese a toda Espafia, La censura, por tanto, se trasladé a las Capita-
nias Generales, Con fecha del 16 de diciembre se dieron en Madrid las si-
guientes instrucciones:

«1.° De todos los articulos, sucltos, informaciones y noticias,
escritas y graficas que pretendan publicar, remitirAn cuatro prue-
bas impresas con perfecta claridad a la Oficina de Censura; si éstas
no fuesen facilmente legibles serdn devueltas al periédico sin auto-
rizar.

2.2 Enviardn igualmente antes de ser puestas en circulacién un
ejemplar de cada una de las ediciones que se publiquen.

3> Las horas de recepcion de galeradas serdn de dos a siele
de Ja tarde y de once de la noche a cuatro de la madrugada.

4,2 No se censurard ninguna noticia por teléfono, y, por tanto,
no eximird de la correspondiente responsabilidad la circunstancia
de haber sido empleado este medio para Ja aprobacion de alguna
informacion.

59 Quedan terminantemente prohibidos los blancos y macha-
cados, y tampoco podrin ser sustituidas las tachas por entrefiletes
intercalados en su lugar,

6.° Se admitird una sola vez la indicacién de que el mimero ha
sido visado por la censura, 1o cual no se imprimird a tamafo su-
perior a dos columnas.

7.» Las informaciones censuradas que aparezcan sin haberse
eliminado lo tachado de ellas serdn objeto de inmediata sancién.

8° Asimismo, serdn motivo de ella las noticias inexactas atri-
buidas al Gobierno o autoridades y las que tengan cardcter tenden-
cioso, aunque hubiesen sido aprobadas por la censura, que por su
condicién exclusivamente militar no ha de apreciar los matices de
indole politica» (38).

Como puede apreciarse el punto octavo era bastante extrafio y consti-
tuia una puerta abierta a la pura arbitrariedad. El Sof lo denunciaba al tiem-
po que afirmaba:

«No hemos de mostrar exirafieza potque a una censura militar
se la considere incompetente para apreciar el matiz politico. Lo que

(58) El Sol, de 17 de diciembre de 1930,
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si decimos es que la censura, cualquiera que sea su cardcter, es la
censura del poder publico, establecida para evitar la circulacién de
noticias inexactas y tendenciosas. Y el poder puablico debe cons-
tituir un organismo competente en todos los sentidos para esa fina-
lidad y no disculpar de antemano sus omisiones, inhibiciones o erro-
res en la incompetencia» (59).

El estado de guerra se levantd en toda Espafia el 25 de enero de 1931,
excepto en las regiones militares de Aragdn y Madrid que se hizo el 4 y el
5 de febrero, respectivamente, a causa de hallarse en estas regiones milita-
res en plena tramitacion los sumarios por las sublevaciones de Jaca y Cuatro
Vientos, y considerarse necesario que las autoridades militares mantuviesen
a tal efecto la autoridad jurisdiccional. En el caso de Madrid, segiin Mola,
pesaban otras circunstancias; la primera de ellas la agitacion existente entre
el elemento estudiantil (60).

Pasados ya los sucesos de mediados de diciembre y manteniendo Beren-
guer su intencién de convocar elecciones legislativas (61) era necesario vol-
ver cuanto antes a la normalidad constitucional. EI 1 de febrero el Gobierno
anuncid la préxima desaparicion de la censura. Siete dias mas tarde, ¢l 8 de
febrero, la Gaceta contenia el Real Decreto de restablecimiento de garantias
constitucionales. Durante casi siete afios y medio los derechos ciudadanos
que la Constitucién reconocia habian sido papel mojado, Berenguer Ilevaba
alrededor de un afio gobernando en esta situacion, El preambulo del Real
Decreto, en uno de sus parrafos, rezaba asi:

«Liberiad de emision del pensamiento con supresién de la cen-
sura de prensa, ejercicio del derecho de reunién y funcionamiento
normal de las Asociaciones son los elementos o factores que en todo
pais contribuyen a formar la opinién que, traduciendo el sentir na-
cional, ha de reflejarse luego en las urnas. Y deseoso el Gobierno
de que estas formulas de normalidad politica vengan a contemplar
el cuadro de las rescluciones ya adoptadas, propone a V. M. que se
restablezcan, mientras dure el periodo electoral vy a los fines expre-

(59) Ef Sol, de 18 de diciembre de 1930,

(60) MolLa: Tempestad, calma, iririga y crisis. En Obras completas, Valladolid,
1940, pag. 601.

(61} El dia 8 de febrero aparecit en La Gaceia, el Real Decreto de convocatoria
de elecciones gencrales; para diputados el primero de marzo y para senadores el 15 del
mismo mes,

106



LA CENSURA GUBERNATIVA DE PRENSA EN ESPARA

sados, las garantias contenidas en el articolo 13 de la vigente Cons-
titucién de la Monarquia espafiola...» (62).

La insistencia del Gobierno en llevar a cabo los comicios no debié de
gustar en ciertos circulos. El 13 de febrero una maniobra de Romanones,
Garcia Prieto y Cambé pusieron en aprictos al Gabinete del conde de Xauen
que presentd ka dimision al rey ¢l 14, Una vez caido el Gobierno, EI Sof pudo
denunciar los manejos de los dimisionarios en lo referente a la censura. El
hermano de Berenguer, a la sazén capitin general de Madrid, fue, segin el
peritdico, el principal causante de los desafneros. Coando desde las paginas
de E! Sol se demandaban Cortes Constituyentes se les tachaba la palabra
«Constituyentes»; v si se escribia «desorden» se eliminaba el prefijo «des»
para que apareciese el término contrario (63).

Al dimitir Berenguer se habia anulado el mismo dia 14 la convoca-
toria de elecciones a Cortes con lo que el decreto de levantamiento de sus-
pension de garantias quedaba sin validez. A pesar de ello se pretendié no
reinstaurar la censura. El mismo dia 14 el director general de Seguridad
recibié una orden que en lo referente a la prensa decia:

«(...} En cuanto a prensa, el Gobierno desea no se ejerza la
previa censura, continuando con arreglo a Ia Ley el régimen de re-
cogida en caso de denunciarse» (64).

Sin embargo, la situacion no pudo mantenerse y el 17 volvié la previa
censura, Gobernacidn dio ese dia la siguiente nota oficiosa:

«El decreto que suspendié las elecciones dejd sin efecto el pe-
riodo electoral, y como el levantamiento de la suspension de garan-
tias se debid Unicamente al hecho de la eleccidén proxima, queda
aquél sin efecto, ¥ en su consecuencia, se restablece la previa censu-
ra, y en toda su anterior eficacia la suspension de garantias que,
ademds es obligada medida de Gobierno que responde a la cam-
paiia tendenciosa y en ocasiones de abierta rebeldia que incluso con
informaciones deformadas, no s6lo causa alarma en el espiritu pa-
blico, sino que puede constituir una merma en la libertad de actua-
cion de los partidos politicos y de los hombres publicos, lamentable
y dafiosa al interés nacional» (65).

(62) Gacera, de 8 de febrero de 1931, pag, 723,
{(63) El Sol, dc 15 de febrero de 1931,

(64) Mora: Ob cir., pag. 657.

(65) Ef Sol, de 18 de fcbrero de 1931,
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Con esa misma fecha los gobernadores civiles recibieron una circular ur-
gente que era en realidad la nota oficiosa anteriormente expuesta con estas
instrucciones intercaladas:

«...sin pérdida de instante, organizari V. E. los servicios pre-
cisos para que los periédicos de esta noche salgan ya censurados (...)
La situacién de orden publico es tranquilizadora, pero es necesa-
rio que V, E. vigile mucho movimientos de conexién entre elemen-
tos republicanos y masas obreras. Sirvase comunicarme impresion
urgente sobre estado provincian (66).

El 19 de febrero jurd ante el rey el nuevo Gobierno presidido por el al-
mirante Aznar con el marqués de Hoyos en Gobernacion. El 6 de marzo
se convocaron clecciones municipales para el 12 de abril.

El 11 de marzo ¢l Gobierno habia suprimido la censura para los tele-
gramas cursados por Ios corresponsales extranjeros a sus respectivos perio-
dicos. Con tal motivo, al decir de Mola, el gobernador civil de Madrid, Fer-
nando Weyler, pidié al ministro de Gobernacién que desapareciese la pre-
via censura, a lo que éste sec negd aun sabiendo que en el seno del Gobierno
existian partidatios de su supresidon (67). Pocos dias después la resistencia
del marqués de Hoyos fue, al parecer vencida. El 19 se anuncié el proximo
testablecimiento de garantias. Romanones, por su parte, conferenciande con
los periodistas en su calidad de ministro de Estado, les dijo:

«;De qué se quejan usledes si dicen todo lo que quieren? Yo
crec que las quejas, en este caso, son sin razén, porque yo, franca-
mente hablando, creo que tienen que reconocer que la censura no
existe» (68).

Las patabras de Romanones tuvieron su refrendo legal el 22 de marzo.
Ese dia fueron restablecidas las garantias constitucionales. En este ultimo
restablecimiento efectuado por la Monarquia la Gaceta no trajo preambulo
alguno. El régimen murié el 14 de abril dentro de la Constitucion por el
margen de sélo unos dias. Un rosario de denuncias v recogidas de periddicos
a partir del 22 de marzo mostraban que ni en sus estertores la Monarquia era
capaz de cumplir con los principios liberales que inspiraban su texto cons-
titucional.

(66) AH.N. seriec A de Gobernacion, leg, 49, exp. miim. 30.

(67) Movra: El derrumbamicnto de la Monarquia, cn Obras completas, Valladolid,
1940, pag. 719.

{68) EI Sof, de 19 de marzo de 1931,
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CAPITULO TERCERO

[.OS OBSTACULOS A LA LIBERTAD DE EXPRESION EN 105
DIFERENTES MOMENTOS DE LA DIFUSION DE LA NOTICIA

Desde el instante en que tiene hugar hasta que Hega al receptor la noticia
recorre un largo camino durante el cual puede ser retenida o manipulada.
Como entra dentro de lo normal que el suceso noticiable ocurra en lugar
distinto del de radicacién del periédico el corresponsal deberd recoger el su-
ceso v transmitirlo a la redaccidon del diario. Una vez confeccionado éste
puede ocurrir que esté establecida Ia previa censura con lo que la llegada al
receptor encuentra un nuevo obsticulo que sumar al que supone el control
de las comunicaciones. Y atin en el caso de que no exista previa censura la
publicacion todavia tendra que salvar el escollo que supone la denuncia de
los fiscales v la consiguiente recogida. Encontramos, pues, tres posibles mo-
dalidades de restricciones como minimo: la censura de las comunicaciones,
la previa censura —civil o militar— y la represion @ posteriori de las noticias
o articulos considerados delictivos.

La censura de las comunicaciones

Con el siglo xx el periddico concebido como empresa capitalista se di-
funde en Espafia haciendo triunfar la tendencia iniciada en la centuria an-
terior (69). Uno de los aspectos de esta modernizacion sera el establecimien-
to de corresponsales fijos en las principales poblaciones de Espafia y del
extranjero. El desarollo de las comunicaciones telegrificas y sobre todo te-
lefénicas favorecerd la ripida circulacion de noticias, dejando de constituir
la distancia un gran obsticulo. Sin embargo, el use generalizado del telé-
grafo y del teléfono también tendrd sus inconvenientes. El primero de ellos
la facilidad con que el poder podia confrolar la liegada de noticias a las
redacciones.

De la misma manera que la censura de Ja palabra escrita naci6 casi al
tiempo que la imprenta, la censura de las comunicaciomes aparecid con

(69) Puedec considerarse ¢l primer ejemple La Correspondencia de Espadia (1859-
1924). Las dos primeras agencias de noticias, Fabra y Mecncheta, se crearon en 1865
y 1871 respectivamente, Cfr. VICENTE ROMANO: Ortega y Gasset publicista, Madrid,
1976, pags. 22-23. Esta obra contiene un interesante capitulo dedicado al desarrolle de
la prensa en Espafia,
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éstas casi de forma simultdnea. En el periodo aqui estudiado los centros de
comunicaciones se habian convertido, sin exageraciones, en verdaderos gabi-
netes de censura. Gracias a Jas continuas denuncias de este tipo de restric-
ciones que la prensa llevaba a cabo podemos conocer la intensidad de esta
censura. Tomando como ejemplo desde diciembre de 1917 a enero de 1919
vemos como el diario E! Sol denuncia 101 cortes en las comunicaciones de
sus corresponsales. El mes de julio de 1918 ocupa el primer lugar con 28
cortes. De todas maneras, sea mayor o menor ¢l nimero de esias restric-
ciones en un determinado periodo una caracteristica pucde apreciarse en la
censura de las comunicaciones: su utilizacién es continua no estando su-
jeta a procedimiento alguno de caracter legal, como ocurre con la censura
previa. Aun a sabiendas de actuar conira las Jeyes el Gobierno no echard
mano de esie instrumento (70).

La censura de las comunicaciones era dirigida desde Gobernacién. Aun-
que alglin ministro haga protestas de inocencia (71) y descargue sus culpas
en los funcionarios de la compaiiia de teléfonos, lo cierto es que serd Go-
bernacién quien incite directamente a los gobernadores civiles para que en-
torpezcan la comunicacién de las noticias inconvenientes (72). Ent consecuen-
cia ocurrird que en provincias se laven las manos sobre los excesos realiza-
dosg escuddndose en que dnicamente cumplen instrucciones de Madrid (73),
instrucciones que durante la guerra europea fueron draconianas. Bastaba
que el corresponsal pronunciara la palabra «buque» para que la comunica-
cidn fuese mterrumpida de forma inmediata.

Loégicamente esta clase de censura debia ser llevada a cabo con la co-
laboracién de Telégrafos y las compadias de teléfonos. Dicha colaboracién

(70} El 30 de enero de 1917, por ejemplo, ¢l ministro de Gobernacién ordena al
gobernador civil de Canarias que impida la circulacién de los despachos cablegraficos
aun cuando tenga que vulnerar las leyes, va que el fin —el mantenimiento de la tran-
quilidad piiblica— justifica los medios. A H.N., serie A de Gobernacién, leg. 48, exp.
namero 17,

{71) Durant2 su mandato Burgos v Mazo ¢n una conversacion con los periodistas
llamé al subdirector de Seguridad y delante de ellos le pidio que ordenase en teléfo-
nos que no se pusiese reparos a la transmisidn de una nota oficiosa de Presidencia,
que segin los periodistas habia visto impedida su circnlacién con anterioridad. Ver
El Sol, de 4 de septiembyre de 1919,

(72} Son ilustrativas a este respecto las comunicaciones entre Gobemacion v los
gobernadores civiles de: Cadiz (13-11-17 v 13-VI-17); Canarias (28-VI-17); Barcelona
(17-XII-17 y 27-XI1-17) en las que Gobernacion dirige o aprueba la actuacion de dichos
gobernadores. A H.N,, Sig. cit.

{73) Por ejemplo, en Cadiz ante las protestas de El Heraldo, que se quejé por
boca de su corresponsal de cortes en informaciones aparecidas posteriormente en la
prensa. A.HM., Sig. cit.
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se realizaba a dos niveles jerarquicos: uno, entre el ministro de Goberna-
cion y el director general de Correos y Telecomunicaciones, y otro, entre
los gobernadores civiles y los jefes provinciales de la citada Direccion Ge-
neral. Se dara el caso de que un exceso de celo lleve a estos jefes provincia-
les a actuar por su cuenta y riesgo cortando las comunicaciones sin que el
gobernador civil hubiese dado las oportunas oOrdenes (74).

En resumen, la censura de las comunicaciones fue un instrumento que
el poder publico utilizé de forma abusiva. Su efectividad, la no exigencia
de declarar el estado de excepcion para echar mano de ella y la facilidad
con que el Gobierno podia achacar los cortes a motivos técnicos sin que
se pudiese probar lo contrario la convertfan en un insirumento y un susti-
tutivo utilisimo de la previa censura cuando ésta no existia, o en su com-
plemento cuando €l lpiz rojo se encontraba en funcionamiento.

El mecanismo de la previa censura

En el capitulo anterior vimos la cronologia de la previa censura. Nos
limitaremos ahora a exponer de forma resumido los rasgos principales de su
mecanismo.

La previa censura Unicamente podia establecerse previa suspensién de
garantias constitucionales. Sin embargo, en julio de 1918, y hasta que durd
la guerra europea, la promulgacién de la Ley de Represion del Espionaje
facultd al Gobierno para establecer la previa censura sobre los temas rela-
cionados con el conflicto -—aunque luego el Gobierno la extendia a las
materias que consideraba oportuno— sin necesidad de alterar la normalidad
constitucional. Una ver cumplido este trimite el Negociado de la Prensa
se convertia en gabinete de censura. A veces Ias funciones censoras en el caso
de Madrid se traspasaban al Gobierno Civil. En provincias 16gicamente la
censura se localizaba en los Gobiernos Civiles. Si del estado de prevencion
v alarma como lo llamaba la Ley de Orden Piblico se pasaba al estado de
guerra la censura se encomendaba a los militares radicindose en las Capita-
nias Generales y, es de suponer, en los Gobiernos Militares. El gabinete de
censura de Gobernacién permanecia y vigilaba la accién de los censores
militares dandose el caso de llegar incluso a reprenderlos por su benig-
nidad.

Las periddicos enviaban sus galeradas para que se censurase sobre ellas.
En ocasiones se pretendio poner un limite horario para la recepeion de éstas,

{(74) Es lo que ocurrid en Granada en jupio de 1917, Véase A H.N. Sig. cit.
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pero la confeccidn de los diarios matutinos era un obstdculo para ello. Los
censores tachaban con Iipiz los parrafos quc no deberfan publicarse, lo que
hacia que los articulos mutilados no sélo apareciesen con la mitad de una
frase o una sola palabra de ella diandose asi un aspecto casi cémico al
periddico. Estos blancos -—o alguna técnica similar, como Jos machacados—
podian aparecer siempre que la autoridad no lo prohibiese expresamente.
La prohibicién estaba justificada por el abuso que de los blancos hacian
algunas publicaciones utilizindolos como medio de denuncia de la censura.
Director hubo que tachaba él mismo lo que no le tachaba la censura para
poder incrementar los blancos, Otros enviaban textos con contenido lo su-
ficientemente radical para que los censores se vienen obligados a pasar el
lapiz por la mayor parte de ellos. Las publicaciones, sobre todo las mdés
radicales, solian protestar agriamente cuando se les limitaba su libertad.
Algunas s¢ autosuspendian, otras se negaban a mandar las galeradas, con
lo que eran multadas o suspendidas.

Si bien la censura comenzaba con la suspensién de garaatias constitu-
cionales no era extrafio gque terminase antes de ser éstas restablecidas. Si
dicha suspensiéon de garantias se alargaba demasiado el Gobiemo acordada
levantar la previa censura. Hay que tener en cuenta que ésia aparecia en un
momento de gravedad y una vez vuelta la calma no convenia mantenerla
durante mucho tiempo pues la prensa acababa rebeldndose, v la prensa tenia
en aqueila época muchos puntos de contacto con Jos hombres del régimen.
Caso aparte era Barcelona, donde la previa censura solia durar tanto como
la suspension de garantias.

Una vez finalizado el perfodo de censura los periddicos dejaban de en-
viar sus galeradas. El gabinete de censura se convertia en Negociado de la
Prensa encargado de vigilar las publicaciones y gestionar su denuncia en
caso necesario.

Naturalmente algunas de estas caracteristicas variaron con la dictadura,
pero como ya expusimos en el capitulo anterior los elementos basicos de la
censura primorriverista no vale la pena repetirlos.

La represion contra los articulos o noticias considerados delictivos

Una vez ya en circulacion la publicacidn debia salvar el ultimo obsticu-
o para llegar al lector: la denuncia de los fiscales en caso de considerarse
que ¢l contenido de sus pdginas entraba dentro de lo que el Cédigo penal
establecia como delito.

Segiin el articulo 11 de la Ley de Imprenta de 1883 el director de un
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periddico debia presentar en el acto de su publicacion tres ejemplares de
cada nimero vy edicion en el Gobierno Civil, Delegacion especial gubernaiiva
o Alcaldia del lugar de publicacion. La prensa de Madrid debia enviar
ademas otros tres ejemplares al Ministerio de Gobernacién. De los recibi-
dos en los Gobiernos Civiles, Delegaciones especiales gubernativas o Alcal-
dias uno se enviaba a Gobemacion y otro al fiscal, quedindose con el
tercero Ia autoridad gubernativa a quien se le habia hecho el depésito.
A vpartir de Ia entrada en vigor de la Ley de Jurisdicciones la autoridad
militar debfa recibit también un ejemplar con lo que el destinatario del de-
posito se quedaba sin ninguno. En Barcelona el asunto se resolvio suscri-
biendo a Capitania General a las diferentes publicaciones (75). Es dificil
saber si los militares recibian puntualmente los nimeros. En el caso de las
autoridades civiles sabemos que no era asi. Mas de una vez se tuvo que
instar desde Gobernacidn a las autoridades gubernativas provinciales a que
enviasen los ejemplares como estaban obligados por las leyes (76).

Los encargados de denunciar una publicacion eran los fiscales. Sin em-
bargo, la iniciativa solia partir de la autoridad gubernativa, bien de los go-
bernadores civiles, bien de Gobernacion, aunque ésta fiscalizaba la actua-
cion de aquéllos. Hay que tener en cuenta que mdés importante que el jucz
decretase la culpabilidad del acnsado era que tuviese efecio la denuncia,
pues de esta manera se podia proceder a recoger la edicidén ¢ impedir su
circulacion, fin primordial de las denuncias. Lo que menos importaba, una
vez lograda la recogida, era que se encontrase delictivo el articulo o la no-
ticia en cuestion. Como es fécil de apreciar la denuncia era mas un instru-
mento indirecto de censura que un modo de salvaguardar la figura del Rey
o el buen nombre de las instituciones. Sin embarpo, el procedimiento pe-
caba de ineficaz. Segin confesiones de los interesados, en Espafia no era
posible recoger un periddico denunciado antes de su salida (77). Claro que
esta ineficacia era achacable tanto a la incapacidad de las autoridades (78)

(75) AMN,, serie A de Gobernacion, leg. 41, exp. niim. 5.

(76) Por ejemplo, en marzo de 1922 no se recibia Prensa en Baleares, Cadiz, Ca-
ceres, Canarias, Guadalajara, Lugo, Palencia, Pontevedra, Vizcaya, Zaragoza y Segovia.
AH.N., serie A de Gobernacion, leg. 49, exp. nam. 3.

{(77) La confesién es dc MoLa: Lo que yo supe, pag. 297, De la misma opinidn
es el gobernador civil de Canarias que en enero de 1917 incluso acusa veladamente de
ineficacia a los tribunales. Ver A.H.IM., serie A dc Gobernacién, leg. 48, exp. nim. 17.

(78) El 30 de septiembre de 1930, Gobernacion ordend al gobernador civil de Ba-
leares que procediese a la recogida de la edicion de Le Hora de Palma. El telegrama
llegd dos horas después de salir la edicién a la calle con lo que tinicamente se Tecogie-
ron ]os ejemplares no vendidos, concretamente 108. A.H.N., serie A de Gobernacion,
leg. 49, exp. nam. 21.
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como a la picaresca de los periodicos (79). No se olvide que el ntimero
del Cut-Cur que origind los sucesos que darian lugar a la promulgacién
de la Ley de Jurisdicciones estaba denunciado, y que si su contenido llegd
a conocimiento de la guarnicion de Barcelona fue porque la recogida habia
fallado (80},

En teorfa la denuncia, recogida y posterior procesamiento de periodistas
tenia su justificacién en el cardcter inviclable del Rey y en la exigencia de
respeto a las instituciones. Sin embargo, c¢n una época de tan intensa acti-
vidad publicistica como fue la de los Ultimos afios de la monarquia, el
cumplimiento a rajatabla de los preceptos de las leyes hubiera provocado el
encarcelamienio de media profesion periodistica. Ide aqui la existencia de
indultos y amnistfas para los delitos de imprenta. Buen ejemplo de fo dicho
es la peticién hecha en enero de 1917 por Romanones, entonces presidente
del Gebierno, al fiscal del Supremo para que no se procediese a denunciar
a los periddicos que le insultasen, aun fuese de forma viclenta, pues seria
necesario dar una nueva amnistia para los delitos de imprenta, estando muy
reciente todavia la anterior (81). No es, pues, extrafio que, a no ser en casos
de suma gravedad —hueiga general revolucionaria de agosto de 1917, agonia
del régimen de 1930-31—, el poder piiblico hiciese la vista gorda con res-
pecto a los ataques realizados desde la prensa a las personas e instituciones
del régimen. Serd precisamente esto lo que el ejéreito no quiera admitir
bajo ninglin concepto y trate de reservarse la accidn represiva sobre los
asuntos que le afectaban directamente.

Sin embargo, no debe sacarse la conclusion de que la prensa veia acre-
centado por ello su esfera de libertad. Las denuncias, recogidas, suspensio-
nes de periddicos y procesamiento de periodistas fueron numerosos ya desde
los primeros dias de la Restauracion. En el trienio 1874-76 ¢l fotal de sus-
pensiones seria de 229 y el de supresiones definitivas de 71 (82). Las de-
nuncias se realizaban por parte del Gobierno que era guien dirigia la ac-
cién de los tribunales, y no para hacer respetar las leyes, sino o bien para
tener @ mano un buen suceddneo de la previa censura en los periodos en

(79) Mundo Obrero mandaba sus ediciones a provincias con dos o tres dias de an-
telacién a Ia fecha de su publicacion. De esta manera, cuando el cjemplar reglamenta-
rio llegaba al Gobierno civil el numero hacia horas que se encontraba en la calle. Asi
se burlaba el sccuestro de las ediciones denunciadas. Ver MoOLA: Ob. cir., pag. 418.

(80) Ver GOMEZ APARICIO: Mistoria del periodismo espafiol, Madrid, 1974, tomo I,
phgina 222,

(81) A.HLN., seric A de Gobernacién, leg. 48, exp. nam. 17,

(82} EI Imparcial, <El martirilogio de la prensa», de 1 de enero de 1876. Citado
por ELorzA: Are, cit,, pags. 50-51.
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que ésta no se hallaba vigente o bien para perjudicar a las publicaciones
hostiles, ya lo fuesen al régimen ya tnicamente a las personas que ocupaban
el Gobierno.

Cabe ya tinicamente referirnos de forma breve a las hojas clandestinas.
Segun la Ley de Imprenta de 1883 en su articulo 18, parrafos 1.5, 2.°, 3.°
y 4.° era clandestino: todo impreso que no llevase pie de imprenta o lo
llevase supuesto; toda hoja suelta, cartel o periddico publicado sin cumplix
los requisitos exigidos por los articulos 7.° y 8.° de dicha Ley; todo pe-
riédico publicado antes o después del plazo de cuatro dias que establecian
los articulos 8° y 13; la hoja suelta, cartel o periédico que falsease la
declaracion exigida por los articalog 7° y 8°

Exceptuando los afios de la guerra europea en que fueron utilizadas por
aliaddfilos v germandfilos las hojas clandestinas solian tener casi siempre
contenido revolucionario y eran realizadas en su mayor parte por sindica-
Estas (83). Lo que las caracterizaba era que constituian un medio de incita-
cion a la huelga y de agitacion revolucionaria, Por ello, la represién de estas
hojas mas que constituir especificamente restricciones a la libre emisién del
pensamiento formaba parte de la lucha entablada entre el poder publico
y los elementos revolucionarios, lucha especialmente aguda en Barcelona.

CAPITULO CUARTO

UN EIEMPLO EN CENSURA NO GUBERNATIVA. EL CASO
DE LA «CENSURA ROTA»

Se conoce con ¢l nombre de «censura roja» a la negativa de los obre-
ros tipégrafos a componer articulos o noticias que fuesen contrarios a los
intereses de los obreros en huelga. Aparecid esta censura el 7 de marzo de
1919 en Barcelona durante el conflicto de «La Canadiense» por obra del
Sindicato Unico de las Artes Grificas. Desde el 17 de enero de 1919 tenia
el Gobierno establecida la previa censura en Barcelona. Al agravarse dicho

(83) De las 48 hojas que Ei Sof, desde 1917 a 1923, al tiempo que nos da noticia
de su circulacion nos dice su contenido, 7 eran aliad6filas o germandfilas, 1 catalanisia,
3 republicanas, 1 del sindicato libre y Ias 36 resiantes revolucionarias. FHay que adver-
tir que ni mucho menos ¢l nimero de hojas clandestinas que circularon por Espafia en
esos seis afios fue de 48, Lo que ocurre es que El Sof no da noticia de todas Jas que
aparecieron, ¥ atn dindola hay otros casos en que no las hemos podido contabilizar
por desconocer su contenido. De todas maneras, a pesar de lo exiguo de la muestra,
queda bien claro que la mayoria de las hojas clandestinas tenfan una intencionalidad
revolucionaria.
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conflicto decidi6 la movilizacién de los obreros de «La Canadiense», y fue
en este momento cuando comenzé la «censura roja», cuyo primer acto fue
la negativa a componer el texto del Real Decreto de movilizacién, El go-
bernador civil tuvo que requerir al ¢jéreito para que se incautase de una
imprenta y los soldados tipografos lo compusiesen.

La razén primordial de Ia «censura rojas estaba en evitar que la prensa
conservadora manipulase la informacion y confundiese a los huelguistas in-
citindoles mediante el engafio a reintegrarse al trabajo. Era por lo que:

«(...) No queda a Ia clase trabajadora mas que un recurso;
va que no puede impedir que los Gobiernos supriman informes
inexactos del curso de las huelgas, puede evitar, y ha comenzado a
evitar los pasados dias que el poder pablico disemine el descon-
cierto, el decaimiento y la reaccion con noticias deliberadamente
falsas» (84),

Serd un protagonista de excepcién —Angel Pestafia— quien nos dé la
version «oficialy de una de las partes en litigio:

«Pero en aquel momento, la prensa (...) se pone en contra de
nosotros y empieza a publicar sueltos diciendo que los obreros
todos entraban al trabajo, que la huelpa estaba perdida y que ha-
bia fracasado.

Como esto constituia una ofensa para nosotros y nuestra or-
ganizacion era Jo suficientemente fuerte para impeditlo surgio en-
tonces lo que se ha llamado *censura roja”. El Sindicatc de Artes
Gréficas, defendiendo sus intereses, lo mismo que la burguesia
defendia los suyos, en la prensa, dio la orden a los trabajadores
de no componer ninguna noticia que no respondiera a la verdad,
ningdn escrito en que se insultara a los trabajadores o que fuera
en contra del movimiento huelguista. Esto exasperd a las empre-
sas y a los directores de los periédicos. (...) Nosotros no nos
oponiamos a que se dijera la verdad; lo que no querfamos es que
se nos insultara y que trabajadores que vivian de su salario se
vieran obligados & componer noticias por las cuales se escarne-
ciera a aquellos compaficros suyos que estaban en la calle lu-
chando tan dignamente» (85).

(84) Espatfia, «Apologia de la censura roja», nium. 208, de 3 de abril de 1919, pa-
gina 4.

(85) «La huelga de La Canadiense y el sindicalismo». Conferencia pronunciada por
Pestafia en Madrid el 3 de octubre de 1919. Recogido en Travectoria sindicalista, Ma-
drid, 1974, pags. 381-382.

116



LA CENSURA GUBERNATIVA DE PRENSA EN ESpPANA

La «censura roja» la ejercia en cada publicacion el representante del
Sindicato Unico. Al declararse el 13 de marzo el estado de guerra en
Barcelona se dio la orden de no componer el bando correspondiente del
capitan general. Tres periddicos desobedeciron —Diario de Barcelona, Ga-
ceta de Catalufia v El Progreso—, por lo que fueron multados con 1.000
pesetas cada uno, excepto Kl Progreso que lo fue con 2.500. Por su parte,
el linotipista que compuso el bando para el Diario de Barcelona tuvo que
abonar 50 pesetas como sancién.

Fl 25 de marzo Romanones suspendié las garantias en todo el pais.
Instanténeamente la «censura rojay se extendio a toda Espafia. En Madrid
la llevé a cabo la Asociaciéon General del Arte de Imprimir. La Asocia-
cién envié el mismo 25 de marzo el siguiente oficio a log directores de
las publicacicnes:

«(...)Se ha acordado que desde el instante en que empiece a
regir la censura gubernamental, los tipégrafos se nieguen a com-
poner cualquier original que velada o directamente vava en per-
juicio de los trabajadores de Espafia o del extranjero. {...)» (86).

La respuesta fue un intento de plante por parte de la prensa. Al no pros-
perar se limitaron a protestar (87), cosa que no sirvié de nada pues el 26
la Asociacion del Arte de ITmprimir comunicd en sendas notas que no se
compondrian

«l.° Ataques contra la organizacidn obrera y el movimiento
huelguista.

2.2 Las [noticias] que, por su intencién, tiendan a guebrantar
la disciplina societaria o el espiritu de solidaridad obrera.

3¢ Notas oficiosas del Gobierno o de cualquier autoridad, tanto
civil como militar, que se relacionen con los puntos anteriores.

49 Las noticias que se refieran a actos de ““sabotaje” o violen-
cias atribuidas al elemento obrero.

5° Las noticias sobre ¢l movimiento obrero extranjero que
estén comprendidas en los puntos anteriores.»

L

(86} E! Sol, de 26 de marzo de 1919.

(87) Es curiosa la postura de Ei Sol, Si bien su protesta se extendio a ambas cen-
suras, (nicamente se decidié a defender el plante cuando le fue aplicada la roja. Esta
postura seria justificada por Ortega en su articulo «La censura negra y 1a censura roja.
S6lo pedimos libertad», El Sol, de 30 de marzo de 1919
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«l.° Todas las noticias que, por tendenciosas, vayan en des-
prestigio de los carteros y en contra de la huelga.

2.2 Todos los telegramas de provincias que digan han vuelto
los carteros al trabajo.

3.2 El numero exagerado de cartas repartidas que diariamente
se publica por el Gobierno,

4.° Suprimir, por igualmente inexacto, haber hecho actos de
“sabofaje”’» (88).

El 28 si que se comsiguié por fin llevar a cabo una suspension de la
publicacion de los diarios de Madrid durante veinticuatro horas, suspension
acordada la tarde del dia anterior. En el caso de La Epoca, La Accidn y
El Debate la suspension fue de mayor duracién pues no aceptaron de nin-
guna manera las imposiciones de los tipografos. A El Debate le llegaron a
traicionar hasta sus obreros amarillos (89). El Sigle Futuro v La Correspon-
dencia Militar también dejaron de publicar algunos de sus ntimeros.

El dia anterior, el 27, se habia celebrado una asamblea de la Asocia-
cién del Arte de Imprimir. En ella se decidio mantener la contracensura,
afirmandose que ésta se ejercia para salvaguardar la liberfad de la prensa.
Al tiempo se emplazd a Romanones a restablecer las garantias constitu-
cionales, comprometiéndose en este caso a desistir de la «censura roja». Sin
embargo, dos dias mds tarde casi todos los periddicos de Madrid habian
logrado un acuerdo con sus operarios por el que se dejaria de ejercer esta
censura a cambio de que no fuese publicado aquello que pudiese signifi-
car un ataque a los intereses de los obreros. En provincias también se
solucioné la cosa en términos andlogos (90). Al fin, el 30 de abril, en Ja
Junta general extraordinaria de la Asociacién del Arte de Imprimir, se
decidio cesar el ejercicio de la «censura Tojaw. Aungue teapareceria el 16
de septiembre de 1920 en Cadiz, durando hasta el 5 de octubre, y el 1!
de febrero de 1922 en Granada, ya no volveria a tener la importancia ad-
quirida durante 1919.

(88) El Sol, de 27 de marzo de 1919.
(89) Ver (Apologia de la censura roja», en Espafia, nam. 208.
(90) Por ejemplo, en Oviedo se llegd al acuerdo de 5 de abril.
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APENDICES

CUADRO DE SUSPENSIONES DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES
BAJO EL REGIMEN MONARQUICO:

1875-1931

Fechas

Presidente
de] Gobierno

Causa

5 de encro de 1875 hasta 10
de febrero de 1877. Suspen-
sibn en toda Espafia (1)

Céanovas.

Guerra carlista.

5 de agosto de 1883 hasta (No
consta). Suspensién en Extre-
madura,

8 de agosto de 1883 hasta (no
consta), Suspensién en toda
FEspafa.

Sagasta.

Sublevacion de caracter repu-
blicano por parte de la guar-
nicidén de Badajoz; v asimismo
sediciones militarcs en Santo
Domingo de la Calzada y en
Seo de Urgel

9 de noviembre de 1883 hasta
31 de diciembre de 1894, Sus-
pensién en la provincia de
Barcelona,

Sagasta,

Bomba contra Martinez Cam-
pos y matanza del Liceo.

8 de junio de 1896 hasta 17
de diciembre de 1897, Suspen-
sion en la provincia de Barce-
lona.

Canovas las suspen-
de, Sagasta las res-
tablece.

Bomba anarquista contra la
procesién del Corpus,

14 de julic de 1898 hasta 8 de
febrero de 1899, Suspension en
toda Espafia (2).

Sagasta.

Guerra con Estados Unidos.

{1) En las provincias de Navarra, Vizcaya, Guipiizcoa y Alava: y en algunos terrltorios de las
de Burgos y Logrofio no fueron restablecidas hasta el 4 de noviembre de 1879, Desde €] 19 de marzo
hasta ei 27 de mayo fueron restablecidas provisionalmente en estas provincias ante una prdxima con-
sulta electoral. Martinez Campos fue el autor de los restablecimicntos —el provisional y el defini-
tlvo— de estas provincias excepfuadas.

(2) Fue acompaiiada del estado de guerra, primero en Madrid desde el 2 de mayo, y Juego en
toda Espafia desde el 8. El 23 de agostc de 1898 fue restablecida la garantia referente al derecho
de reunidn onte elecciones provinciales.
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Fechas

Presidente
del Gobierno

Causg

12 de septiembre de 1899 has-
ta 13 de julio de I1900. Sus-
pension en la provincia de Viz-
caya.

Silvela

Agitacién nacionalista.

23 de octubre de 1899 hasta
9 de marzo da 1901. Suspen-
sion cn la provincia de Barce-
lona (3).

Silvela las suspen-
de. Sagasta las res-
tablece.

.Resistencia ante la reforma

fiscal de Villaverde.

20 de junio de 196G hasta 17
dc septiembre de 1900, Sus-
pensién en la provincia de Ma-
drid.

1 de noviembre de 1900 hasta
9 de marzo de 1901. Suspen-
sion cn toda Espaiia (4).

7 de mayo de 1901 hasta 14 de
mayo de 1901. Suspensién en
la provincia de Barcelona (5).

Silvela. Resistencia a la reforma fiscal
de Villaverde.

Azcarraga. Intentona carlista en Barce-
lona.

Sagasta, Huelga dc tranviarios y alte-

racién del orden pfiblico.

19 de febrero de 1902 hasta
25 de enero de 1903, Suspen-
sién en la provincia de Bar-
celonza (6).

Sagasta las suspen-
de. Silvela las resta-
blece.

Hueclga de metalurgicos.

29 de noviembre de 1905 hasta
15 de abril de 1906. Suspen-
siébn en la provincia de Bar-
celona.

Montero Rios las
suspende. Moret las
restablece.

Enfrentamiento entre el Ejér-
¢ito y los catalanistas que da-
ria lugar z la promulgacion
de la Ley de Jurisdicciones.

(3) Fue acompafiada de dos estados de guerrs; uno desde €] 27 de octubre de 1899 y otro desde
el 12 de mayo de 1900 que desaparecié con el restablccimiento de garantias.
{#) En noviembre y diclembre hubo rcstablecimlentos pravisionales det derecho de reunidn ante

consultas electorales,

{5) Fue acompariada del estado de guerra cuya duracidn fue de 7 a 17 de mayo.
(6) Fue acompafiada del estado de gucrra que durd desde et 17 de febrero hasta et 13 de oc-

tubre de 1902,
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Fechas

Presidente
del Gobierno

Causa

1 de enero de 1908 hasta 2 de
junio de 1908. Suspensién en
la provincia de Barcelona.

Maura,

Recrudecimiento del terroris-
mo.

27 de julio de 1909 hasta 7 de
noviembre de 1909, Suspensién
en las provincias de Barcelo-
na, Gerona y Tarragona (7).

Maura las suspen-
de, Moret las rosta-
blece.

Scmana tréigica.

28 de julio de 1909 hasta 27
de septiembre de 1909, Suspen-
sién en toda Espafia (8).

Maura,

Sedicién en Alcoy y agitacion
en Calahorra y diversos pun-
tos dc Espaiia.

1 dec septiembre de 1910 hasta
23 de septiembre de 1910. Sus-
pensién en la provincia de
Vizcaya (9).

Canalejas.

Huclga gencral de }os mineros
bilbainos,

12 de septiembre de 1911 hasta
21 de octubre de 1911, Suspen-
sion en la provincia de Viz-
cava (10).

Canalejas.

Huelgas generales cn Vizcaya
¥ Valencia; y problemas en
Marruecos,

18 dc septiembre de 1911 has-
ta 21 de octubye de 1911, Sus-
pensién en la provincia de Va-
lencia (11).

19 de septiembre de 1911 has-
ta 21 de octubre de 1911, Sus-
pensién cn toda Espafia,

(7} En Tarragona fueron rcstablecidas con anterloridad, concretamentc el 27 de septiembre. Esta
suspensidn fue acompafiada del estado de guerra en la provincia de Barcelona cuya duracién fue de

26 de julio a 17 de sgosto de 1909.

(8) Fuc acompaifiada dcl estado de guerra en Alcoy desde el 28 de julio al 2 de septiembre de 1909.
{9 Fue acompafiada del cstado de guerra desde el 1 al 30 de scptiembre de 1910,
{10) Fue acompafiada del estado de guerra cuya duracidn fue de 12 de scptlembre a 4 de octu-

bre de 1911.

(11} Fue acompafinda del estado de guerra desde el 18 de sepiiembre de 1911 a 17 de encro

de 1912.
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Fechas

Presidente
del Gobierno

14 de julio de 1916 hasta 12
de aposto de 1916. Suspensién
en toda Espaiia (12).

Romanones.

Causq

Huelga de ferroviarios.

29 de marzo de 1917 hasta 22
de abril de 1917. Suspension
en toda Espafia.

Romanones las sus-
pende. Garcia Pricto
las restituye.

Manifiesto conjunte UGT-
CNT que preveia la huelgs
gencral ilimitada,

26 de junio de 1917 hasta 19
de octubre de 1917. Suspen-
sién en toda Espafia (13..

Dato.

25 de enero de 1918 hasta 6 de
abril de 1918, Suspensién en
la provincia de Barcelona (14).

Garcia Pricto.

Agitacién generalizada que
desembocard en la huelga ge-
neral revolucionaria de agos-
to de 1917.

Agitacion sindicalista.

i de septiembre de 1918 hasta
17 dc octubre de 1918. Suspen-
dida en toda Espafia la ga-
rantia constitucional referen-
te a la libertad dc expresion.

Maura.

Enfrentamientos entre germa-
néfilos v alizdéfilos.

17 de enmcro de 1919 hasta 31
de marzo de 1922, Suspension
en la provincia de Barcelo-
na {15).

Romanones las sus-
pende. Sanchez Gue-
rra las restituye.

28 de febrero de 1919 hasta
31 de marzo de 1922, Suspen-
sidn en la provincia de Lérida.

Conflictos sociales, propagan-
da rcvolucionaria en los cuar-
teles y gran dcsarrollo del te-
rrorismo.

Huelga de «lLa Canadiense»
en Barcelona, que hizo temer
¢l que las instalaciones ecléc-
tricas de Lérida fuesen objeto
de alghin atentado.

(12} Fueron exceptuadas las provincias insulares, Fue acompafiada del estado de guerra desde

el 13 al 22 de julio de 19186,

(13) Fuc acompafiada del estado de guerra desde el 13 de agosto al § de octubre de 1917.
(14) Al tiempe sc declard el estado de guerra en la Ciudad Condal, desapareciendo el mismo dla

del restablecimicnto de garantias.

(15) Fue acompafiada de dos cslados de guerra; uno, desde el 13 al 18 de marzo de 1919, y ofro,
desde el 24 de marzo ul 2 de septiembre de 1919,
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Fechas

Presidente
del Gobierno

Causa

25 de marzo de 1919 hasta 31
de marzo de 1922, Suspension
en toda Espafia (16).

Huclga general cn Barcelona
y gran agitacion en ¢l campo
andaluz.

17 de septiembre de 1923 hasta
8 de fcbrero de 1931, Suspen-
sion en toda Espafia (17).

Primo de Rivera las
suspende, Berenguer
las restablece.

Pronunciamiento de Primao de
Rivera,

14 de febrero de 1931 hasta
22 de marzo de 1931. Suspen-
gidn en toda Espafia.

Se suspenden de for-
ma automéAtica. Az-
nat las restablece,

Se suspenden al caer el Geo-
bierno Berenguer ¥ quedar sin
efecto la convocatoria a elec-
ciones legislativas.

(16) La garantia referente al derecho de reunién fuc restablecida desde el 19 ¢de mayo al 1 de
junio; y desde el 29 de noviembre al 19 ds dicilembre de 1920 ante sendas consultas electorales, Los
autores de ambos testablecimientos provisionales fueron Maura y Dato respectivamente.

(17) Fue acompafiada de varios estados de guerra. Uno desde el 17 de septiembre de 1923 —ex-
cepto en Barcelona que fue declarado el 12-— hasta el 16 dc mayo de 1925, obra de Primo de Rivera;
otro en Aragén desde el 12 de diciembre de 1930 hasta el 4 de febrero de 1931, obra de Berenguer
v a causa de la sublevacidn de Taca; ¥ un tercero en toda Espafia desde el 13 de diclembre de 1930
al 25 de energ de 1931—, asimismo, obra de Berenguer y a causa do una scgunda sublevacidn, esta

ver en Cuatro Vientos,
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PERIODOS DE VIGENCIA DE LA PREVIA CENSURA (1} Y OTRAS MEDIDAS
REFERENTES A LA LIBERTAD DE EXPRESION (1914-1531)

14 de julio de 1916 hasta 27 de julio de 1916. Censura previa en toda Espafia.

29 de marzo de 1917 hasta 22 de abril de 1917, Censura previa en toda Espafia.

26 de junio de 1217 hasta 30 de julio de 1917. Censura previa en toda Espafia.

7 de agosto de 1917 hasta 19 de octubre de 1917. Censura previa en toda Espaifia.

25 de enero de 1918 hasta & de abril de 1918. Censura previa anicamente en la provin-
cia de Barcelona. )

8 de julio de 1918, Aparece en la Gaceta la «Ley de represion del espionajes que facul-
taba al Gobierno para establecer la previa censura sin necesidad de suspender las
garantias constitucionales,

20 de agosto de 1918, Censura previa para las noticias internacionales.

1 de septiembre de 1918 hasta 17 de octubre de 1918, Censura previa en toda Espafia.

17 de enero de 1919 hasta 27 de julio de 1920. Censura previa Gnicamente en la pro-
vincia de Barcelona.

25 de marzo de 1919 hasta 1 de mayo de 1919, Establecimiento de la «censura roja». En
Barcelona se inicié el dia 7 (2).

25 de marzo de 1919 hasta 2 de julio de 1919. Censura previa en toda Espafia, excepto
en Lérida gue se inicid el 28 de febrero.

16 de septiembre de 1920 hasta 5 de octubre de 1920. Se establece la «censura roja» en
Cadiz.

17 de marzo de 1921. Prohibicién de publicar noticias sobre las pesquisas policiales
acerca de los asesinos de Dato.

25 de julic de 1921 hasta 20 de agosto de 1921. Censura previa en toda Espafa. ex-
cepto en Barcelona que habia aparecido el 21 de noviembre de 1920,

13 de septiembre de 1921 hasia 20 de octubre de 1921, Censura previa en toda Espafia.

11 de febrero de 1922. Actfia en Granada la «censura rojas.

6 de abril de 1922. Normas para [a publicacion de noticias procedentes dc Marruecos.

17 de septiembre de 1923 hasta 18 de scptiembre de 1932, Censura previa en toda
Espafia (3).

12 de diciembre de 1930 hasta 8 de febrero de 1931. Censura previa en toda Espaiia.

17 de febrero de 1931 hasta 22 de marzo de 1931. Censura previa en toda Espafla,

Este cuadro resultaria incompleto de no sefialarse los estados de guerra habidos du-
rante el periodo sefialado. Una enumeracién de estas medidas, que no pretende ser
exhaustiva, seria:

- 18 de absil de 1916. En Alcoy.

— 13 de julio de 1916. En toda Espafia.

—- 21 de julio de 1917. En Valencia v Santiago.
— 13 de agosto de 1917. En toda Espafa.

{1) Aungue la Constitucidn ligaba a la previa cemsura con la suspensién de garantfas constitu-
cignales, la cronologia de ambas no son ldéntices. Véasc al respecto el cuadro anterior.

(2) TPara ciertos lugares estas fechas tienmen finicamente un cardctér aproximado.

(3) En Barcelona y Bilbao tardd unos pocos dias méds en desaparecer,
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— 25 de enero de 1918, En Barcelona.

— 13 de agosto de 1918. En Jerez.

— 27 de agosto de 1918. En Lugo.

— 13 de febrero de 1919, En Granada.

— 19 de febrero de 1919. En Mallorca.

— 1 de marzo de 1919. En Madrid.

— 13 de marzo de 1919, En Batcelona,

— 24 de marzo dc 1919, En Barcelona (4}).

— 1 de abril dc 1919, En Alicante.

— ;1 de abril de 19197 En Valencia.

— 21 de abril de 1919, En Alcoy.

— 24 de noviembre de 1919. En Zaragoza.

— 11 de encro de 1920. En Zaragoza.

~— 3 de febrero de 1920. En Santander,

— jabril 19207 En Santiago.

— 28 de abril de 1920. En Ovisdo.

— 18 dc mayo de 1920, En Orcnse,

— 20 de mayo de 1920. En Béjar.

— 26 de mayo de 1920, En San Sebastiin.

— 27 de septicmbre de 1920. En Zaragoza.

— 17 de septiembre de 1923. En toda Fspafia, excepto cn Barcelona que se habia
proclamado el dia 12 (4).

— 15 de diciembre de 1930, En toda Espafia, excepto en Aragén que se habia pro-
clamado ¢l dia 12.
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