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Resumen: Actualmente, la mitilicultura gallega pasa por ser una actividad econémica fuerte-
mente apoyada por el sector publico. A los efectos de sopesar y contrastar esta aseveracion, en
este trabajo se realiza una revision histérica del papel desempefiado por la Administracion, par-
ticularmente por la Unién Europea, desde el nacimiento de este tipo de cultivo hasta la actuali-
dad, sistematizando los diversos ambitos a través de los que influyé en su desarrollo.

Para la sistematizacion de los diversos ambitos a través de los cuales las politicas publicas in-
fluyeron en el desarrollo de la actividad mejillonera, partimos de una caracterizaciéon de las fun-
ciones atribuibles al sector piblico en materia de cultivos acuicolas y, en particular, en la pro-
duccién de mejillén. A estos efectos distinguimos tres funciones centrales de las que se derivan
una serie de ambitos especificos de actuacion: planificaciéon y gestion, control e inspeccion y
creacion de capital social fijo.

Como resultado, se verifica el notable cambio en la contribucién de las Administraciones al de-
sarrollo de la mitilicultura que representa la creacién de los Gobiernos autonémicos y la incorpo-
racién a la Unién Europea.
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PUBLIC POLICY IN THE DEVELOPMENT OF MUSSEL FARMING IN GALICIA:
THE ROLE OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: Today, mussel farming is commonly considered as strongly supported by the public
sector. In order to ponder and test this asseveration this paper makes a historical revision of the
role played by the public administration since the origins of this culture until current day. With
this aim was established a systematization of the different subjects through which the mussel
farming development was boosted. First of all a definition of these differents subjects was made,
considering the activities in promoting aquaculture and, more concretely, mussel production.
Three main functions were distinguished: planning and management, control and inspection and
creation of social fixed assets.

As a result, the important changes in the contribution of the public sector to the development of
mussel farming due to the creation of the regional governments and the incorporation of Spain to
the European Union vas verified.

Keywords: Mussel farming / Aquaculture / European Union / Public policy.

1. INTRODUCCION

El saber convencional tiende a calificar la mitilicultura gallega como una activi-
dad fuertemente apoyada por el sector publico. En general, este tipo de posiciona-
mientos (hasta ahora escasamente contrastados) reflejan una serie mas o menos
consistente de valoraciones parciales respecto de los diferentes ambitos e instru-
mentos mediante los que un sector o actividad puede ser apoyado o estimulada su
competitividad. Aspectos como las subvenciones percibidas o hechos como la au-
sencia de canon en las concesiones administrativas para la instalacién de las bateas

Revista Galega de Economia, vol. 17, nim. 1 (2008) 1
ISSN 1132-2799



Rodriguez, G.; Villasante, C.S.; Garcia Negro, M.C.; Carballo, A. Las politicas publicas...

suelen tener una gran influencia en estas valoraciones, pero no constituyen una vi-
sion totalizadora y completa.

Desde nuestra perspectiva, consideramos que un andlisis sistematizado de la in-
tervencion de la Administracion requiere antes que nada de una caracterizacion de
las funciones atribuibles al sector publico en materia de cultivos acuicolas y, en
particular, en la produccion de mejillon. Una vez definidas estas funciones, podre-
mos contrastar y evaluar de un modo global y completo el conjunto de las contri-
buciones especificas de la Administracion al desarrollo de la mitilicultura. En este
recorrido adoptamos una perspectiva historica, revisando el papel desempefiado por
la Administracién desde el nacimiento de los cultivos hasta la actualidad. Este pro-
posito viene facilitado por el hecho de tratarse de una actividad relativamente nue-
va y con una fecha de inicio determinada, ya que la primera batea no se instala en
aguas gallegas hasta el afio 1945. En nuestro analisis partimos de dos elecciones
que llevan el enfoque a un plano global: 1) la revision del conjunto de los &mbitos
de actuacién del sector publico, y 2) su seguimiento a lo largo de toda la historia de
esta actividad. Asi, nuestro objetivo no es tanto establecer si el cultivo de mejillon
en Galicia es una actividad mas o menos apoyada que otras —ni en términos globa-
les ni en términos parciales, como podria ser el caso de las subvenciones— si no sis-
tematizar, evaluar y comprender, cémo y cuando la Administracion intervino con-
dicionando el desarrollo de la mitilicultura. En definitiva, optamos por analizar el
todo de manera incompleta (respecto de cada una de las partes) frente al estudio de
lo parcial de modo completo.

Como resultado de este enfoque podremos obtener una visién global en la que
se observa como la intervencion del sector publico alcanzé muy diferentes grados
en los diversos periodos histéricos, y como los instrumentos mediante los que en
cada momento se canaliz0 esta actuacion fueron evolucionando y amplidndose a lo
largo del tiempo.

2. FUNCIONES ATRIBUIBLES AL SECTOR PUBLICO

A efectos de sistematizar y contrastar la actuacion de la Administracién, distin-
guimos tres grandes ambitos de actuacién: 1) planificacion y gestién, 2) control e
inspeccion (Chapela Pérez, 2000) y 3) creacion de capital social fijo (Garcia Negro,
1998).

1) PLANIFICACION Y GESTION: Esta funcién comprende la puesta en marcha
de los instrumentos que armonicen el empleo del dominio publico y que velen por
su aprovechamiento racional. Este papel requiere de una formulacion integral y
globalizadora en la que se concilie el desarrollo econémico con la preservacion del
medio y del propio recurso. En el caso de las rias gallegas, donde se realiza la pro-
duccion mejillonera, la existencia de multiples aprovechamientos y, por lo tanto, la
colision de intereses refuerza la necesidad de intervencion publica en materia de
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planificacion y gestion. Esta funcién se concreta en los siguientes &mbitos de ac-
tuacion:

a) Reglamentacion de la produccién: Comprende la ordenacion para el reparto efi-
caz de las zonas de cultivo, las condiciones de usufructo del bien publico y la
reglamentacion de aquellos aspectos determinantes que contribuyan al éxito y a
la viabilidad de la actividad.

b) Proteccion del medio: Hace referencia a la supeditacion de esa necesaria viabi-
lidad socioeconémica a la preservacién de los valores del medio natural, asi
como a la garantia de salubridad de la produccion. En este sentido, es responsa-
bilidad de la Administracion crear las condiciones para la prevencion y control
de enfermedades.

¢) Apoyo financiero: En la medida en que el aprovechamiento de una determinada
oportunidad de negocio no depende sélo de la existencia de esa oportunidad si-
no de su percepcion por parte de los sectores potencialmente interesados y de la
existencia de capacidades econémico-empresariales, las Administraciones de-
ben desempefiar un papel orientador y viabilizador que garantice, mediante los
instrumentos financieros adecuados, la posibilidad efectiva de lanzamiento,
mantenimiento y refuerzo de la actividad (Gonzélez Laxe, 1999), sobre todo en
un sector con predominio de las economias familiares, como es la mitilicultura,
necesitado de ciertos incentivos orientadores para la mejora de sus capacidades.

d) Apoyo tecnoldgico: Englobaria la habilitacion de los medios para la creacién y
transferencia de tecnologia al sector productivo.

2) CONTROL E INSPECCION: Esta funcion hace referencia a la necesidad de
cumplimiento de lo estipulado y a la necesidad de empleo de los medios dispuestos
de acuerdo con los fines previstos.

3) CREACION DE CAPITAL SOCIAL F1JO: Sobre todo en lo relativo a facilitar
cuestiones claves para la produccion y el comercio actual como son las comunica-
ciones, tanto en lo relativo a la transmisién de informacién como en lo relativo al
acceso a los mercados y al aprovisionamiento de materias primas, de bienes de
equipo, etc, asi como de otros bienes publicos basicos para el desarrollo de la pro-
duccion (Garcia Negro, 1998).

Una vez definidos los &mbitos de actuacion, se desarrolla a continuacion el ana-
lisis de la actuacion que en cada uno de estos epigrafes llevo a cabo el conjunto de
la Administracion en funcién de sus competencias en materia de cultivos acuicolas
y, mas especificamente, de mitilicultura.

3. PLANIFICACION Y GESTION

De acuerdo con el esquema ya expuesto, comenzaremos nuestro analisis si-
guiendo la evolucion de la funcion de reglamentacion por parte del sector publico.
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Como podremos comprobar, esta funcidn resulta ilustrativa no sélo de la pauta es-
pecifica de intervencion en este &mbito sino hasta cierto punto del grado de inter-
vencion global de la Administracién en la acuicultura, ya que durante un largo pe-
riodo su intervencion se redujo casi exclusivamente a este aspecto.

Segun Alba Riesco (1991), los primeros reglamentos relacionados con la mitili-
cultura de los que se tiene constancia —directamente vinculados con los cultivos
existentes en el puerto de Barcelona— datan de los afios veinte del siglo pasado
(Real orden de 22 de agosto de 1928 y Real orden de 6 de febrero de 1929), antes,
por lo tanto, del inicio de la actividad en Galicia. Los objetivos de estas disposicio-
nes eran bastante limitados tanto en términos espaciales como tematicos, cifiéndose
al otorgamiento a una sola empresa —la Union Mejillonera de Barcelona— la titula-
ridad de todos los viveros preexistentes en el puerto de Barcelona.

Con posterioridad, la instalacion de viveros se regula por una Real orden del
afio 1930, que es modificada en el afio 1953 (Orden de 16/12/53, BOE n° 356), es-
tableciéndose unos requerimientos minimos a los solicitantes. En esa época, y de
acuerdo con Ferndndez (2005, p. 11), la mitilicultura carecia de obstaculos admi-
nistrativos para desarrollarse (como consecuencia de un marco regulador basico),
aunque también carecio de cualquier tipo de apoyo publico tecnolégico o financie-
ro.

La anterior normativa sobre instalacion de viveros se deroga mediante el Decre-
to 2559/61, de 30 de noviembre de 1961 (Ministerio de Comercio, BOE de 21 de
diciembre), por el que se aprueba el reglamento para la explotacion de viveros de
cultivo de moluscos en la zona maritima. En el preambulo de la Ley de cultivos
marinos del afio 1984, se considera esta actividad ordenada a través de esta norma.

La preocupacién de la Administracion desde la Real orden del afio 1928 hasta el
Decreto del afio 1961, por el que se aprueba el reglamento para la explotacién de
viveros de cultivo de moluscos en la zona maritima, fue esencialmente regular la
explotacién de instalaciones sobre el agua, que denomina “zona maritima”. Se in-
tenta de esta forma responder a la dindmica existente de bateas de mejillones tanto
en las aguas de Catalufia primero como posteriormente en las rias gallegas (Alba
Riesco, 1991, p. 319). De hecho, la norma del afio 1961 viene motivada fundamen-
talmente por el crecimiento de los cultivos en Galicia.

Este marco legislativo se amplia con una norma de importantes consecuencias
para la mitilicultura: el Reglamento para el reconocimiento de la calidad y salubri-
dad de los moluscos, aprobado mediante el Decreto de 14 de junio de 1962. En él
se establece a obligatoriedad de depurar aquellos “moluscos susceptibles de ser
consumidos en crudo” procedentes de “zonas clasificadas como insalubres”. La
disposicidn establecia la “depuracion previa en estaciones depuradoras o mediante
su estabulacion en establecimientos situados en zonas salubres, bajo el control y
durante el tiempo que fije en cada caso el Instituto Espafiol de Oceanografia”.

! Modificada en el afio 1960 por la Orden de 22 de octubre.
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Las consecuencias de este reglamento derivan tanto del propio objetivo del de-
creto, esto es, que los Gobiernos extranjeros reconocieran los certificados espafio-
les de salubridad de este tipo de productos a los efectos de facilitar las exportacio-
nes, como, sobre todo, de la aparicion de un nuevo tipo de actores en esta activi-
dad: los depuradores. Aunque esta actividad nace como un servicio a la produc-
cion, el hecho de ser un paso obligado hacia el mercado posibilitd que estas empre-
sas se convirtieran, en la practica, en intermediarios comerciales. El impacto de es-
ta medida se verifica en el notable crecimiento de las estaciones depuradoras entre
los afios 1964 y 1975, periodo en el que se instalaron casi treinta establecimientos
(Fernéndez, 2005, p. 19). Por lo tanto, uno de los mayores impactos derivé de la
transformacién de los canales comerciales. También cabe destacar que a través de
esta norma se establece el primer esfuerzo conocido de creacion de un servicio de
inspeccion, cuya responsabilidad era atribuida al Instituto Espafiol de Oceanografia
(IEO).

Entre los afios 1963 y 1969 una serie de ordenes ministeriales crearon y modifi-
caron los poligonos para emplazar viveros de las provincias maritimas de Ferrol, A
Corufa, Vigo, Vilagarcia, Tarragona, Valencia y Alicante. En el afio 1974 una
nueva orden derogd todas las anteriores y modifico los poligonos de cultivo (Alba
Riesco, 1991, p 319). Existe, por lo tanto, una intensa actividad normativa para la
ordenacion da actividad, que no altera en lo esencial el marco regulador.

A lo largo de los afios setenta, la legislacion que afecta a los cultivos de mejillon
incluye diversas materias, como la incorporacion de las grandes leyes reguladoras
de la actividad pesquera y marisquera’ o el establecimiento de las normas de ins-
peccion, comercializacion y transporte de mariscos®. Asimismo, se dispone la in-
corporacién y la regulacién de la participacion del mejillén, junto con otros pro-
ductos, en los mercados exteriores. A este ultimo objetivo responderian diversas
normas promulgadas en los afios setenta, en particular, el establecimiento de algu-
nos incentivos a la exportacion, como desgravaciones fiscales (1975) o la financia-
cion de capital circulante (1981), aunque en este caso la medida consistia en la in-
corporacion del mejillon y de la ostra a la lista de empresas exportadoras beneficia-
rias de esta politica.

Durante este Gltimo periodo, la intervencién puablica mas determinante fue el
freno a la aprobacion de nuevas concesiones establecido mediante la Orden de
31/05/76, motivada no tanto por la limitacion de espacio como por las evidencias
de sobreoferta en los mercados. Esta medida, después de sucesivas prorrogas, tam-
bién fue adoptada por la Xunta de Galicia, manteniéndose en la actualidad.

La aprobacion de la Ley 23/1984, de cultivos marinos (BOE n° 153), de 27 de
junio de 1984, marca un punto de inflexion. Su relevancia, a los efectos de nuestro
estudio, no deriva tanto del aumento del acervo legislativo en materia de cultivos
de mejillon como del hecho de que de paso a la aprobacién por parte de las diferen-
tes comunidades autonomas de sus respectivas leyes de cultivos marinos y a la pro-

2 Ley 59/1969, de 30 de junio de 1969 (Jefatura de Estado), de ordenacién marisquera.
3 Orden ministerial de 25 de marzo de 1970 (BOE n° 84).
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gresiva asuncion de competencias. Esa disposicion estaba orientada fundamental-
mente al segmento de los cultivos piscicolas marinos, sefialandose precisamente en
la exposicion de motivos “la insuficiente legislacion resefiada para ordenar estas
nuevas ramas de la maricultura”. Segin Gonzélez Laxe (2003), los principales
contenidos de esta norma serian los siguientes:

a) La definicion de una serie de conceptos técnicos, como las definiciones expues-
tas en el articulo 2°, correspondientes a lo que se entiende por cultivos marinos,
puesta o desove, pre-engorde, engorde, repoblacién marina, especies marinas,
banco cultivado, parque de cultivo, vivero, jaula, criadero, semillero y granja
marina.

b) La reglamentacion del procedimiento para asignar concesiones 0 autorizaciones
de acuicultura.

¢) La creacion de la figura de las zonas de interés para cultivos marinos.

d) El establecimiento del mecanismo de coordinacion entre las comunidades auto-
nomas y la Administracion Central (JACUMAR).

e) La aplicacién del procedimiento y valoracion de las sanciones.

El primer hito en la legislacion autonémica en materia pesquera lo establece la
aprobacion de la Lei 2/1985, de ordenacion de pesca maritima en aguas de la Co-
munidad Auténoma de Galicia. El marisqueo y la acuicultura son reguladas a tra-
vés de una norma complementaria de la anterior: la Lei 15/1985, de 25 de octubre,
de ordenacion marisquera y de cultivos marinos. En el preAmbulo de esta Gltima se
sefiala que “es necesario refundir en un Gnico texto legal la abundante y dispersa
legislacion existente”. Esa apreciacion ilustra la existencia de un acervo legislativo
relevante en la época. En términos practicos, consistio esencialmente en una trans-
posicion de la reglamentacion realizada por la Administracion del Estado y en su
adaptacion al marco autonémico. Estas dos normas definen el primer marco auto-
némico general para la actividad pesquera, marisquera y acuicola, siendo deroga-
das por la Lei 6/1993, de pesca de Galicia, actualmente en vigor.

Una relevante medida derivada del desarrollo reglamentario en el &mbito auto-
noémico fue el establecimiento en el afio 1986 de los limites maximos en la superfi-
cie de las bateas (500 m?) y en la longitud de las cuerdas (12 m), con el fin de redu-
cir la presion sobre el medio marino, siendo esta una de las primeras expresiones
normativas guiadas por la proteccion del medio.

Otro de los primeros campos de actuacion legislativa en este inicio de etapa au-
tondmica fue el de sanciones en materia pesquera, marisquera y de cultivos mari-
nos. Esta materia esta actualmente regulada a través de la Lei 6/1991, de infraccio-
nes en materia de proteccion de recursos maritimos pesqueros, que derogd el pri-
mer marfo autondmico en este &mbito, establecido mediante la Lei 5/1985 vy la Lei
13/1985".

4 Reformadas mediante la Ley 3/1989.
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Se abre de este modo un periodo en el que, a medida que progresa la consolida-
cion de la Administracion autondmica, se intensifica la labor legislativa. Esto es
particularmente perceptible a partir de los afios noventa, periodo en el que se reali-
za una intensa actividad reguladora tanto en lo referente a la acuicultura como en
referencia especificamente al cultivo de mejillén. En la actualidad, disponen de re-
glamentacion especifica aspectos que van desde el namero y longitud de las cuer-
das o la superficie de las bateas hasta la organizacion de los poligonos de bateas,
los seguros, el abastecimiento de semilla, la transmision de titularidad, la transmi-
sion mortis causa, las prorrogas de las concesiones, el documento de registro y
transporte del molusco, las caracteristicas de las placas identificativas de los vive-
ros, el sistema de fondeo, etc. De hecho, se puede afirmar, siguiendo a Chapela Pé-
rez (2000), que estamos ante uno de los sectores mas regulados, sobre todo en as-
pectos procedimentales.

Supera con mucho el objeto y la naturaleza de este trabajo la realizacion deta-
Ilada de un estudio comparado de la legislacion establecida sobre la actividad miti-
licola tendente a determinar el grado de intervencién de la Administracion en este
subsector respecto a otros sectores de la economia. No obstante, contrastando la in-
formacion recopilada con las funciones y &mbitos de actuacion que reconocemos
para el sector publico durante el periodo que va desde el afio 1946 hasta el afio
1985, observamos que la concrecion de la funcion de planificacion y gestion se ma-
terializé fundamentalmente en aspectos de reglamentacion tanto a través de alguna
norma especifica de la mitilicultura como a través de figuras mas amplias. En ese
periodo, el plano de integracion de politicas ambientales que vinculen el desarrollo
de las fuerzas productivas a la preservacion del medio a penas tiene presencia
(Garcia Pérez, 1996, pp. 74-75) y no es hasta los afios ochenta cuando la preven-
cion y el control de enfermedades y la salubridad de la produccion que se destina al
consumo adquieran relevancia en lo reglamentado.

En relacidn con esto ultimo, resulta ilustrativo el caso de los controles para la
deteccion de toxinas diarreogénicas (DSP), las mas comunes en Galicia, cuya pri-
mera actuacion confirmada en las rias gallegas se produce en el afio 1978 (FAO,
2005, p. 87). Sin embargo, las autoridades sanitarias sdlo incluyeron los bioensayos
para la deteccion de DSP en sus controles rutinarios para la deteccion de ficotoxi-
nas con posterioridad y como consecuencia de un agudo brote de gastroenteritis
que tuvo lugar en la costa mediterranea espafiola en el afio 1981, que afectd a 5.000
consumidores y cuyo origen se identifico en la ingesta de mejillones procedentes
de las Rias Baixas (Regera Ramirez, 2003, p. 21). Es decir, la intervencion se pro-
duce de modo tardio y reactivo ante un problema grave que incidié de modo muy
negativo en la imagen del mejillon gallego entre los consumidores®. En la actuali-
dad, ademés de biotoxinas —-DSP, ASP (Amnesic Sellfish Poisoning) y PSP (Para-

° Noticias relacionadas con este suceso aparecieron en toda la prensa nacional (véase, por ejemplo, El Pais, de
22 de septiembre de 1981).
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lytic Sellfish Poisoning)-°, la labor de control realizada por el organismo compe-
tente —el Instituto Tecnoldgico para el Control del Medio Marino de Galicia
(INTECMAR)-, incluye la contaminacion quimica en el medio marino (evolucion
de metales pesados, organoclorados e hidrocarburos), asi como analisis oceanogra-
ficos y de fitoplancton, microbiologia y patologia.

Por lo que respecta al apoyo financiero, los instrumentos que se articulan en el
periodo preautonémico no estaban destinados al lanzamiento, mantenimiento y re-
fuerzo de esta produccion, sino que simplemente se engloban dentro de un conjun-
to de incentivos a productos con interés para la exportacion y vinculados a esa par-
ticipacion en mercados exteriores. No existieron, por lo tanto, medidas de apoyo
financiero al nacimiento y consolidacion de este subsector.

A partir de mediados de los afios ochenta, la situacién cambia radicalmente en
funcion de dos factores: la asuncién efectiva de las competencias en materia de
pesca por parte de la Comunidad Auténoma de Galicia’ y la integracion de Espafia
en la Comunidad Econémica Europea. El andlisis detallado de los primeros afios de
actuacién tanto de la Administracion autonémica como de los fondos europeos re-
sulta ilustrativo del cambio ocurrido, configurando un panorama que en términos
generales prevalece actualmente.

Gréfico 1.- Presupuesto total de la Conselleria de
Pesca (obligaciones reconocidas) y porcentaje sobre
los presupuestos totales de la Comunidad Auténo-
ma, 1986-1995 (en miles de pesetas
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FUENTE: Caixa Galicia: A economia galega (varios afios).

La evolucion del gasto de la Conselleria de Pesca (su nombre vari6 a lo largo de
las distintas legislaturas, de modo que adoptamos este como genérico) resulta

e}emplmgader—del—upe—d&aewacmn de este organismo, con unas caracteristicas

De acuerdo con la normativa vigente determinada por el Reglamento CE n°® 853/2004 por el que se establecen
normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal.

El Real decreto 1634/1980, de 31 de julio, transfiere competencias a la Xunta de Galicia en materia de trabajo,
industria, comercio, sanidad, cultura y pesca. El traspaso en materia de acuicultura y marisqueo se realizo a través
del Real decreto 3318/1981, de 24 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Esta-
do en materia de agricultura y pesca. La redaccién de normativa propia se inicia con la Ley 15/1985, de ordenacion
marisquera y cultivos marinos.
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ejemplificador del tipo de actuacion de este organismo, con unas caracteristicas
esenciales que se mantienen en la actualidad. Asi, empezando por la capacidad de
gasto, se observa, como es ldgico, un incremento significativo, pasando de un total
de 816 millones de pesetas (4,91 millones de euros) en el afio 1986 a 14.818 (89,06
millones de euros) en el afio 1995. En el afio 2005 la Ley de presupuestos de Gali-
cia recogia créditos por valor de 215,14 millones de euros, que representaban el
2,37% del gasto de la Administracién autondmica. Es decir, la Conselleria de Pesca
se caracterizO por una intervencion no especialmente voluminosa en términos eco-
noémicos globales. La incorporacion de Espafia a la CEE supone un notable cambio
en el escenario que existia hasta ese momento, concatenadndose con la accion de la
Administracion autonémica. El impacto fue especialmente notable en los &mbitos
normativo y financiero.

Cando Galicia se incorpora a la CEE, la politica de ayudas a la actividad pes-
quera acaba de ser modificada en el afio 1983, sustituyéndose las medidas de carac-
ter anual existentes previamente por una programacion plurianual bajo un esquema
de ayudas en favor de la reestructuracion de las actividades de la pesca. Durante el
periodo 1986-1988, la politica regional comunitaria estaba constituida por un sis-
tema de ayudas y préstamos en el que destacaban las acciones de los tres fondos es-
tructurales: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social
Europeo (FSE) vy, en el campo de las estructuras agricolas, el Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA-Orientacion). En total, en ese primer pe-
riodo 1986-1989, se canalizaron fondos estructurales comunitarios para Galicia por
importe de 39.773,6 millones de pesetas (239,04 millones de euros) que, tal y como
se puede observar en la tabla 1, incidieron tanto sobre la creacion de capital social
fijo (FEDER) como sobre la cualificacion de los recursos humanos (FSE) y como
sobre el desarrollo de los sectores productivos (FEOGA-O). Aplicables especifi-
camente al campo de la pesca y de la acuicultura, se aportaron fondos por importe
de 5.258,4 millones de pesetas, derivadas de los Reglamentos CEE n° 355/77, CEE
n° 2908/83 y CEE 4028/86. Dados los presupuestos de que disponia tanto la Xunta
de Galicia como la Conselleria de Pesca, el peso de estas aportaciones no resulta en
absoluto despreciable.

Una muestra expresiva de las consecuencias mas directamente apreciables de la
entrada en la Comunidad fue el establecimiento por primera vez de instrumentos
financieros de apoyo a la actividad, de acuerdo con el Reglamento 4028/86, que re-
coge la aplicacion de la Politica Pesquera Comun al ambito de las estructuras de la
pesca, soportando esta politica con la correspondiente partida presupuestaria. La
aplicacién del reglamento tenia que realizarse mediante un programa de orientacién
plurianual con una duracién minima de 5 afios, que se establecié para el periodo
1987-1991. Este reglamento es implementado en el Estado espafiol mediante o0 Re-
al decreto 219/87, en el que se establecian ayudas para proyectos de cultivos mari-
nos intensivos en viveros flotantes. Se requeria una inversion minima de 7 millones
de pesetas, con un porcentaje de ayuda que podia alcanzar el 50% de la inversion,
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de la cual un 40% procedia de los fondos FEOGA y un 10% del Estado. El importe
que alcanzaron estas ayudas en los dos primeros afios de vigencia se recoge en la

tabla 2.

Tabla 1.- Fondos estructurales de la CEE aprobados para Galicia (en millones de pesetas)

ACCIONES 1986 1987 1988 TOTAL
Com. Comp. Com. | Comp. Com. | Comp. Com. | Comp.
CCAA. | Estado | T°® |cC.AA.|Estado| T |cC.AA.|Estado| T |cC.AA.| Estado | TOW!
Carreteras 2.842,8| 2.842,8| 2.724,9( 250,0{ 2.974,9| 2.755,9|1.305,0| 4.060,9| 5.480,8| 4.397,8| 9.878,6
Infraestructuras
o
LIQJ de transporte 2.644,0| 2.644,0 1.236,9 1.236,9 3.880,9( 3.880,9
| Puertos 617,5 617,5| 7176/ 1429 860,5| 1.335,1 142,9| 1.478,0
"~ [Obras hidraulicas 7175 717,5] 1.415,7 1.415,7 2.133,2 2.133,2
Empresas
industriales 477,0 477,0 477,0 477,0
TOTAL FEDER 5.963,8| 5.963,8| 4.059,9(1.486,9| 5.546,8| 4.889,2|11.447,9| 6.337,1| 8.949,1| 8.898,6|17.847,7
Acciones dirigi-
das a jovenes 493,2 1.842,3| 2.3355| 232,9|2.429,2 2.662,1| 363,0/2.703,9| 3.066,9| 1.089,1| 6.975,4| 8.064,5
Acciones dirigi-
ﬁ das a adultos 737,7 737,71 762,7(1.071,9| 1.834,6 57,3|1.307,6| 1.364,9 820,0| 3.117,2| 3.937,2
Acciones
especificas 2,2 2,2 11,9 11,9 14,1 14,1
TOTAL FSE 4932 2.582,2| 3.075,4| 995,6[3.513,0/ 4.508,6] 420,3[4.011,5| 4.431,8| 1.909,1)|10.106,7]12.015,8
Reg. CEE N° 355/77
Pesca 321,1 321,1 358,6 358,6 7241 7241 1.403,8| 1.403,8
Agricultura 210,2 210,2 366,3 366,3 710,9 710,9 1.287,4| 1.2874
Total 531,3 531,3 7249 7249 1.435,0] 1.435,0 2.691,2| 2.691,2
Reg. CEE n° 2908/83 e n° 4028/86
Barcos:
modernizacién 183,8 183,8 203,7 203,7 311,4 3114 698,9 698,9
Barcos:
construccion 577,1 577,1 1.054,1| 1.054,1 1.631,2| 1.631,2
Acuicultura 201,4 201,4 2719 2719 1.051,2| 1.051,2 1.524,5| 1.524,5
Q[Total 962,3 962,3 1.529,7| 1.529,7 1.362,6| 1.362,6 3.854,6] 3.854,6
g Reg. CEE n° 797/85
8 Indemnizaciones
L [comp. de 354,8 354,8 682,4 682,4| 276,00 920,0( 1.196,0 276,0| 1.957,2| 2.233,2
montafia
R.E.P.L.E. 69,3 69,3 0,2| 1978 198,0 1145| 4278 542,3 114,7 694,9 809,6
Mejora explot.
ganaderas 15,5 15,5 23,8 45,3 69,1 441 41 23,8 104,9 128,7
extensivas
Medidas de
ayuda forestal 32,6 49,7 82,3 24,0 53,4 774 25,0 32,1 57,1 81,6 135,2 216,8
Total 32,6 489,3 521,9 24,01 978,9| 1.002,9| 4155[1.424,0/ 1.839,5 472,1| 2.892,2| 3.364,3
o 326| 19829 20155 24,0(32335| 3.2575| 4155(4.2216| 4.637,1| 4721 9.4380| 9.910.1
TOTAL 525,8| 10.528,9( 11.054,7| 5.079,5|8.233,4(13.312,9| 5.725,0|9.681,0(15.406,0|11.330,3|28.443,3|39.773,6

FUENTE: Conselleria de Economia y Hacienda (1989).

Tabla 2.- Ayudas a los cultivos en batea en Galicia de acuerdo
con el Real decreto 219/87

CONVOCATORIA

N° SOLICITUDES

INVERSION
(en pesetas)

1987

73

1.168.333.500

1988

93

1.585.668.379

FUENTE: Pérez Sanchez (1996).

El dmbito de estas ayudas se vio ampliado con el Real decreto 495/88, cuya
principal caracteristica era la ampliacion de las ayudas a las inversiones inferiores a
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7 millones de pesetas. Esta es una cuestion de relevancia dada la importante pre-
sencia de economias familiares en la mitilicultura. Mediante esta convocatoria, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) ofertaba subvenciones
que iban del 10 al 50% de la inversion elegible. En la misma direccion, el Real de-
creto 535/87 posibilitaba el acompafiamiento de las medidas anteriores de créditos
que permitian anticipar el importe de las ayudas.

La aplicacion del Reglamento 4028/86 tuvo como principal consecuencia en la
mitilicultura una importante renovacion de la flota auxiliar y constituyé la principal
linea de subvencion que recibi¢ esta actividad. Otras lineas de subvencion habilita-
das por el Fondo de Regulacion y Organizacion del Mercado de los Productos de la
Pesca y Cultivos Marinos (FROM), de acuerdo con este reglamento, fueron las
ayudas para la promocion de producto que no estuviera orientada en funcion de
marcas comerciales, ni hiciera alusiones a regiones o a paises determinados. La
ayuda consistié en un maximo del 25% de la inversion a fondo perdido. El resulta-
do de estas ayudas fue, en primer lugar, la campafia en el afio 1986 de promocién
directa en los principales centros de consumo del Estado (Madrid, Barcelona, Va-
lencia, Zaragoza y Bilbao), cuyo coste fue de 19 millones de pesetas. En el afio
1987, se realiz6 una campafia de mejora de la imagen del mejillon en television,
durante los meses de febrero y marzo, para contrarrestar los efectos sobre la per-
cepcion del consumidor de la marea roja del afio anterior. Esa campafia recibi6 48
millones de pesetas (Pérez Sanchez, 1996, p. 327).

Debemos sefialar que tambien la Conselleria de Pesca contribuyd econémica-
mente al desarrollo de esta actividad, particularmente con la Orden de 4 de agosto
de 1988, que contemplaba una ayuda maxima del 20%, sin superar los 10 millones
de pesetas, para proyectos de modernizacion y diversificacion de los cultivos en
bateas.

En el afio 1989 comienza una nueva etapa en la politica regional comunitaria
que finaliza en el afio 1993. Tras la reforma de los fondos estructurales en el afio
1988, Galicia se convierte en Region Objetivo n° 1, al tener un PIB por habitante
inferior al 75% de la media comunitaria. Esto le permitié mantener el acceso a los
tres fondos estructurales.

Transcurrido el primer periodo de planificacion, en el afio 1993 los distintos ins-
trumentos aplicados a la reestructuracion de las actividades de la pesca se integra-
ron en un sélo (Reglamento 2080/93/CEE): el Instrumento Financiero de Orienta-
cion da Pesca (IFOP). Integrado en el dispositivo general de los fondos estructura-
les y siguiendo la reforma de estos del afio 1992, el IFOP posee un doble rol: de un
lado, contribuir al funcionamiento del mercado y constituir una parte integrante de
la Politica Comunitaria de Pesca y, por otro, contribuir a la realizacion del objetivo
5a (adaptacion de las estructuras pesqueras) de la cohesion econémica y social de
la Union Europea. Ademas de este nuevo instrumento, el sector pesquero puede
beneficiarse también de las intervenciones de otros fondos estructurales -FEDER y
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FSE concretamente— en las regiones clasificadas como objetivos 1, 2y 5 b, o de
fondos procedentes de la Iniciativa Comunitaria PESCA.

En total, para este nuevo periodo (1994-2000), los fondos europeos para la Co-
munidad Auténoma de Galicia directamente destinados al sector pesquero a través
del IFOP alcanzaron un valor de 42.617 millones de pesetas (256,13 millones de
euros) mientras que la Iniciativa Comunitaria PESCA contribuy6 con un total de
1.914 millones de pesetas (11,5 millones de euros). Sumadas a las anteriores, las
aportaciones de las empresas privadas y de la Administracion General del Estado,
el total de la inversion programada ascendio a 72.179 millones de pesetas (433,8
millones de euros) en el caso del IFOP y 2.972 millones de pesetas (17,86 millones
de euros) en el caso de la Iniciativa Comunitaria PESCA (CES, 1998).

Un notorio ejemplo de la aplicacion de estos fondos en el &mbito de la mitilicul-
tura y que a la postre resultd un hito clave en el desarrollo y vertebracion de esta
actividad fue la creacion del Consejo Regulador del Mejillon de Galicia en el afio
1994. Para este fin se dispuso una partida de 1.000 millones de pesetas a traves de
la PESCA con cargo al presupuesto del FEOGA en el periodo 1994-2000.

El Programa Operativo del IFOP 2000-2006 tiene caracter plurirregional y, por
lo tanto, hay un Unico programa para todo el Estado espafiol. No obstante, existe un
acuerdo concertado sobre la regionalizacion de su financiacion que figura en la ta-
bla 3 para el caso de la Comunidad Auténoma de Galicia.

En conjunto, el programa IFOP tuvo un incuestionable impacto en el proceso de
modernizacion de la mitilicultura, particularmente en lo que se refiere a la mejora
de la flota y de las bateas. Asi, entre los afios 1994 y 2006 se aprobaron un total de
1.056 ayudas a la construccién y modernizacion de barcos auxiliares, o que en la
practica indica que casi la totalidad de la flota se vio favorecida por los fondos pro-
porcionados por este programa. De estas, 351 fueron destinadas a la construccion
de barcos nuevos, de modo que solo en estos doce afios se renovo aproximadamen-
te la tercera parte de la flota.

La afluencia de estos fondos no sélo significé una mejora cualitativa de la flota
sino también cuantitativa, ya que ésta, segln el registro de buques de Galicia, paso
de 982 unidades en el afio 1998 a 1.114 a principios del afio 2008. Entre los afios
1998 y 2006 se aprobaron un total de 305 ayudas para la construccién de barcos, de
modo que una parte de las nuevas unidades sustituyeron a embarcaciones antiguas
y otra representd un incremento de la flota. Debemos sefialar que ese incremento
pudo ser debido en buena parte a la construccion de embarcaciones pequefias (tipo
lancha), ya que entre los afios 1998 y 2008 las unidades de la flota con eslora infe-
rior a 8 m pasaron de 93 a 233.

El otro gran objeto de las ayudas fueron las bateas para las que, a lo largo de los
dos periodos de IFOP, se aprobaron 1.168 programas, lo que representa algo mas
de la tercera parte del total de bateas, correspondiendo la mayor parte (1.047) a la
construccion. En definitiva, también en este &mbito se produce una importante re-
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novacién del capital fijo. A la vista de lo anterior, podemos sintetizar en tres notas
el papel de los fondos IFOP en la modernizacion del capital fijo de la mitilicultura:
en primer lugar, el notable incentivo para la inversidn que supusieron, pues, tal y
como se recoge en la tabla 3, la financiacién publica era del 40% en el caso de la
flota y del 50% en el caso de las bateas. En segln lugar, el extenso proceso de mo-
dernizacién alcanzado como resultado de este programa, en el que la préctica tota-
lidad de la flota se vio beneficiada. Y, en tercer lugar, el aumento de la flota impul-
sado fundamentalmente por la construccion de nuevas planeadoras.

Tabla 3.- Programa operativo de Galicia 2000-2006. IFOP (en euros corrientes sin reserva
de eficacia)

AYUDA - . COSTE ELEGIBLE
COMUNITARIA | PUBLICAIXUNTA | PUBLICA/AGE PRIVADA TOTAL

Importe % Importe % Importe % Importe % Importe %

';‘SJ;‘;;ZI‘:Z' exfua 17.703.286,35 2.950.547,73 2.950.547,73 23.604.381,81| 100

Despiezamientos 15.449.490,95|750] 2.574.915,16|12,5] 2.574.915,16]12,5 20.599.321,27] 100

ﬁﬁg;’““"’"es’ Otros 2.253.79540(750|  375.632,57|125| 375.63257|12,5 3.005.060,54| 100

Sociedades mixtas

Renovacion y

modernizacion flotas | 189.286.216,42 13.482.059,79 13.482.059,79 323.032.148,14 539.282.484,14| 100

pesqueras
Construccion de
nuevos buques
Modernizacion de
buques existentes
Desarrollo y moderni-
zacion del tejido pro- 232.171.252,39 47.342.372,56 47.342.372,56 325.481.434,74 652.337.432,25| 100
ductivo y distribucién
Proteccion y desarrollo
de recursos pesgueros
en ZMC

Acuicultura 61.873.204,48|35,0| 13.258.543,39 | 7,5/ 13.258.543,39| 7,5 88.390.297,26 50,0 176.780.588,52| 100
El?:r't‘;im'emo de 25.326.950,58(40,0| 3.165.867,32 | 50| 3.165.867,32| 50| 31.658.685,23| 50,0| 63.317.370,45| 100
Transf. y comercializ.
productos de la pesca
Tansf. y comercializ.
productos de la pesca

151.988.487,04|35,0| 10.856.316,04 | 2,5| 10.856.316,04| 2,5|260.551.644,97| 60,0 | 434.252.764,09| 100

37.297.729,38(35,0( 2.625.743,75 | 2,5 2.625.743,75| 2,5 62.480.503,17| 59,5| 105.029.720,05| 100

97.248.578,61|35,0| 20.838.982,85 | 7,5| 20.838.982,85| 7,5|138.926.538,29( 50,0 | 277.853.082,60| 100

Comercializacion 47.722.518,72|35,9] 10.078.979,00 | 7,5] 10.078.979,00] 7,5| 66.505.913,96] 49,5| 134.386.390,68] 100
Otras medidas 80.622.726,68 17.398.896,74 7.631.800,95 1.382.279,76 107.035.704,13[ 100
:ﬁi@gﬁ;ﬁem 14.579.183,35|75,0| 2.429.863,89 |12,5| 2.429.863,89|12,5 19.438.911,13 100
Medidas 5.206.850,34{75,0|  867.808,39 [125| 867.808,39|12,5 6.942.467,12| 100

socioeconémicas
Promocion y busqueda

de nuevas salidas 18.490.155,42|76,4| 4.560.245,45 (18,9 1.141.874,92| 4,7 24.192.275,79| 100
Acciones de los 24.472.191,17|75,0| 4.078.698,53 |12,5| 4.078.698,53(12,5 32.629.588,23| 100
profesionales

Paralizaciones

temporales 15.620.551,01|75,0| 5.206.850,34 (25,0 20.827.401,35( 100
Acciones innovadoras 2.253.795,39|75,0 255.430,14 | 85 255.430,14| 85 3.005.060,51| 100
Asistencia técnica 901.518,16 300.506,05 1.202.024,21| 100
Estudios 901.518,16(75,0 300.506,05 |25,0 1.202.024,21] 100
Publicidad

Informes para la

evaluacion,

seguimiento y otras

TOTAL 520.685.000,00 81.474.382,87 71.406.781,03 649.895.862,64 1.323.462.026,54

FUENTE: Ramos Mulero (2001).
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Tabla 4.- Ayudas a la mitilicultura derivadas del Programa Operativo IFOP 1994-1999

COSTES AYUDA
OBJETO DEL PROYECTO ELEGIBLES PAGADA N° PROYECTOS
(en euros) (en euros)
Total mejillén P.O. IFOP 1994-1999 34.962.166,43 21.067.616,23 721
Construccion barcos auxiliares 17.010.480,79 10.333.424,08 89
Modernizacién barcos auxiliares 3.844.816,90 2.312.116,55 203
Construccion bateas 13.512.828,50 8.073.815,59 391
Modernizacidn bateas 388.600,09 232.470,85 35
Otros 205.440,16 115.789,15 3

FUENTE: Xunta de Galicia. Direccién General de Estructuras y Mercados de la Pesca.

Tabla 5.- Ayudas a la mitilicultura derivadas del Programa Operativo IFOP 2000-2006

COSTES AYUDA
OBJETO DEL PROYECTO ELEGIBLES PAGADA N° PROYECTOS
(en euros) (en euros)
Total mejillén P.O. IFOP 2000-2006 92.267.747,22 44.047.427,60 1.509
Construccion barcos auxiliares 46.054.835,68 21.921.756,88 262
Modernizacién barcos auxiliares 14.198.779,54 6.416.042,34 502
Construccion bateas 29.034.294,10 14.245.447,53 656
Modernizacidn bateas 1.678.438,20 815.738,66 86
Otros 1.301.399,70 648.442,19 3

FUENTE: Xunta de Galicia. Direccioén General de Estructuras y Mercados de la Pesca.

No podemos dejar de poner de manifiesto un cierto efecto indirecto de la entra-
da en la CEE en el afio 1986, como fue el reforzamiento del proceso asociativo en
marcha y que en aquel momento constituia ya uno de los ejes centrales sobre los
que se construia la estrategia de esta actividad. Asi, con el fin de acceder a las ayu-
das y disponer de las competencias que la CEE concedia a las organizaciones de
productores, varias de estas fueron creadas, bien ex-novo, bien redenominando aso-
ciaciones anteriores. En el afio 1979 el nimero de asociaciones era de 22 (Fernan-
dez, 2005, p. 35), nimero que se mantiene en el afio 1989 (Bea Pérez et al., 1989);
sin embargo, en el afio 1995 el total de asociaciones y de organizaciones habia cre-
cido hasta alcanzar las 36. Mas importante aun es el incremento de la intensidad
asociativa: pasa de 1.072 bateas no integradas en ninguna organizacion en el afio
1989 a sblo 478 en el afio 1995. En definitiva, las ayudas y competencias atribuidas
a las organizaciones de productores pudieron constituir un incentivo para el asocia-
cionismo productivo, reforzando asi el proceso que estaba emergiendo dentro de la
mitilicultura, pero no fueron el detonante de la dinamica asociativa de esta activi-
dad.

Por lo que respecta al apoyo tecnolégico, durante los primeros cuarenta afios de
existencia de la mitilicultura tan sélo se realizaron algunas acciones puntuales, mas
por inquietud de algunos técnicos relacionados con el sector que por la presencia
de un programa definido de investigacion, y s6lo se produjeron interacciones con la
comunidad cientifica en la etapa contemporanea, cuando esta actividad era ya una
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realidad palpable (MAPA, 2001, p. 56). Y esto a pesar de que en la etapa preauto-
nomica ya existia una cierta infraestructura de investigacion pesquera en Galicia,
como el Instituto Oceanogréfico de Vigo (IEO), fundado en el afio 1917, o el Insti-
tuto de Investigaciones Marinas (CSIC), creado en el afio 1951. Es decir, durante la
fase de desarrollo de esta actividad no existié nada que podamos calificar de politi-
ca tecnoldgica destinada a mejorar las capacidades existentes en la produccion de
mejillon.

De nuevo, el estado de las autonomias supuso un sustancial cambio frente a la
situacion de partida. Tomando como muestra el periodo 1982-1997, se observa que
la Xunta de Galicia, a través de la Conselleria de Pesca y la Secretaria General
para la I+D, fue la principal fuente de financiacion de la investigacion ligada al
mejillon, aportando fondos a treinta y uno de los cuarenta proyectos desarrollados
sobre esta especie en este periodo (MAPA, 2001). Se pone de manifiesto la impor-
tancia de una politica descentralizada de 1+D ya que, de otro modo, especies muy
ligadas a un territorio determinado, como es el caso del mejillon, podrian quedar al
margen de la politica de 1+D y, en consecuencia, encontrar dificultades muy supe-
riores para generar nuevo conocimiento formalizado.

Otro dato ilustrativo del cambio ocurrido nos lo proporciona también el Libro
blanco de la acuicultura (MAPA, 2001), donde se sefiala que a la altura del afo
1999 el 31% de los investigadores espafioles en acuicultura, tanto pertenecientes a
centros publicos estatales o autonémicos como a departamentos universitarios, tie-
nen su centro de trabajo en Galicia, convirtiéndose en la Comunidad con mayor
namero de recursos humanos dedicados a esta materia.

El grado de desarrollo de las infraestructuras y relaciones para la innovacion
que se ha alcanzado en la actualidad nos permite hablar de la existencia de un sis-
tema gallego de innovacién pesquera, integrado, ademas de por las empresas del
sector, por centros de formacién, centros de investigacién, centros tecnoldgicos,
centros de control de la calidad, universidades, etc. (Rodriguez 2003, 2007), cuyas
principales infraestructuras publicas se recogen en el cuadro 1.

En materia de educacion, y al margen de experiencias puntuales, cabe sefialar
que sblo desde hace unos pocos afios podemos hablar de politicas de formacion
adecuadas a las necesidades de los cultivos marinos. Asi, a efectos meramente ilus-
trativos, podemos decir que el Instituto Gallego de Formacion en Acuicultura
(IGAFA) no fue creado hasta el afio 1992.

En definitiva, no sélo la asuncién de competencias por parte de la Administra-
cién autondmica contribuyd a dar un mayor impulso a esta actividad econdémica
(Chapela Pérez, 2003) sino que en la actualidad existe una politica de planificacion
y gestion, que se materializa en una extensa reglamentacion, en una politica de or-
denacidn de los recursos y en la prevencion y control sanitario, en instrumentos fi-
nancieros de apoyo, en una politica tecnoldgica y en la definicion de los mecanis-
mos de control e inspeccion.
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Cuadro 1.- Elementos publicos del Sistema de Innovacidn de la Pesca Gallega

ORGANISMOS | INVESTIGADORES | ADSCRIPCION
CENTROS DE INVESTIGACION
CIMA 26* Xunta de Galicia
1IM-CSIC 25 CSIC
IEO-A Corufia 16 IEO
IEO-Vigo 53 IEO
CENTROS TECNOLOGICOS
CECOPESCA (privado) ANFACO
Xunta de Galicia
CETMAR Ministerio de Ciencia y Tecnologia
Instituto de Acuicultura Universidad de Santiago Compostela
UNIVERSIDADES (CURSO 1998-1999)
Universidad de Santiago de Compostela 2.047
Universidad de A Corufa 1.083
Universidad de Vigo 1.354
Centros para la Promocién de la Calidad
INTECMAR | 10 [ Xunta de Galicia
ORGANISMOS DISENADORES DE LA POLITICA CIENTIFICA
Secretaria General de 1+D Xunta de Galicia

Conselleria de Educacion y Ordenacion
Universitaria

ORGANISMOS DISENADORES DE LA POLITICA TECNOLOGICA

Conselleria de Pesca y Asuntos Maritimos | | Xunta de Galicia
*Incluye a los investigadores de los tres centros del CIMA.

FUENTE: Elaboracion propia.

Xunta de Galicia

Esta accion se ve fuertemente impulsada y favorecida por la incorporacién a la
CEE, tanto en el &mbito normativo como de modo particularmente notable en el fi-
nanciero, contribuyendo a través de los fondos estructurales a la renovacion de la
flota, a las politicas comerciales, a la creacion del Consejo Regulador del Mejillon
de Galicia, etc. Es decir, la aportacion de los fondos comunitarios se materializo
tanto a través de las medidas especificas como de las destinadas a la creacion de
capital social fijo, en un apreciable impulso al desarrollo y modernizacion de la mi-
tilicultura gallega.

4. CONTROL E INSPECCION

Por lo que respecta a la funcién de inspeccion y control, también podemos dis-
tinguir dos épocas claramente diferenciadas marcadas por la puesta en marcha de la
Xunta de Galicia. Asi, en la etapa preautonémica la funcion de control e inspeccién
estd acotada por el escaso nimero de cuestiones reglamentadas. Adn asi, la laxitud
fue casi total, como mostré posteriormente la enorme falta de concordancia entre el
nimero de bateas y el nimero de concesiones, entre el emplazamiento real y el
emplazamiento legal de muchos viveros y entre el titular nominal y el titular efecti-
VO, que emergieron con la reordenacion de los poligonos acometida en el afio 1993.
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Esta falta de cumplimiento de la legislacion respecto de la instalacion de bateas es
recogida por Pérez Sanchez (1999) mediante una encuesta realizada en el &mbito
de la ria de Arousa. Alun més, como indica Gonzalez Vidal (1980) para el caso del
marisqueo, y que consideramos extensible a la mitilicultura, la continua infraccion
de normas y de legislacion del mar no es corregida ni sancionada por ninguno de
los 6rganos representativos de la Administracion; en particular por las autoridades
de Marina, que desplazaran de la competencia civil del mar a los tribunales ordina-
rios de justicia y a la autoridad gubernativa, y que o bien se inhibian o bien se vei-
an impotentes en esta materia.

Incluso la Lei 5/1985, de 11 de junio, de sanciones en materia pesquera, maris-
quera y de cultivos marinos, sefialaba en su preambulo que “se evitan determinadas
lagunas legales existentes en la anterior legalidad que, aparentando mayor dureza
represiva, convertian de hecho el tratamiento sancionador en meramente ilusorio”,
evidenciando las carencias o debilidades efectivas existentes en la época en materia
de control y sancién.

La aprobacion de la Ley 6/1993, de 11 de mayo, de Pesca de Galicia, significa
un punto de inflexion en esta dinamica, dado que establece un marco regulatorio
general y, ademas, crea un cuerpo funcionarial especifico para la realizacion de de-
terminadas funciones de control e inspeccién: el Servicio de Proteccién de Recur-
sos (dependiente de la Conselleria de Pesca) “con el fin de asegurar el cumplimien-
to de la legislacion vigente en materia de pesca, marisqueo y acuicultura” (articu-
lo 89.1). Se aprecia que aun en la actualidad la actuacion de la Xunta de Galicia se
caracteriza por un cierto laissez faire, incluso a la hora de exigir el cumplimiento
de las cuestiones reglamentadas. Esa circunstancia puede tener sus raices en el tipo
de relacion establecido por la inhibicion que con anterioridad manifestd la autori-
dad de Marina. Por otro lado, ese distanciamiento no solo con el sector mitilicola
sino con el conjunto de los sectores do mar puede tener otras raices historicas. Asi,
por ejemplo, en la Comisién de Direccion del Plan Marisquero del afio 1970 no fi-
guraban representantes del sector productivo, circunstancia que derivé en una in-
adecuacién de las politicas a la realidad socioeconémica donde se pretendian im-
plementar, a la vez que motivoé a la desconfianza por parte de los supuestos benefi-
ciarios del plan. Se apuntal6, de este modo, el distanciamiento entre la Administra-
cion y el administrado.

La funcion de control no finaliza en la propia actividad mitilicola o en otras ac-
tividades pesqueras-marisqueras, sino que incluia, ya segun el articulo 16 de la Ley
de ordenacidn marisquera de 30 de junio de 1969, el control de los residuos indus-
triales o urbanos que pudieran afectar a la calidad de las aguas, en particular en las
zonas declaradas de interés marisquero, al objeto de salvaguardar la calidad y salu-
bridad de los moluscos que se producen en ellas.

Aunque desde el afio 1977, y como consecuencia de una marea roja en el afio
anterior, el IEO venia realizando controles sobre el fitoplancton toxico en toda la
costa gallega (Duran et al., 1990, p. 133), como ya vimos de modo limitado, la
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Administracién autonémica supuso un impulso a esta funcién, tanto mediante la
reunificacion de las diversas lineas de control fitoplancténico, microbioldgico y
guimico como a través de la ampliacion del rango de acciones desempefiadas. Asi,
en primer lugar, a través del Decreto 328/1986 se regula el control de toxinas en
aguas gallegas, que seria modificado posteriormente en diversas ocasiones. En el
afio 1992 se cred el Centro de Control del Medio Marino de Galicia (CCMM), que
agrupd en una Unica institucion diversas redes de control ya creadas, cuya finalidad
era tanto el control de la calidad de la produccion como el seguimiento y control de
la calidad ambiental de las aguas costeras gallegas. En el afio 1995 se delega en es-
te centro a plena competencia para a clasificacion de las zonas de produccion y la
capacidad para decretar su apertura y cierre. Desde el afio 2004, INTECMAR asu-
me as competencias atribuidas al CCMM, que desaparece, integrando las funciones
de control de la calidad del medio marino, de aplicacion de las disposiciones lega-
les en materia de control técnico-sanitario de los productos del mar y de asesoria
técnico-cientifica sobre pesca, marisqueo y acuicultura en el ambito de las zonas de
produccién en aguas competencia de la Comunidad Auténoma.

En un contexto en el que, por un lado, la confianza del consumidor nacional en
la salubridad de los productos marisqueros es muy sensible ante las informaciones
sobre episodios de biotoxinas (mareas rojas) o intoxicaciones y, por otro, el ambito
normativo nacional y europeo es cada vez mas exigente, la disponibilidad de un
centro de control como INTECMAR supone un claro soporte competitivo para el
sector, en tanto que garantiza la salubridad del producto que sale al mercado. De
acuerdo con Garcia Negro (1998), su reconocimiento internacional es tal que inclu-
so fue objeto de exportacion (gratuita) a centros de produccion de mejillon de di-
versas partes del mundo.

No obstante, si el resultado actual en cuanto a control de biotoxinas puede con-
siderarse como claramente positivo, de la labor de control de las aguas no se deri-
van acciones, hoy en dia, que permitan hablar de resultados estimables®. Es decir,
existe un adecuado control de calidad de las aguas, pero no se establecen los me-
dios necesarios para mejorar las deficiencias medidas en su calidad.

5. CREACION DE CAPITAL SOCIAL FIJO

Hasta ahora analizamos el papel de las Administraciones en aquellas cuestiones
estrechamente relacionadas con la mitilicultura, pero su responsabilidad se extiende
a otras politicas transversales que también es preciso revisar a la hora de conocer su
contribucion global a la dinamizacion de las fuerzas productivas. En este sentido, y
con respecto a la creacion de capital social fijo, el Estado espafiol no alcanzé la su-
peracion de los déficits infraestructurales que limitaban la capacidad competitiva

8 Sirva de ejemplo la noticia publicada en La Voz de Galicia el 11/07/2007 en la que se recogia la denuncia pre-
sentada por la Federacion Gallega de Cofradias de Pescadores ante la fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia por la contaminacién que padecen los bancos marisqueros.
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de las producciones del sector pesquero en general y del mitilicola en particular
(Garcia Negro, 1998).

En el desarrollo de este apartado expondremos, en primer lugar, una vision
cuantitativa, que ilustraremos a continuacién en términos practicos mediante la ex-
posicién detallada del estado de desarrollo de algunos de los mas relevantes ambi-
tos de creacién de capital publico. Asi tenemos, en primer lugar, de acuerdo con
Reig (1997, 2000), que los stocks de capital publico de la economia gallega tendie-
ron a lo largo del tiempo a incrementar su participacion en el volumen total estatal.
Pasaron de representar un 6,10% del total nacional en el periodo 1964-1975 a un
6,77% en el intervalo 1993-1995, aunque su crecimiento fue irregular a lo largo de
los diversos periodos. Este dato, sin embargo, no expresa los términos del proceso
de convergencia ni el posicionamiento relativo que alcanza la economia gallega en
funcidn del nivel de atraso de que partia y del esfuerzo inversor realizado en ese
periodo.

A estos efectos, incorporamos nuevos indicadores como la dotacion de capital
plblico productivo por habitante y la de capital ptblico por km?. En la tabla 6 re-
cogemos los datos que nos permiten profundizar en el analisis iniciado, compro-
bando como el posicionamiento relativo de Galicia no mejora substantivamente. De
hecho, el indicador de dotacion de capital publico por habitante muestra una evolu-
cién destacada, provocada por la inversion realizada, y también de manera signifi-
cativa por un descenso de la poblacién superior a la media del Estado.

Tabla 6.- Capital pablico por habitante y capital pablico producti-
vo por km? (Media nacional = 100)

CAPITAL PUBLICO CAPITAL PUBLICO
POR HABITANTE PRODUCTIVO POR km?
1964-1975 | 1993-1995 1964-1975 1993-1995

Andalucia 95,42 88,19 86,74 102,69
Aragoén 144,61 113,09 68,41 46,32
Asturias 119,12 101,47 177,55 167,44
Baleares 93,53 98,08 164,63 138,27
Canarias 98,06 118,07 221,57 241,84
Cantabria 114,98 120,64 133,98 158,84
Castilla-La Mancha 90,76 83,10 41,47 40,61
Castillay Ledn 139,562 109,25 63,68 44,69
Catalufia 78,27 87,95 234,87 223,99
Extremadura 87,21 89,96 47,47 39,10
Galicia 93,78 110,35 104,90 103,94
La Rioja 140,63 94,34 86,71 112,55
Madrid 97,13 111,89 469,67 530,65
Murcia 92,63 91,99 65,77 109,14
Navarra 129,15 138,83 97,53 98,33
Pais VVasco 113,34 114,78 403,98 438,02
C. Valenciana 89,65 97,24 166,04 204,20

FUENTE: Reig (2000).

La evolucién de la dotacién de capital productivo por km? respecto de las res-
tantes comunidades del Estado muestra un empeoramiento de la posicion relativa
gallega. Esta dinamica viene determinada, en primer lugar, por un crecimiento mas
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rapido del capital publico social que del capital publico productivo: mientras el
primero crece a una tasa del 7,64% para el periodo 1964-1995, el segundo lo hace a
una tasa del 4,84%. Pero esta media puede resultar poco deseable ya que se sitla
entre regiones con una alta dotacion de capital publico productivo por habitante
(Asturias, Canarias, Catalufia, Madrid o Pais Vasco) y aquellas otras de una gran
extension territorial y con poca poblacion y en las que existen grandes areas que
requieren de escasas infraestructuras (Aragon, Castilla-La Mancha, Castilla 'y Ledn
0 Extremadura).

En definitiva, tenemos que, en el caso de la economia gallega y situandonos en
el mejor de los casos, la dotacion de capital fijo se sitla ligeramente por encima de
la media nacional. No obstante, la capitalizacion actual sigue estando notoriamente
distante de las regiones méas desarrolladas del Estado, por lo que encontramos una
primera restriccidn a la consecucidn de ventaja competitiva territorial respecto del
entorno proximo. Esta restriccion puede ser mas significativa si consideramos el
caracter periférico de Galicia.

En términos préacticos y sin pretension de exhaustividad, y atendiendo funda-
mentalmente a algunos hitos significativos y representativos del desarrollo del ca-
pital publico en Galicia, veremos como efectivamente la intervencion de la Admi-
nistracion muestra por igual luces y sombras y que el retraso en la creacion de in-
fraestructuras constituye una pauta. Asi, hasta el comienzo de la década de los afios
ochenta, la telefonia en Galicia no era automatica, lo que frenaba las comunicacio-
nes. Este retraso continda hoy en lo referente a la disponibilidad de banda ancha.
De acuerdo con los datos publicados por el Ministerio de Industria, Turismo e Co-
mercio en el mes de marzo del afio 2005, en la Orden ITC/701/2005, de 17 de mar-
zo, algo mas de dos millones de gallegos (concretamente, 2.031.749 habitantes, el
74% de la poblacion) tiene acceso a servicios de banda ancha. En términos territo-
riales, Unicamente se cubre un 19% del territorio, dejando fuera de la zona de co-
bertura al 43% de los ndcleos de poblacion, lo que equivale al 26% restante de la
poblacion. Las zonas con servicio de ADSL se agrupan en torno a las principales
ciudades y a las vias de comunicaciones mas importantes, cubriendo todos los nu-
cleos de méas de 2.000 habitantes. Las provincias con méas deficiencias en este as-
pecto son Lugo y Ourense, en las que las tasas de disponibilidad de ADSL alcan-
zan Unicamente a un 56% y un 59%, respectivamente, cubriendo apenas un 11%
del territorio. El Plan Estratégico Gallego de la Sociedad de la Informacion prevé
que el 90% de la poblacién gallega tenga acceso a la banda ancha en el afio 2009°.

Por lo que respecta al transporte ferroviario, con la excepcion de la linea A Co-
rufia-Vigo'®, no se completaron inversiones relevantes ni en el trazado interno ni en

o www.sociedadedainformacion.org/pegsi

10 Esta inversion se refiere a la linea convencional. Por lo que respecta a la conexion interna de alta velocidad, la
linea A Corufia-Vigo estaba ejecutada en un 55% en el mes de diciembre del afio 2006, segln informa la web del
Ministerio de Fomento a 17/04/2007. (http://www.fomento.essMFOM/LANG_CASTELLANO/_ESPECIALES/
PORTUFUTUROHOY/BALANCE/4/linea_ourense_santiago.htm )
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la conexion con la meseta, con distancias temporales desde los puertos de Vigo o
de A Corufia a Madrid superiores a las diez horas. Y aunque esta en construccion la
conexion de alta velocidad con la meseta, esta avanza muy lentamente?, y no esta
prevista la finalizacion de los tramos Santiago-Ourense y Ourense-Lubién antes del
afio 2009. Por lo que respecta a la red convencional, una parte do su trazado sigue
sin electrificarse actualmente.

De modo similar, las infraestructuras viarias avanzaron con notable retraso. Sir-
va de ejemplo la autopista del Atlantico, en la que las primeras obras se adjudican
en el afio 1973, y que no es completada en la totalidad de su trazado (Tui-Ferrol)
hasta el afio 1998. También fue en los afios noventa, cuando fueron completadas
las conexiones con la meseta que, no obstante, son el medio del que el sector co-
mercializador se ha servido para acceder de forma regular a los grandes mercados
del Estado, y posteriormente a mercados no abastecidos con anterioridad. Es decir,
la iniciativa privada sigue desempefiando un papel crucial a la hora de dotarse de
medios propios para superar las carencias en materia de dotaciones con caracter
publico puro como las infraestructuras de comunicaciones. Aun hoy, entrados en el
tercer milenio, se carece de trasporte aéreo en condiciones adecuadas para colocar
competitivamente productos perecederos en mercados centrales. Sirva de ilustra-
cion el hecho de que el aeropuerto de entrada a Galicia de pescado procedente de
barcos gallegos en el exterior es el de Vitoria.

Por lo que respecta a los aspectos sanitarios, si por un lado existe una exhausti-
va politica de control en lo que respecta a la calidad de las aguas, la politica de pre-
vencion y correccion adolece en materias clave como la salubridad de las aguas de
las rias. De hecho, segun el Plan de Saneamiento de Galicia 2000-2015, el 31 de
diciembre de 1998 so6lo el 42% de la poblacién cumplia la Directiva europea
91/271, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas, y
no esta previsto que la cobertura de toda la poblacion, es decir, la depuracion de
todas las aguas residuales urbanas, se alcance hasta el afio 2015 (Xunta de Galicia,
2000); de modo que, mientras tanto, a través de los rios seguird afluyendo este tipo
de contaminacion a las rias. Téngase en cuenta a este respecto que la calidad am-
biental de las aguas resulta un elemento esencial para la viabilidad de los cultivos
acuicolas (Bjorndal, 1990).

En el caso gallego, las dotaciones de capital social fijo estdn incorporando no
s6lo un elevado retraso historico sino que sobre esta condicion se retrasan los pla-
zos de ejecucion previstos para aquellos factores sobre los que se esta actuando, lo
cual daria ventaja a los territorios competidores que estan adaptando sus infraes-
tructuras a las necesidades de sus sectores productivos.

1 La linea Santiago-Madrid estaba ejecutada s6lo en un 18% en el mes de diciembre del afio 2006, segun in-
forma la web del Ministerio de Fomento a 17 de abril de 2007. (http://www.fomento.essMFOM/LANG_
CASTELLANO/_ESPECIALES/PORTUFUTUROHOY/BALANCE/4/linea_ourense_santiago.htm )
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6. CONCLUSIONES

Como se pudo comprobar a lo largo de las paginas precedentes, podemos dis-
tinguir dos etapas claramente diferenciadas en la relacidn entre la Administracion
publica y la mitilicultura gallega, que tiene su punto de inflexion a mediados de los
afios ochenta con la puesta en marcha de la Administracion autonémica gallega y
con la entrada en la CEE, suceso, este Gltimo, que significd un notable refuerzo de
la capacidad de actuacion de la Xunta de Galicia.

Hasta ese momento y, por lo tanto, a lo largo de toda la fase de experimenta-
cion, crecimiento y consolidacion, podemos hablar de una presencia distante de la
Administracion. Esta se plasmaba en una extensa intervencion reguladora por parte
de la Administracién gue, sin embargo, no tenia como corolario el ejercicio de una
labor consistente de control e inspeccidn, antes al contrario. En sintesis, el sector
publico legisla de modo prolijo, pero la plasmacién sobre el terreno resulta débil.
Por otro lado, en esta etapa materias como la proteccién del medio, el apoyo finan-
ciero o el tecnol6gico no tuvieron hueco en las politicas pablicas.

Debemos sefialar que esta presencia distante mantiene aln cierta vigencia en la
actualidad, dado que la confluencia de una cierta tendencia a actuar desde la dis-
tancia por parte da Administracién y el caracter reivindicativo de los productores
derivo en la débil aplicacion de ciertas medidas, como es el caso de la incorpora-
cion de los seguros de produccion, y en un didlogo dificil.

Desde la transferencia de competencias del Estado a la Administracion autono-
mica y con la creacion de un organismo responsable de actuacién en materia de
pesca —la Conselleria de Pesca— se ha incrementado notablemente la presencia de
la Administracion en este sector y la contribucion al impulso econémico de esta ac-
tividad, especialmente a través de los fondos europeos.

Analizando la labor de la Administracion por &mbitos de actuacion, se observa
que en la actualidad existe una politica de planificacion y gestion, materializada en
una extensa reglamentacion, una politica de ordenacién de los recursos y de pre-
vencion y control sanitario, instrumentos financieros de apoyo, una politica tecno-
I6gica y, por lo que respecta al control e inspeccidn, los instrumentos y medios ne-
cesarios estan definidos e implementados. Hasta este punto, la contribucion de la
Administracion en el apoyo a esta actividad a partir de mediados de los afios
ochenta puede ser considerada destacada, contribuyendo a la modernizacion de la
flota, a las politicas comerciales, a la creacion de conocimiento, al control de bio-
toxinas y contaminantes, etc. Sin embargo, la principal debilidad en el cumplimien-
to de los objetivos de estas politicas procede precisamente del ultimo de los &mbi-
tos de actuacion que nos queda por considerar. Asi, el notable retraso en la depura-
cién de aguas residuales en Galicia estd suponiendo una seria amenaza tanto para la
salubridad de la produccién como para la preservacion del medio natural. Es decir,
la existencia de acciones y medios de control no tiene de momento como conse-
cuencia la creacion de los medios para subsanar las deficiencias identificadas. En
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general, es en el &mbito de creacion de capital social fijo y, de modo particularmen-
te acusado, en la depuracion de aguas residuales donde la contribucion de la Admi-
nistracion al desarrollo de esta actividad es més débil y deficiente.

En resumen, el sector de la mitilicultura nace y se consolida por si mismo sin
que la intervencién del Estado tenga relevancia, ni apoyando, ni tampoco restrin-
giendo. Es la iniciativa y la capacidad de emprendimiento de los productores la
que, con los propios medios y capacidades, es capaz de superar la fase experimen-
tal de la produccion y desarrollar esta actividad. No obstante, el impulso para la
modernizacion del sector y la creacion de un dmbito institucional que refuerce su
competitividad y desarrollo estd muy directamente vinculado con la creacion de la
Administracion autondémica y con la presencia de fondos estructurales comunita-
ros.
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