PLURALISMO POLITICO Y FISURA LINGUISTICA:
EL «CASO» BELGA (*)

Por PAUL H. CLAEYS .

El sistema politico belga, que el mundo de los politélogos ha ignorado con
soberbia durante tantos aitos, ha despertado durante la Gitima década un
interés cientifico excepcional por parte de numerosos autores de Ia escuela
americana (1). Ocurre que el caso belga podia asimilarse con éxito al de
otros dos o tres paises para dar contenido a un nuevo compartimento tipold-
gico, en la permanente bisqueda de clasificaciones y de contra-clasificaciones
que caracteriza a la ciencia politica de hoy. $i la necesidad de crear una nue-
va «escuecla® ha hecho que de tal manera numerosas investigaciones se ocu-
pen de Bélgica, tal vez el uso de un instrumento de anélisis tnico haya dejado
de lado una parte importante de la realidad. La regionalizacién de la politica
belga, a la cual asistimos actualmente, nos proporciona la ocasion de reflexio-
nar a este respecto.

Creemos conveniente comenzar por recordar brevemente cudles son las
caracteristicas fundamentales del sistema politico. belga tal y como han sido
descritas hasta ahora. Una visién histérica de los movimientos regionalistas
permitird comprender mejor a la vez su importancia actual y su posible pre-
cartedad. El impacto de estos movimientos sobre el pluralismo politico cons-
tituird la tercera parte de la exposicién. Tras un andlisis de la evolucién re-
ciente de la situacién y de las preguntas que se puede uno plantear para el
futuro, las conclusiones tedricas tenderdn a relativizar la doctrina establecida.

(*) Este articulo es la versién ligeramente revisada de una ponencia presentada a
la Mesa redonda sobre pluralismo social y politico, organizada por la TPSA en abril
de 1978. La version inglesa de esa ponencia aparece en St. Ehrlich y G. Wootton eds.,
Three Faces of Pluralism, Gower Pub,, Farnborough, 1980,

(1) Cfr. L. Huyse: «Vijftien Angelsaksische auteurs over politick, verzuiling en
compromisvorming in Belgié», en Res Publica, 3, 1975, pags. 413-431.

47

Revista de Esfudios Polificos (Nugva Epoca)
Nira, §8, Noviembre-Diciembre 1980



PAUL H, CLAEYS

I. LAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL SISTEMA POLITICO BELGA

La sociedad belga no es homoOgénea. Tres grandes factores de fisura
—1la religién, Ia clase social, la lengua— la dividen en una serie de subgrupos
que se combinan o se oponen. Sin embargo, las solidaridades que cimientan
la cohesién de las fracciones engendradas por cualquiera de las tres fisuras
no son lo suficientemente fuertes como para suprimir las tensiones creadas,
dentro de las propias fracciones, por las dos fisuras restantes. Tampoco son
lo suficientemente exclusivas como para evitar Ia existencia y el desarroilo
de fracciones engendradas a su vez por estas otras fisuras. Los conflictos hasta
ahora se han contrarrestado entre si para el mayor bien del sistema global.

La cohesion nacional toma apoyo en una estructura institucional particu-
lar a la cual numerosos autores atribuyen la denominacién neerlandesa ver-
zuiling (2). Este verzuiling, o sistema de pilares separados unos de otros, pero
que sostienen el equilibrio del edificio total, se manifiesta a través de las tres
grandes familias espirituales en las cuales se circunscriben los conflictos y
compromisos de la politica belga, y que forman respectivamente el «mundo
catdiicow, ei «mundo socialistas» y el «mundo liberals. Estos tres «mundos»
demuestran tener cada uno una notable continuidad, basada a la vez en la
transmision familiar de las concepciones ideoldgicas y de las tradiciones
culturales, y en el hecho de que una red institucional muy completa se encar-
ga de las vidas individuales. Las principales organizaciones que constituyen
estos circuitos rivales conciernen la ensefianza (las escuelas), la salud (los
hospitales), la beneficencia (las organizaciones de «solidaridad» y de cayuda
mutua»), la seguridad social (las mutuas), los medios de informacién (la
prensa), la defensa de los intereses socio-econémicos (los grupos «de pre-
sidn»), la representacion politica (ios partidos).

Si bien la institucion fundamental de la red catolica es la Iglesia, el par-
tido cumple alli ur papel esencial de conciliacién econdémica y social y de
pastoral indirecta. En la red socialista, Ja preeminencia se otorga o bien al
sindicato o bien al partido, segin si éste esté en la oposicién o en el gobierno.
Para el «mundo liberals, menos propenso a proyectarse en una red institucio-
nal densa, el partido es el grupo de referencia privilegiado. La heterogenei-
dad social de Bélgica halla pues su expresién directa en el pluralismo politi-

(2} Sobre el origen y la aplicacion del concepto de verzuifing a los Paises Bajos
vy en Bélgica, véase V. R, Lorwin: «Segmented Pluralism»: Ideological Cleavages and
Political Cohesion in the Smaller European Democraciess, en Comparative Politics,
epero 1971, pags. 142 vy sigs.
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co: los tres partidos tradicionales —Partido Social-Cristiano, Partido Socia-
lista, Partido Liberal (bajo sus diversas denominaciones)— soun el reflejo in-
mediato de las divisiones profundas de la sociedad. .

De 1918 a 1974, los tres partidos tradicionales se han repartido de mane-
ra muy equitativa, en cuanto al tiempo por lo menos, el ejercicio del poder
politico. Antes de 1940, las dos férmulas gubernaraentales que tuvieron mas
éxito fueron la coalicién catolica-liberal durante los periodos de prosperidad
(en total once afios y medio) y la coalicién tripartita durante los periodos de
crisis (en total nueve afios). De 1946 a 1974, las alianzas se diversificaron: en
total, casi doce afios de coalicién cristiano-socialista, cinco afios y medio de
coalicién cristiano-liberal, cinco afios de coalicién socialista-liberal (de los
cuales veinte meses con la participacién del Partido Comunista), un afio y tres
meses de tripartita y, muy excepcionalmente, los cuatro afios de una legis-
latura social-cristiana homogénea de 1950 a 1954.

Si nos referimos a las teorias cldsicas de Lipset o de Almond sobre la
estabilidad politica en régimen democratico, Bélgica representa un caso mar-
ginal a menos de que sea aberrante: en primer lugar, estd fuertemente frag-
mentada estructural y culturalmente, su poblacién demuestra una gran fideli-
dad en sus afiliaciones a las organizaciones sociales y politicas, sus subsiste-
mas son multifuncionales en vez de estar especializados; por otra parte, sus
fisuras se entrecruzan (cross-cutting) en vez de superponerse (overlapping),
su economia ha permanecido estable o en crecimiento hasta afios muy recien-
tes, y sus lideres politicos se ven obligados a ser moderados a causa de la
rotacién de las coaliciones gubernamentales.

Hacia finales de los afios sesenta, Lehmbruch para Suiza y Austria (3) y
Lijphart para los Paises Bajos y Bélgica (4) resolvian la paradoja de la co-
existencia en estos distintos paises de una fuerte fragmentacién social y de
una suficiente estabilidad politica. El une y el otro destacaron la existencia
de un tipo particular de funcionamiento democrdtico que denominaron res-
pectivamente consociational democracy y konkordanz-demokratie {0 proporz-
demokratie). En los sistemas que se asimilan a este tipo los efectos disfun-
cionales de la heterogeneidad y de los fraccionamientos sociales (el verzuiling)
son neutralizados por el comportamiento de las élites politicas que ejercen
el poder con prudencia y moderacion. El abandono de la regla de Ja mayoria
simple (majority rule) y el uso de decisiones de mutuo acuerdo (joint decision
making), 1a aplicaciéon de la proporcionalidad en la atribucién de los bienes

(3) G. LEMMBRUCH: Proporzdemokratie: Politische System und Politische Kultur
in der Schweiz und in Osterreich, Tubingen, Mohr-Siebeck, 1967,

(4) A. LupHART: «Consociaticnal Democracy», en World Politics, 1969, XXI/2,
pags. 207-225.
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politicos (mandatos, subsidios, cargos) y la delegacion de numerosos proble-
mas sociales a las «familias espirituales», caracterizan las relaciones entre
las élites. Las relaciones entre estas élites y su base respectiva se esiablecen de
manera que preserven la autonomia de aquéllas asegurdndoles a la vez el
apoyo y la lealtad de sus partidarios (sistema de clientelas} (5).

;Cudles sop, entonces, las observaciones criticas que se Je pueden plantear
a este esquema explicativo del sistema politico belga, esquema, sin embargo,
muy atractivo, en parte porque es homogéneo y coherente y que se integra
facilmente en las teorias dominantes de la estabilidad politica, y en parte por-
que tranquiliza a nuestros politdlogos, muy pesarosos al ver a su pais rele-
gado por Almond y consortes a la categoria de las democracias que podrian
no funcionar «bien»?

En primer lugar, en cuanto al verzuiling y sus relaciones con las fisuras
sociales:

— Es cierto que las tres «familias espirituales» constituyen pilares del
sistema politico belga, pero podemos preguntarnos si sostieaen realmente un
techo comiin, o si, mds sencillamente, se han repartido un espacio histérica-
mente determipado v susceptible de todas las modificaciones (6);

— Es cierto que los tres factores de fisura fragmentan una sociedad que
recobra cierta cohesion gracias a sus «familias espirituales», pero las fisuras
sociales y los fraccionamientos politicos tan sélo se corresponden parcialmen-
te: la fisura religiosa aisla la familia social-cristiana y no divide ninguna fa-
milia distinta (aunque los socialistas y los liberales cuenten con cristianos en
sus filas); la fisura de clase no aisla a nadie, separa una de otra las dos
familias laicas y divide en dos alas politicas a la familia social-cristiana; en
cuanto a la fisura lingliistica, divide a cada familia de manera mas 0 menos
acentuada y no constituye ningtin pilar.

En segundo lugar, en lo que se refiere a la consociational democracy y sus
relaciones con el verzuiling:

— Es cierto que algunos grandes pactos nacionales han sido una ilustra-
cidn del procedimiento joinr decision making: a este respecto las antores citan

(5) Cfr. L. Huyse: Passiviteit, pacificatie en verzuiling in de Belgische politiek,
Antwerpen, Standaard Wetenschappelijke Uitgeverij, 1970.

(6) Es interesante observar a este respecto hasta qué punto las tres «familias es-
pirituales» belgas son favorables al desarrollo de formaciones politicas europeas sobre
la base de esta divisién en tres (socialistas, socialcristianos, liberales) antes que sobre
cualquier otra que estaria mejor adaptada al nuevo espacio sociopelitico que constitu-
ve Europa.
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gustosos el «pacto escolar» que puso fin al conflicto de caracter religioso
que se habia desarrollado de 1950 a 1958; pero otro gran pacto nacional, el
«pacto de solidaridad social» que ha propulsado el didlogo entre las clases
sociales y ha institucionalizado la negociacién . colectiva, ha sido concluido
sin la intervencién de las «familias espiritnales» (7); y asistimos desde 1977
a la elaboracidn y configuracién de un «pacto federal» que se negocia con
la ausencia de la familia liberal relegada por el azar de las coaliciones guber-
namentales a un sencillo papel de oposicidn;

— Es cierto que, por regia general, los lideres politicos belgas han demos-
trado su moderacién cuando ejercian el poder: raras veces hemos asistido en
Bélgica a los cambios politicos espectaculares que ciertas «democracias esta-
bles» han conocido (en el campo de las nacionalizaciones o de la politica mi-
litar, por ejemplo); pero es indiscutible que en cuanto al tema linglistico,
como veremos mas adelante, son las élites politicas y sociales las que hago
incitado a las masas a reivindicar una cierta forma de autonomia, y no a la
inversa; el papel moderador de la poblacién y sobre todo el de los grupos
socio-econémicos mis que el de los lideres politicos contribuiri al final a la
eleccién de un sistema de cooperacién antes que de separacién;

— Finalmente, si bien el modelo de la consociational democracy refleja
con éxito ciertos comportamientos de fas élites belgas y las relaciones que
mantienen con su base, no explica de ningin modo hasta qué punto las pro-
pias bases han tenido un papel fundamental en la maduracién de los proble-
mas sociales. Con la distancia necesaria, vemos, sin embargo, que la rotacion
de las coalictones entre élites esconde los conflictos fundamentales peor de lo
que los ha expresado. Para circunscribirnos al periodo de la posguerra, es
notable que los prandes periodas conflictivos —el asunto real y la guerra es-
colar, la huelga general de 1960-61, el conflicto lingiistico— se hayan con-
cretizado a nivel de superestructuras politicas por una sucesién de bipartidis-
mo de hecho —partido social-cristiano contra partidos laicos, partido liberal
y conservadores cristianos contra partido socialista y demdcrata-cristianos,
partidos unitarios contra partidos comunitarios— con la rotacién en el poder,
la voluntad de aplicar la regla de la mayoria simple y el llamamiento al vere-
dicto eiectoral.

(7) Cir. P-H. CLAEYS: Groupes de pression en Belgique: les groupes intermé-
diaires socidconomigues, Ed. de I'Université de Bruzelles-Ed. du CRISP, 1973.
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II. LOS MOVIMIENTOS REGIONALEISTAS CON BASE LINGUISTICA

Bélgica estd dividida en dos grandes regiones por una frontera lingtiistica:
al norte, en la region flamenca, se hablan dialectos germénicos aglutinados
por la lengua necrlandesa; en el sur, en la regién valona, se hablan dialectos
roménicos aglutinados por la lengua francesa. Esta divisién es muy antigua
y ha permanecido muy estable a lo largo de la historia. Hasta este tltimo
siglo no ha tenido ningGn pape! en la vida politica belga. Desde la Edad
Media en efecto, y hasta la anexion por la Republica Francesa en 1795, las
grandes divisiones politicas y administrativas que han fraccionado nuestro
territorio actual estaban orientadas de norte a sur y comprendian, en su
mayoria, poblaciones de las dos lenguas: Condado de Flandes, Ducado de
Brabante, Principado de Lieja y sus formas perpetuadas bajos los regimenes
espaifiol y austriaco (8).

Podemos preguntarnos o que esta Jarga convivencia de poblaciones de
habla baja alemana (dietsch) y de habla valona (welsch) ha podido dejar impre-
50 en las conciencias colectivas. En cualquier caso, los belgas no pueden rela-
cionar el recuerdo de ninglin conflicto sangriento con una cuestion de idio-
ma. Hasta el final del siglo xviil, el pluralismo lingiiistico fue una base per-
manente de nuestra vida politica, administrativa y judicial. Desde siempre, los
factores de solidaridad (la cultura, los intereses de clase, la religion) han pre-
valecido sobre las diferencias de lengua {9).

El problema lingiiistico estaba, sin embargo, en gestacién desde el si-
glo Xvi. Inmediatamente tras las guerras de religion y la secesion de las
provincias wnidas neerlandesas, la lengua flamenca comenzé a perder pres-
tigio y resplandor: la mayoria de los intelectuales se habian refugiado en los
Estados del norte, y. el clero catdlico considerd rdpidamente el neerlandés
como una lengua extranjera, protestante y enemiga. Este mismo clero, aliado
con la burguesia francéfona que se habia vuelto definitivamente dominante
en todo el pais bajo el régimen francés, luchd ademds con violencia contra
la politica escolar y lingiiistica del rey Guillermo T de los Paises Bajos que,
en 1814, habia restablecido en nuestras comarcas el libre uso del flamenco,

(8) También el Ducado de Luxemburgo integraba poblaciones de lengua romana
y de lengua germAnica, aunque se extendian hacia el Este y no hacia el Norte,

(9) Citemos un ejemplo antiguo: cuando, hacia- 1380, los Chaperons blancs de
Gante se sublevaron contra su principe Louis de Male, con objeto de establecer una
forma de democracia obrera en la ciudad, los demécratas de Lieja les hicieron llegar
600 carros de grano y de harina, mostrando ya de este modo que la lucha de clases
ignoraba la frontera lingiistica.
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asi como Io era el francés. De una alianza del clericalismo (que temia la in-
fluencia protestante) y del liberalismo burgués (que se referia a Francia)
nacid en 1830 un Estado belga en que la lengua flamenca se hallaba en
posicién inferior.

En la Bélgica del siglo x1x, la clase dirigente en pleno era, pues, franco-
fona. La primera reaccion de salvaguardia de los valores flamencos fue pu-
ramente cultural. Sus promotores mas conocidos fueron el filélogo liberal
J. F. Willems, el canénigo historiador David, el novelista H. Conscience, el
poeta A. Rodenbach. Este movimiento cultural fue de una importancia ca-
pital para el restablecimiento progresivo del neerlandés al rango de lengua
oficial en Bélgica. Pero de ninglin modo habria engendrado forma alguna de
pluralismo politico si no hubiera conducido a la cristalizacion en torno al
tema del uso de las lenguas, de una serie de conflictos sociales de otra natu-
raleza a priori:

— el primer conflicto agrupé desde Ia independencia a todo el bajo clero,
muy poderoso en Flandes, contra la politica liberal de la ensefianza ptblica.
El francés, simbolo de educacion y de libre-examen, y hasta del ateismo revo-
lucionario, se transformaba a su vez en «lengua enemiga». %

— el segundo opuso, de manera progresiva a partir de 1850, una baja
burguesia flamenca que deseaba acceder a cargos de direccion de la econo-
mia, a una alta burguesia francoéfona que poseia por herencia los medios
de produccion.

— &l tercero fue el que enfrentd con mds frecuencia a los niveles inferio-
res y superiores de las estructuras jerarquicas: el ejército, donde el cuerpo de
oficiales ha sido durante mucho tiempo casi exclusivamente francéfono; la
industria donde la gestién y la direccién se hacian mas a menudo en francés,
hasta la parte flamenca del pais (10); la administracién y los servicios pibli-
cos cuyos dirigentes debian ser bilingiies si no eran franc6fonos. Su punto
de partida fue la guerra de 1914-18.

— el cuarto conflicto ha expresado cada vez mas, desde el periodo que
transcurrié entre las dos guerras, la competencia entre las regiones para la
inversion industrial y el desarrollo econtémico: la primera industrializacion
habria beneficiado en efecto a Valonia (pero solamente a Ja parte que poseia
reservas de carbon) mis que a Flandes (excluyendo a Gante y Amberes).

(10) Seialemos, sin embargo, que el movimicnto socialista flamenco no s¢ ha scn-
tido nunca atraido por el combate lingiistico. Los escasos socialistas «flamingantes»
Janzaban sus ataques en la vertiente cultural (inicamente. Es @ posreriori que los his-
toriadores flamencos han usado un esquema marxista para explicar la irmitacion fla-
menca.
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— el quinto conflicto es el mas reciente: hace que los campesinos y
otros habitantes tradicionales del campo cercano a la ciundad se opongan a la
parcelacion de las tierras de cultivo y a la invasién de poblaciones extrafias
a la vida local. Este problema ha llegado a ser grave durante las dltimas
décadas en la periferia flamenca de Bruselas, cindad habilada sobre todo
por francéfonos.

Como podemos observar, el movimiento flamenco por un regionalismo
con base lingiiistica se ha apoyado en los antagonismos que oponen normal-
mente, en cualquier sociedad, a los grupos sociales entre ellos y a las élites
medias 0 superiores entre si. Pero ha podido plasmar estos antagonismos en
un problema de lengua (11).

El movimiento regionalista valén se ha desarrollado més tardiamente que
el movimiento flamenco y sobre todo se ha quedado durante més tiempo
apartado de las luchas sociales. Dio sus primeros pasos durante el largo pe-
riodo de gobierno catélico, de 1886 a 1914. A la mayoria cierical, que dirigia
por entonces el pais en un sentido opuesto a las aspiraciones de los habitan-
tes de las regiones industrializadas valonas por una democratizacién politica
y por el laicismo de la ensefianza, se afiadia en efecto paralelamente una ma-
yoria flamenca (por otra parte paraddjicamente compuesta por hombres ele-
gidos que pertenecian a la burguesia francofona de Flandes). Era, pues, facil
oponer las «Flandes catolicas» a la «Valonia socialista» en una imagen sinté-
tica pero poco matizada de la sociedad belga.

Sin embargo, el movimiento valén fue durante largo tiempo la actividad
de un pufiado de hombres politicos y de intelectuales, sin gran impacto sobre
el pueblo. Hicieron falta dos conflictos sociales importantes para que las
masas valonas tuvieran conciencia de su cardcter socio-politico especifico:

— el primero dividié al pais en torno a la cuestion del derecho de Leo-
poldo IIT a recobrar su trono tras la guerra de 1940-45. Se le reprochaba en
efecto al rey el no haberse marchado al exilio con sus ministros para encarnar

(11) Saobre los origenes y la problematica del movimiento flamenco, es util leer,
junto a obras clasicas sobre la historia de Bélgica, publicaciones mas comprometidas.
Se halla una lista completa de ellas en la obra bibliografica excepcionalmente rica de
A. VERDOODT: Les problémes des groupes linguistiqgues en Belgigue, clase y docu-
mentos del Imstituto de Lingiiistica, Universidad Catélica de Lovaina, 1973. Entre
cstas publicaciones, citaremos las de M. VAN HAEGENDOREN: De Viaamse beweging,
nu en morgen {2 vols.) y De Viaamse beweging, verweer an aanval, publicados en
Hasselt, Uitg. Heideland, en 1962 y 1964, respectivamente, asi como su adaptacién
sintética al francés, Le mouvement flamand, éd. du Conseil culturel flamand, 1965.
Tales publicaciones han ejercide una influencia cericra sobre la toma de conciencia
de la insatisfaccién flamenca.
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alli la resistencia tras la derrota militar de 1940, el no haber reaccionado a
los tratamientos discriminatorios infligidos a los prisioneros de guerra valo-
nes que los alemanes habian guardado en cautiverio mientras habian libera-
do muy rdpidamente a los prisioneros flamencos, el haberse casado de nuevo
mientras el pais estaba hundido en el sufrimiento y el luto v el haber mante-
nido, en suma, una actitud general ambigua con respecto al ocupante. En el
referéndum de 1950, el 72 por 100 de los flamencos aprobaban el regreso del
rey, y ratificaban, pues, sus actog mientras el 58 por 100 de los valones y el
52 por 100 de los bruselenses se oponfan a dicho regreso;

— el segundo concluyd con el mismo reparto, durante las grandes huel-
gas de 1960-61 contra el proyecto de «ley Gnica» del gobierno anti-laborista
(catdlico-liberal) de M. Eyskens. La huelga fue general en Valonia, donde el
sindicato socialista es mayoritario, y tan solo muy parcial en Flandes, donde
predomina el sindicato cristiano.

Desde entonces, y contrariamente al movimiento regionalista que reivin-
dica sobre todo la autonomia cultural en un pais en que la preponderancia
flamenca estd asegurada en los otros campos por la sencilla ley del ndmero,
el movimiento regionalista valén reclama la autonomia econdmica y politica,
unico medio para llegar a una mutacién de la sociedad valona en una direc-
cién mas conforme con las concepciones socialistas y laicas de la mayoria
de la poblacién.

Bruselas, por lo que a ella se refiere, ha representado desde siempre el
papel tradicional de una capital, centralizadora y unificadora, volcada en
si misma en su identificacion con los intereses del principe, y luego del Es-
tado (y por fin de Europa), y, sin embargo, solidaria con la regién que la
circunda y con el pais entero. Es esta solidaridad la que le ha sido denegada
durante mucho tiempo por los movimientos regionalistas, flamenco o valén,
que atacaban al «imperialismo bruselense». La poblacién de Bruselas, enri-
quecida desde el nacimiento de la ciudad y de manera permanente por apor-
taciones combinadas de lengua germénica y romana, ha tenido que sufrir el
ser el objetivo del combate lingiiistico: combate por la preeminencia franco-
fona en el siglo x1x, combate por la reconquista flamenca durante las uiti-
mas décadas.

Hartos de ver estas luchas concluir inevitabiemente con la subordinacion
politica, con el subdesarrollo econdmico y con Ja limitacién de los derechos
individuales, los habitantes de Bruselas, que no quieren que se les confunda
con los dirigentes del pais, han expresado a su vez pretensiones autonomistas.
Al destacar el hecho de que el Estado unitario ya no era dominado por
Bruselas sino por Flandes, el movimiento regionalista bruselense ha logrado
crear una comunidad de intereses con el movimiento valdén y ganarse el apoyo
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de éste para una regionalizacién en tres partes en vez de dos (12). Pero no
ha conseguido imponer el que la region de Bruselas rebase su marco estricta-
mente urbano para comprender el espacio industrial y agricola que la cir-
cunde. El futuro econémico de la region bruselense seguird, pues, caracterizado
por la incertidumbre,

ITI. IMPACTO DEL REGIONALISMO LINGUISTICO SOBRE
EL PLURALISMO POLITICO

El regionalismo con base lingiistica se ha expresado en el plano politico
de diversas maneras desde finales del siglo x1x. Hay que hacer una distin-
cién entre sus concretizaciones multiples en partidos politicos ad hoc y sus
manifestaciones dentro de los partidos tradicicnales (13).

Es el movimiento flamenco el que con toda naturalidad ha generado los
primeros partidos «comunitarios» (fundados en una comunidad lingiiistica).
Durante la guerra de 1914-1918, los nacionalistas flamencos «activistas» ha-
bian aceptado, en territorio ocupado, la colaboracién con el enemigo con
la esperanza de que éste reconociera rdpidamente upna autonomia politica
plena y entera para Flandes. En el frente, por otra parte, pequefios grupos de
soldados flamencos, fuertemente aleccionados por algunos capellanes poli-
tizados, habrian creado un movimiento federalista flamenco: el Viaamsche
Frontbeweging. Después de la guerra, estos antiguos soldados, los Vossen
(Vlaamsche Qud-Strijders), asi como los «activistas» que se habian librado
de la depuracidn, apoyaron la constitucién del Frontpartij, partido federalis-
ta casi separatista, que obtuvo desde 1919 algunos escanos en el Parlamento.
Varios aitos mas tarde, la flamenquizacién de la Universidad de Gante y la
votacion de una serie de leyes que instituian el unilingiiismo en las regiones
ahogaban al «activismow».

Pero el nacionalismo flamenco hallé una segunda vida con la propaga-
cién de las ideologias fascistas y nacional-socialistas. En el afio 1931 se funda

(12) Esta comunidad de intereses descansa, por otra parte, en otros factores que
la mera oposicion a la dominacién flamenca: aparte del hecho de que Bruselas sea
en gran parte francéfona (o bilingie}, la composicion de su poblacion, de caricter
urbano y que comporta una fuerte proporcion de asalariados ha hecho que, muy a
mechudo, converjan sus concepciones politicas y religiosas con las de la Valonia in-
dustrial.

(13) Para un panorama sintético, perc muy completo de la historia y del fun-
cionamiento del sistema de partidos en Bélgica, cfr. L. ROWIES: Les partis politiques
en Belgique, dossier du CRISP, nam. 10, 1977.
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el Verbond van Dietsche Nationaal-Solidaristen (Verdinaso), que propugnaba
ia creacién de un estado nacional-socialista federal que comprendiera friso-
nes, holandeses, flamencos, valones, luxemburgueses, franceses del norte y re-
nanos occidentales. En 1933, el Viaamsch Nationaal Verbond (VNV) suce-
di6 al Frontpartij y consigui6 en 1936 un notable éxito electoral. Aunque era
mé4s moderado que el Verdinaso, propugnaba también la creacion de un
estado pan-neerlandés y sus concepciones politicas, fuertemente tedidas de
misticismo, tendian al corporativismo de Estado. Es significativo el constatar
que entre 1936 y 1939, el VNV logré concluir acuerdos de principios sobre
una estructura federalista y corporativista, con el nuevo partido de extrema
derecha Rex fundado por el antipuo militante catélico valén, L. Degrelle, asi
como con la rama flamenca del partido catélico que acababa de adoptar una
organizacién de tipo federal como veremos méis adelante. En 1941, bajo la
ocupacion alemana, el VNV se fusiond con los restos det Rex-Viaanderen y
del Verdinaso, pero evidentemente, el nacional-socialismo flamenco desapa-
recié tras la liberacion.

Tras el periodo «activista», y luego el periodo «corporativista», ambos
viciados por el recuerdo de la colaboracion con el enemigo (14), hubo que
esperar algunos afios antes de ver al movimiento regionalista flamenco reco-
brar la posibilidad de expresarse a través de un partido politico. La Viaamse
Concentratie durd a partir de 1949, En 1954, la Christelijke Viaamse Volksu-
nie al suprimir cualquier referencia a sus vinculaciones flamencas y cristianas
(en cuanto a las vinculaciones flamencas, el recordarlas era superfluo, por lo
que se refiere a las vinculaciones cristianas, podian alejar del partido a los
nuevos elementos mds progresistas y mds anticlericales que se preparaban a
sostenerlo), gané un escafio en el Parlamento.

El partido habria podido estancarse st un hecho nuevo no hubiera inter-
venido, un hecho que modificaba profundamente la dinAmica del movimiento
flamenco: el nacimiento y el desarrollo, lento primero y luego acelerado, del
Viaamse Volksbeweging (VVB), verdadero grupo de presion popular y pla-
ralista (aunque con predominancia catélica) que ayudaria potentemente a la
Volksunie, en su tarea de movilizacion de las masas, mientras debilitaba las
posiciones unitarias de los partidos tradicionales. Desde finales de 1938, el
VVB proponia 2 las tres grandes fundaciones culturales flamencas —el Davids-
fonds catolico, el Willemsfonds liberal, el Vermeylensfonds socialista— la
creacion de un comité de accién para luchar contra el proceso de transforma-

(14) Es indispensable precisar que la ocupacién de 1940-1944 permitié a los
alemanes que encontraran igualmente colaboraderes en la parte francéfona del pais.
La difcrencia ¢sencial reside en guc no hubo, en Valonia, ninguna conjuncion cntre
colaboracion y nacionalismo regional.
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cion francéfona de la aglomeracién bruselense y de su periferia. Numerosas
organizaciones flamencas se unieron a este comité que se lamo finalmente €l
Viaams Aktickomitee voor Brussel en de Taalgrens o mis simplemente
Viaams Aktiekomitee. Varias «marchas sobre Bruselas» fueron organizadas
y tuvieron un éxito preocupante para los gobiernos del pais {de 25.000 a
100.000 participantes seglin las estimaciones). En cuanto a la Volksunie,
aumentd regularmente sus huestes en el Parlamento hasta 1974 en que tenia
veintidos diputados. Es el tercer partido en Flandes desde 1968, después de
los social-cristiancs y de los socialistas (15).

Por parte valona, son los grupos de presién los que precedieron a los
partidos politicos. Mientras el movimiento flamenco salia desacreditado de
la guerra de 1940-45, ciertos grupos clandestinos valones, y en particular el
grupo Wallonie libre (16), creado a imagen vy semejanza de la «Francia libre»
del general De Gaulle, salian de dicha guerra con prestigio por su accién de
resistencia al enemigo. Estos grupos organizaron en 1945 un Congrés Natio-
nal Wallon que votd primerc a favor de Ja unién de Valonia con Francia,
y luego volvid a una posicidon menos radical pidiendo la autonomia para
Valonia en una Bélgica federal. Quedaba por conseguir un apoyo popular
real. Tras las huelgas de 1960-61, asistimos a la creacién del Mouvement
Populaire Wallon, de origen socialista y sindicalista, pero pronto rechazado
por el propic partido socialista, deseoso de salvaguardar su unidad. En 1963,
el Mouvement Populaire Wallon, Wallonie libre, Rénovation Wallone, el
Mouvement Libéral Wallon y otros grupos decidieron coordinar su accién a
favor del federalismo organizando upa peticion que recogié 650.000 firmas, y
luego creando una Delegacién permanente de los movimientos valones, inde-
pendiente de las formaciones politicas, pero habilitada para ejercer sobre ellos
las presiones politicas méas adecuadas.

Hasta esta época, la representacién politica del movimiento regionalista
valén no estaba asegurada como tal en el Parlamento, pese a ciertas tentati-
vas para presentar un Pari &' Unité Wallone al sufragio de los electores.
En 1964, se creaba el Front Wallon y en 1965 el Parti Wallon des Travailleurs.
También en 1964, un Front Démocratique des Bruxellois de Langue Fran-
caise (FDF) salia a la luz, por reaccién frente a las medidas de obligacion

(15) Pero en las elecciones de diciembre de 1978, tras su participacion en el
Gobierno Tindemans II, la Volksunie sufrio una lacerante derrota electoral.

(16) Wallonie Libre ha sido paradojicamente creada por un grupo de militantes
valones de Brusclas, Solamente més tarde se extendié por la regién valona. Parale-
Jamente a este grupo de inspiracion liberal-socialista, un grupo catdlico, Wallonie
Catholigue y un grupo comunista, Wallonie Indépendance, surgieron rapidamente, E]
primero dio vida en 1945 al movimiento Rénovation Wallone.
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lingiiistica impuestas por la mayoria flamenca del pais. Estos diferentes parti-
dos enviaban cinco diputados al Parlamento en 1965, pero sélo pensaban rea-
lizar alli una tarea de control y de presion sobre los partidos tradicionales.
A partir de esta época, sin embargo, una modificacién importante tenia lugar
en las mentalidades. Mientras los federalistas valones habian sido hasta en-
tonces muy antibruselenses, por odio hacia el Estado centralizado, una re-
conciliacién iba haciéndose entre los representantes de los partidos fran-
cofonos.

En 1968, el FDF y el Rassemblement Wallon (RW), sucesor del Parti
Wallon constituido por la fusion y la ampliacion de los diversos partidos va-
lones existentes, concluyeron acuerdos electorales que trajeron mas adelante
la organizacion de estructuras comunes aptas para aumentar el peso politico
de las dos formaciones preservando al mismo tiempo su autonomia respectiva.
Esta reunion, facilitada por el cardcter pluralista de los dos partidos, que
reinen miembros procedentes de todas las «familias espirituales» tradiciona-
les, permitié al grupo que enviara veinticuatro diputados al Parlamento en
1971 (catorce valones y diez bruselenses), sobre la base de un programa que
reclama el federalismo con tres regiones. El FDF-RW era por entonces la se-
gunda formacién politica de la comunidad francéfona, después del Parti So-
cialiste, pero ha retrocedido desde entonces.

Es necesario sefialar por fin la existencia de un partido de habla germana,
el Partei der Deutschspriichingen Belgién (PDB) que se presenta desde 1971
en los cantopes del Este.

Volvamos a los partidos tradicionales. Aunque al menos dos de ellos son
de origen regional (17), se extendieron los tres con rapidez por el conjunto
del pais y fueron, salvo algunas raras excepciones individuales, profundamen-
te unitaristas durante el primer siglo de existencia de la Bélgica independiente.
En 1936, sin embargo, la Unidn Catholique cuyas posiciones habian sido
fuertemente atacadas por el empuje del VNV en Flandes y de Rex en Valo-
nia consentia en aceptar el principio de una organizacién interna de tipo fe-
deral, basada en la coexistencia de dos grupos lingiiisticos: el Karholicke
Viaamsche Volkspartij y el Parti Catholique Social. Las concesiones hechas
por €l KVV a las tesis politicas del VINV provocaron pronto la revocacidn
violenta de los catolicos valones y bruselenses, y el Parti Social-Chrétien de la
poesguerra recobraba una estructura unitaria, aunque moderada por el recono-
cimiento de la existencia de dos alas lingiisticas. Pero, en 1968, Hegd Ja

(17) L'Alliance Libérale de Bruselas, fundada en 1841, Le Parti Socialiste Bra-
bancon y el Viaamsche Socialistische Fartij, aparecidos simultineamente en 1877 (el
socialismo valéon no se estructurd, bastante curiosamente, hasta 1885).
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ruptura (llamada piidicamente el «distanciamiento»). La actitud intransigen-
te del ala flamenca del partido en cuanto a la transferencia a Valonia de la
seccion francesa de la Universidad Catélica que Lovaina, provocd una sepa-
racién casi completa entre las dos alas: desde entonces, el Christelijke Volks-
partii (CVP) y el Parti Social-Chrétien (PSC) son auténomos y solo conserva-
rin un minimo de orgamizacién comiin. Si bien los dos partidos regionalizados
siguen de acuerdo en los principios de numerosas cuestiones (el 8¢ por 100
segiin ellos) y si bien el CVP, fuertemente mayoritario en Flandes, ayuda
claramente al PSC minoritario en Valonia a que ocupe un sitio importante en
los gobiernos de coalicién, insisten, sin embargo, en cada eleccion sobre su
independencia respectiva y no vacilan en presentar listas rivales en las re-
giones bilingiies.

El Parti Libéral ha sufrido en estos ultimos veinte afos, una mutacion
més fuerte ain. Transformado en 1961 en el Parti de la Liberté et du Progrés
(PLP; en neerlandés PVV: Parij voor Vrijheid en Vooruitgang), en una
tentativa parcialmente lograda de vencer la fisura religiosa para reunir todas
las fuerzas antilaboristas del pais, propugné durante mucho tiempo solucio-
nes unitarias a los problemas institucionales. Se vio, sin embargo, obligado a
cambiar ante Ia intensidad de los enfrentamientos entre comunidades lingiiis-
ticas y ante el desequilibrio surgido de la constante progresidon del PVV (mas
neo-liberal) frente al retroceso progresivo del PLP (méds conservador). La auto-
nomia de los dos grupos fue ratificada en 1972, pero una distdencia bruse-
lensa, opuesta a la participacion del PLP-PVV en el gobierno, se afiadio pron-
to al abanico liberal. Tras maltiples metamorfosis (PLP de la Région Bruxe-
lloise, Parti Libéral, Démocratique et Pluralisie de la Région Bruxelloise o
PLDP, Parti Libéral bruxellois ou PL), esta disidencia ha absorbido ahora
la antigua federacion bruselense francofona del PLP, pero entra en compe-
tencia efectoral en Bruselas con los Blainwe Leeuwen del PVV. Ei LPL. va-
16n, por lo que a él se refiere, ha acogido en 1976 a una disidencia del
Rassemblement Wallon y se ha vuelto el Parti des Réformes et de la Liberté
Wallon (PRLW). Como se puede observar, la «familia liberal» estd bastante
dispersa (18} y solo recobra una apariencia de cohesion en federaciones libe-
rales internactonales en que los tres partidos liberales belgas presentan una
imagen mds unida (19).

(18) No obstante, tras las elecciones europeas de junio de 1979 los liberales
valones y bruselenses han rehusado juntar sus dos partidos en un nuevo partido
comun: el Partido Reformador Liberal (Parti Reformateur Liberal).

(19) En particular en la Fédération des partis libéraux et démocraliques de la CEE,
fundada en 1976, Los dos partidos socialeristianos actian igual en el Parti Populaire
Européen que data igualmente de 1976. Sobre los nexos estructurales v funcionales

60



PLURALISMO FOLITICO Y FESURA LIMGUHSTICA

El Parti Socialiste Belge (PSB) o Belgische Socialitische Partij (BSP) es el
inico de los tres grandes partidos tradicionales que ha conservado su uni-
dad (20}, concretada por sus Congresos nacionales y por Ja instauracion de la
igualdad lingitistica hasta la cumbre ya que el partido cuenta con dos co-presi-
dentes nacionales desde 1971. Esta situacion estd facilitada por un programa
que enfoca normalmente los problemas socio-econdmicos en vez de enfocar los
aspectos culturales y por el notable equilibrio que se establece entre los com-
ponentes flamencos (47 por 100 de los votos socialistas en las elecciones de
1974) y francéfonos del partido, aunque el PSB sea el primer partido de Va-
lonia mientras que el BSP es minoritario en Flandes. Sin embargo, y siempre
segin los estatutos, las federaciones flamencas, las federaciones valonas y
la federacién bruselense mantienen también congresos separados. Ademds,
en el distrito electoral de Bruselas, una lista socialista flamenca, los Rode
Ieeuwen, entra en competencia con la lista oficial (bilingiie} de la Federa-
cién bruselense sin que sus miembros sean excluidos del partido por esto.
El PSB-BSP e¢s el tnico partido grande que ha logrado Ia elaboracién de un
proyecto de acuerdo comunitario con la aprobacién (a veces resignada, es
cierto) de todos sus componentes lingiisticos.

El Parti Communist de Belgique (PCB) o Kommunistische Partij van Bel-
gie (KPB}) sigue siendo un partido marginal, salvo un corto periodo de éxito
después de la guerra de 1940-45. A imagen y semejanza de los socialistas,
el partido ha seguido siendo unitario, pero ha dejado cierta autonomia a sus
alas flamenca y valona. Preconiza el federalismo tri-regional (Flandes, Valo-
nia, Bruselas) como solucién al problema comunitario.

IV. EVOLUCION RECIENTE Y PERSPECTIVAS DE FUTURQ

El «pacto escolars de 1958 habia traido la paz en el frente religioso. Las
«marchas sobre Bruselas» y la transferencia de la seccién francesa de la
Universidad de Lovaina han puesto en la primera plana al problema lingtiis-
tico. Una revisién constitucional (la tercera de nuestra historia) que instituye
una Bélgica con dos comunidades y tres regiones tuvo lugar en 1970-71. Una
revision suplementaria, més profunda y més precisa, estd realizindose y debe
llevar casi a un federalismo.

entre partidos nacionales y grupos europeos, cfr. P, CLAEYS y N, LoeB-MaYER: «Les
groupements européens de partiss, en Res Publica, 4, 1971, pags. 559-577.

(20) La. situacion descrita en este parrafo fue modificada fundamentalmente en
octubre de 1978. Los socialistas no pudieron manteper su unidad y se dividicron en
un Parti Socialiste francéfono y un Socialistische Partij flamenco.
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Los teéricos han deducido rapidamente que el periodo de consociational
democracy habia acabado en Bélgica y que el sistema del verzuwiling podia
ser puesto en peligro por un proceso de entzuiling que debia transformar nues-
tro régimen en una democracia «centrifugan, es decir ingobernable (21).
En efecto:

— El final del conflicto escolar suprime para el «mundo catélico» la
necesidad de estar unido, mds alld de las diferencias de lengua o de clase,
para la salvaguarda de la escuela cristiana; pone también fin a la solidaridad
de los partidos laicos. Autorizando una fragmentacion de los partidos tra-
dicionales por un sencillo cambio en el orden de importancia de las fisuras
nacionales (la fisura lingiiistica ocupando el sitio de la fisura religiosa), el
sistema que se basaba en la existencia de tres formaciones politicas unificadas
y cohesivas corre riesgos de desintegracion.

— La divisién del pais en varias subculturas, todas minoritarias, tal y
como era presentada en la literatura, cumplia con una coadicién esencial
de la consociational democracy; cede su puesto a una divisién en dos sub-
culturas de importancia comparable que se enfrentan directamente sin dejar
a las élites la posibilidad de representar su papel mediador,

— Una buena articulacion de los intereses en lag subculturas sigue siendo
indispensable para la instauracién de un «gobierno por acuerdo entre élites»,
teniendo en cuenta que cada élite debe gozar de la confianza absoluta de las
masas que representa para poder negociar los compromisos obligatorios.
Ahora bien, si es verdad que los problemas religiosos y de clases estaban
articulados con claridad por la voz de los partidos tradicionales, no ocurria
lo mismo, hasta hace poco tiempo, con el problema lingiiistico para el cual
la posicion de los partidos ha seguido siendo durante mucho tiempo filue-
tuante. La confusién del mundo politico ha suscitado progresivamente la
desconfianza de la poblacion para con sus lideres.

iApenas descubierta por los politélogos, la consociational democracy es-
taba, pues, en trance de desaparicién! Y, sin embargo, ;los fendémenos con
que se topa el sistema institucional belga son realmente tan nuevos y, por
ende, tan perturbadores?

— No es la primera vez que asistimos a un cambio de prioridad en la
jerarquia de las fisuras sociales y al despedazamiento de las familias politi-

(21} Cfr., en particular, A. LIJPHART, op. cit, pags. 218 y sigs; V. R. LOoRwIN,
op. cit., pags. 164 y sig.; v sobre todo J. A. DunN: «Consociationpal Democracy and
Language Conflict. A Comparison of the Belgian and Swiss Experiencesy, en Com-
paraiive Political Studies, abril 1972, pags. 3-39.
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cas. A finales de un siglo xix dominado por el «unionismo» y luego por un
«bipartidismo» catdlico-liberal, fruto de la fisura religiosa, el problema de
los derechos politicos que se pueden conceder a las clases inferiores ya habia
disgregado al partido liberal (dividido entre sus «radicales» y sus «doctrina-
rios»), favorecido el desarrollo del partido socialista y concluido con las dos
otras Unicas revisiones constitucionales que ha conocido Bélgica (1893 y
1920-21).

— La divisién del pais en varias subculturas minoritarias no ha sido una
constante de nuestra historia politica contemporénea. Al contrario, hemos
podido ver cémo cada fisura, una tras otra, divide al pais en dos paries
practicamente iguales. En el momento mds grave del conflicto escolar de la
posguerra, €l «mundo catdlico» representaba la mitad de la poblacién y has-
ta consiguio la mayoria absoluta de los escafios parlamentarios en las elec-
ciones de 1950, frente a los «mundos» socialista y liberal solidarios entre si
ante el peligro. Este enfrentamiento ha concluido con el «pacto escolar» y
con la paz religiosa. Durante estos ltimos afios, el «movimiento flamencoy,
tedricamente capaz de imponer su voluntad al conjunto de los belgas por
la sencilla ley del nimero, se ha topado violentamente con una nueva soli-
daridad entre valones y bruselenses que han unido sus esfuerzos de resisten-
cia y han restablecido asi el equilibrio. El «pacto federal» que se estd elabo-
rando deberia concluir ‘con la pacificacién comunitaria. En cualquier caso,
las nuevas instituciones permitirdn mediatizar las relaciones antagonistas
que se han desarrollado entre las subculturas.

— La articulacién de los intereses regiomales se ba vuelto tan clara y
coherente como la de los otros intereses nacionales. Para darse cuenta de
esto, es necesario examinar cull es la evolucién reciente que ha afectado
a nuestro sistema politico.

Debemos primero constatar que los tres grandes partidos comunitarios
han dejado progresivamente en un segundo plano su papel de grupo de pre-
sién parlamentario para intentar transformarse en partidos en la acepcion
plena del término. La Volksunie ya habia abandonado la tradicién del mo-
vimiento flamenco anterior a la guerra, que comsistia en apoyarse en los
sentimientos (nacionalismo) o en las ideologias (nacionalsocialismo) antes
que en intereses de masas para llamar la atencién de los electores. Al enrolar
a la mayoria de sus huestes, y en particular a sus jovenes militantes, en un
publico cristiano cansado de la «pesadez» politica del CVP, lIa VU ha tenido
que ofrecerles rdpidamente un programa menos respetuoso para la jerarquia
eclesidstica y més progresista en materia econdmica, social y hasta ética (22).

{22) Sin embargo, no hay que estimar en menos el resto de influencia de la
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El Rassemblement Wallon ha propuesto siempre reformas de estructuras
economicas y la participacion mayoritaria de los trabajadores en la gestién
de las grandes empresas publicas o privadas. El FOF, cuyo proyecto de par-
tida se limitaba sélo a una oposicion feroz a las leyes lingiiisticas de 1963 (23),
se ha dotado progresivamente de un programa completo; para su elaboracion
se ha beneficiado de la experiencia ganada desde 1970 en la gestion de nu-
merosos municipios asi como el de la Aglomeracion de Bruselas. Los tres
partidos tienen un electorado urbano mas que rural. No es sorprendente que
se interesen, mis que los partidos tradicionales, por nuevas formas de ayuda
social, de promocién cultural, de proteccion de la vida privada y del en-
torno, etc. (24).

Otro acontecimiento ha modificado considerablemente la imagen del sis-
tema politico belga. Antes de la aparicién y del desarrollo de los partidos
«comunitarios», se hablaba ya de la «Flandes catdlica» y de la «Valonia
socialista», pero esta caracterizacion se ltopaba con dos realidades que la
dejaban caduoca: el unitarismo de los partidos tradicionales, que falseaba
las relaciones politicas regionales de poder (cf. la superrepresentacion del
PSC) y el estatuto de los politicos bruselenses que estaban abocados a repre-
sentar un papel moderador en vez de afirmar lo especifico de la poblacién
que representaban. La autonomia més o menos acentuada de las alas lingiiis-
ticas de los partidos tradicionales, sometidos a la competencia de los partidos
«comunitarios», y los ultimos resultados electorales, aclaran esta situacion:
cada regién del pais posce hoy en dia un partido dominante que recoge
un resultado del orden del 40 por 100 de los votos expresados: el CVP en
Flandes, el PSB en Valonia, el FDF en Bruselas. Estos tres partidos tienen
cada uno vocacién para administrar pna region, para articular de la mancra
mas adecuada sus intereses y para defender a éstos en las negociaciones
nacionales.

Desde 1974, el gobierno de Bélgica ya no es sélo la actividad de los par-
tidos tradicionales. El Rassemblement Wallon ha participado en la coalicién
cristiano-liberal del primer gobierno Tindemans, con la esperanza de hacer
progresar la regionalizacion prevista por la revision constitucional de 1970.

fraccién «nacionalista» del partido, heredera del VNV y apoyandose en ciertas
milicias privadas, tales como el Vlaamse Militante Orde (VMO), hoy disuelto.

(23) Los electores del FDF han sido constituidos, desde sus prineipios, por dos
partes distintas: una pequefia burguesia puramcnte francéfona v un plablico mas
popular, a menudo bilingiie de origen flamenco, violentamente opuesto a la flamen-
quizacién porque significa para £l empobrecimiento vy clericalismo.

(24) Como ejemplo, véase «Le F.D.F, La préparation 4 la prise du pouvoir:
Pélaboration d’un programme global», en Res Publica, 5, 1973, pags. 1031-1041.
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Esta participacion ha provocado una crisis en el partido y la aparicidn de una
disidencia en 1976 (cf. formacion del PRLW). Es posible que ¢l RW no se
recupere de esta crisis, pero también es posible que, estando mejor definido
en un eje politico izquierda-derecha y beneficidndose de sus relaciones privi-
legiadas con el FDF, recobre rapidamente una parte del terreno perdido.
En 1977, el FDF y la VU entran a su vez en un gobierno de gran coalicidn,
con el CVP, el PSB-BSP y el PSC (25). El «pacto federal» llamado también
pacto de Egmont, que ha sido negociado por estos cinco partidos, necesita
una nueva revision de la constitucion, lo que, consecuentemente, implica que
esta amplia mayoria siga existiendo durante dos legislaturas (26). Dos nue-
vos partidos flamencos, el Viaamse Volkspartij v el Viaamse Nationale Par-
tij ya se han constituido para rechazar las soluciones de compromiso del pac-
to de Egmont. '

Una nueva serie de preguntas se plantean desde ahora, La primera se re-
fiere a la persistencia del antagonismo entre comunidades lingiiisticas tras
la conclusién del proceso de regionalizacién. Aparte de los factores histéricos
interiorizados ya citados, se pueden mencionar tres elementos susceptibles
de favorecer la paz comunitaria;

— El primero se deduce del hecho de que las regiones econdmicas del
pals no son sencillos calcos de las regiones lingilisticas, Asi es como la re-
gion flamenca de Limburgo ve con inquietud que su future va a ser decidido
por Flandes mientras su estructura industrial y agricola permitiria incluirla
en Valonia; asi es como el Hainaut y Lieja van a pugnar por la preeminen-
cia en Valonia; asi es como Bruselas y la regién economica que la circunda
no pueden vivir la una sin Ia otra. Los negociadores que deberian precisar
la extensién de ciertas disposiciones del «pacte comunitario» lo han tenido
en cuenta sin duda creando desde el inicio el concepto de subregién que
permite cierta flexibilidad en la estructuracion de las regiones.

— EI segundo elemento procede de la aplicacion de las leyes linglisticas

{25} No sc necesitaba al PSC para alcanzar las mayorias requeridas, pero la
presencia de este partido en el Gobierne era deseable por razones de equilibrio
lingliistico. Es, sin embarge, menos importantc que en el pasado debido a que el
partido-hermano flamenco ya no c¢std decidido a satisfacer los apetitos ministeriales
del PSC por simple solidaridad cristiana. El RW, por su parte, participa indirecta-
mente del Gobierno por la mediacién del ministro L. Quters, miembro del FDF,
pero elegido en las listas del R'W.

(26) En realidad, esta «gran mayoria» no ha sobrevivido a las tensiones culturales
y cconomicas dc estos dos ultimos afios. Masta el presente, sélo ha podido ser vo-
tada upa regionalizacién paicial del Estado.
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en la region flamenca, lo que suprime la validez de la asimilacién entre el
uso de una lenpua y el sitio ocupado en las relaciones de produccién. Como
dijo muy pertinentemente Daniel Robberechts: «Una de las consecuencias
del movimiento flamenco: la clase dirigente {en Flandes) habla el neerlandés
en vez de! francés. Estar oprimido en francés o en neerlandés, jes lo mismo
con apariencias distintas? Pues no: al pueblo no le es indiferente ver que
los que le oprimen lo hacen porque tienen el poder y no porque sean de una
esencia o de una cultura particular» (27).

— El tercer elemento es el restablecimiento progresivo del prestigio de la
lengua flamenca en el conjunto del pais. En el nuevo interés por la cultura
popular y las artes del folklore al que asistimos por todas partes, la presencia
flamenca es de gran importancia y suscita de ahora en adelante respeto v
simpatia por parte de los francdfonos (28); los habitantes de Bruselas, cuya
lengua materna es el flamenco, aprenden de nuevo a hablar su lengua en
publico sin temer la reprobacién; algunos hombres politicos flamencos han
adquirido una popularidad que se extiende por toda Bélgica v que es com-
parable a la de los grandes politicos francéfonos del pasado; el conocer, al
menos pasivamente, el neerlandés se siente cada dia mds necesario para una
parte creciente de los francofonos (aunque sélo sea para hallar un empleo).
Desde el momento en que el francés ya no sirve de instrumento de prestigio
social, no hay ya ninguna razon para que el otro idioma sea considerado
como inferior ni para que los que lo practican se sientan humillados.

Lz segunda pregunta que se puede uno plantear es la de la confianza que
la poblacién concede a sus lideres en el momento en que, segin la teoria, la
consociationul democracy deberia tender a desaparecer. Se ha podido decir
que las pasiones linglisticas han sido suscitadas por los lideres politicos méis
que moderadas por ellos. Hasta en los partidos tradicionales, los antagonis-
mos fueron a veces violentos, como se ha podido constatar en la «familia
social-cristiana» con ocasion del asunto de la Universidad de Lovaina. Son,
sin embargo, estos mismos lideres politicos los que han negociado el pacto de

(270 D. RoBBERECHTS: «La culture flamande. Une contre culture a base lin-
guistiquey, en [Acetuel, 4, 1976, pag. 5. La revista ['Actuel ha publicado en 1976 tres
nameros titulados, respectivamente, «La Wallonie, du déclin structurel au désert
industriel» (nGm. 3)}, «Les Flamands entrc hier ct anjourd'huis (nam. 4) y «Bruxelles,
enjeu ou chancre» (nim. 3) que contiencn varios articulos de gran interés.

(28) Hallamos una prueba evidente en el hecho de que la radio v la televisidén
de expresion francesa acogen ahora cn sus programas culturales a artistas y grupos
flamencos, mientras que las «variedades» flamencas siempre han estado apartadas
de sus programas.
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Egmont, aislindose con cuidado de cualquier contacto con sus militantes
y con los mass media mientras el acuerdo no estaba realizado. Estas nego-
ciaciones han concluido con declaraciones de estima mutua que ya no se
oian desde hacia tiempo. La mayor parte de la poblacion ha aceptado fiarse
de los negociadores.

La tercera pregunta consiste en interrogarse sobre la desaparicion del
verzuiling tradicional, tras la regiopalizacién definitiva de Bélgica. Varias
consideraciones permiten dudar de ello:

— Las fisuras sociales que habian causado la aparicion de Jas tres «fami-
lias espirituales» no han desaparecido por la gravedad presente del antago-
nismo lingiiistico. Se puede prever, al contrario, que se manifestarin de nue-
vo en cuanto las regiones, en los limites de su nueva autonomia, vuelvan
a estudiar pactos nacionales en funcion de las nuvevas relaciones de poder
que se habran creado. Asi es como, en Flandes, es probable que los empre-
sarios, frente a una clase obrera hasta ahora menos reivindicadora que en
Valonia, pongan ripidamente en tela de juicio ciertas clausulas del «pacto
social». Igualmente en Valonia, la debilitacién momentanea de los cristianos
puede incitar a los laicos a intentar el enfrentamiento sobre la cuestién de la
escuela pluralista o sobre la de la liberalizacién del aborto.

— Los grupos de interés nacionales no estdn preparados para disgregarse
tan rapidamente como los partidos politicos. Los principales sindicatos (so-
cialista, cristiano, liberal) y la Fédération des Emvreprises de Belgique siguen
siendo hasta ahora unitarios, aunque desarrollen organizaciones regionales
0 interregionales para adaptarse a las nuevas instituciones politicas. Los otros
grupos de interés socioecondmicos, ya sean regionales ¢ no en su origen, se
reinen en «frentes comunesy a nivel nacional en cuante la necesidad lo
impele. Hasta las asociaciones culturales o deportivas sélo se federan por
obligacién porque las subvenciones del Estado benefactor estdn regionali-
zadas, ¢ intentan salvaguardar la organizacion comin (los campeonatos na-
cionales por ejemplo).

— Por fin, siempre han existido, junto a circuitos de organizaciones so-
ciales ligados a las tres «familias espirituales», organizaciones «neutras» o
«independientes» que tal vez estardn atraidas por el caricter pluralista (en
la vertiente ideologica) de los nuevos partidos y constituirdn dentro de cierto
tiempo un cuarto pilar, diferente para cada region, pero que participard en
el sistema. El FDF y 1a Volksunie han creado asi lazos privilegiados con
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ciertas mutualidades neutras y con otras organizaciones culturales o socio-
profesionales al margen de las familias politicas tradicionales.

En conclusién, tal vez podamos preguntarnos con razén en gqué medida
el éxito de la teoria de la consociational democracy ba beneficiado ¢ perju-
dicado al anilisis del sistema politico belga. Demasiado estrecho para reflejar
todas las situaciones, sobre todo en la medida en que no integra en sus expli-
caciones lo historico de los fenémenos sociales y el papel fundamental repre-
sentado por Ias masas en el desarrollo dialéctico de éstos, el modelo de
Lijphart ha sido considerado ya como inadecuado, justo cuando acababa de
ser elaborado. Hemos visto, sin embargo, que no habia que tirarlo tan répi-
damente a la tienda de accesorios, asi como hemos visto que el verzuiling
no corria el riesgo de transformarse tan ripidamente en onfzuiling. Tales
teorias siguen siendo {files porque permiten comprender mejor la realidad
por referencia al modelo propuesto. Ofrecen un marco en el qu los elementos
concretos pueden insertarse racionalmente, verdadera o falsamente. Permiten
comparar. Pero son peligrosas si conducen al acalista a «olvidar» la parte
de verdad que sale del marco, so pena de deber declarar que la teoria estd
caducada.

¢Es Béigica realmente sélo un pais cuya cultura politica esti fragmentada,
cuyas élites son capaces de cooperar, mas alld de las fisuras sociales, para
mantener el sistema en funcionamiento? ;No son mas bien las élites poli-
ticas o los candidatos a esta calificacidn los que sacan provecho de todas
las mutaciones tecnoldgicas, econdmicas, sociales, etc., que trastornan al sis-
tema para destacar nuevas relaciones de poder, para movilizar masas, para
crear organizaciongs politicas, para dar vida a nuevos partidos? (29). ;Mo
son las mismas élites las que, una vez que han hallado su sitic en el nuevo
sistema, son capaces de inventar los compromisos necesarios para que este
sistema no corra el riesgo de despedazarse? Perc en cuanto al hecho de saber
si el sistema se merece o no se merece el despedazarse, ;no son, en definitiva,
las masas las que toman la decision? Sometidas a excitaciones de toda indole,
sOlo se mueven cuando el enunciado de los problemas corresponde con la ma-
nera en que log viven concretamente. Al movilizarse, definen las pricridades
y hacen madurar las soluciones. Solo ellas aceptan o rechazan los compro-
misos propuestos. El «pacto federal» belga es el producto de un pluralismo
politico que se ha acentnado por el efecto de la fisura lingiistica. Sélo cons-

(29} Cfr. 1. K. DE VRee: In pursuit of the common weal; a theory of emergence
and growth of the political party, informe a la conferencia del Interdisciplinaire
Studiegroep Europese Integratie, Den Haag, 16.01.78, 27 p (roneogr.).
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tituird un medio de vencer esta fisura en la medida en que la paz comunitaria
se corresponda con las aspiraciones de una poblacién para la cual el pro-
blema lingiiistico sigue siendo accesorio mientras no sirva para disimular
otros problemas mas fundamentales.

{(Traduccién de S. Morewo y J. Roiz)
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