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A resultas del impulso proporcionado en el ambito nacional, en el marco de la aproba-
cion de la Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en marzo de 2007, se ha propi-
ciado la aparicién de intervenciones adicionales por parte de las Comunidades Auténomas de
los aspectos relacionados con la igualdad de género. Algunas Comunidades han realizado un
tratamiento transversal y amplio de la materia, mientras que otras sin abandonar la

transversalidad se han centrado en ambitos mas concretos como el relativo a las relaciones
@ laborales. Esta doble posibilidad se observa en las normas que son estudiadas en este articu-

lo, en el cual se analizan una diversidad de elementos como son los planes de igualdad, la
responsabilidad social de las empresas o las marcas de excelencia.

ABSTRACT Key words: Labour Single Law, Equity and discrimination,
Fundamental Rights

Within the approval of the new law on equal treatment between women and men en-
tered into force on 23 March 2007, there are new additional interventions from the Autono-
mous Communities in issues related to gender equity. Some Communities have done a trans-
versal analysis on this issue while others without abandoning such transversal treatment; have
also focused on issues such as labour relations. Those two possibilities are analysed in such
law and in the present article including elements such as equal treatment plans, corporate
social responsibility or excellence brands.
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1. INTRODUCCION

Como ha sefialado algun autor al comentar el impacto de laLey 3/2007,
de 22 de marzo, paralaigualdad efectiva de mujeres y hombres (en adelan-
te LOI) «puede sefialarse sin exageracion que la Ley para la igualdad no
constituye un hito més, un paso adicional en el largo camino de propiciar la
igualdad de oportunidades, sino un salto cualitativo, por los nuevos enfo-
ques, principios y contenidos que se proyectan en la misma 1.

Precisamente partiendo de estaidea es por |0 que nos parece interesan-
te analizar las normas que, de forma inmediata a la entrada en vigor de la
LOI, han sido aprobadas por algunas Comunidades Auténomas, siguiendo
paraello el hilo conductor de lanormanacional, es decir, sus enfoques, prin-
cipios y contenidos?. Esto significa que en el presente trabajo se pretende
realizar una exposicion ordenada de las tres primeras normas autonémicas
aprobadas con posterioridad ala LOI.

De acuerdo con el articulo 149.1.1.° de la Constitucién Espafiolay con
la propia exposicién de motivos de la LOI, la misma se refiere ala genera-

1 Cruz VILLALON, J. «Significacion general y principios informadores de la Ley parala
igualdad». En Temas Laborales, monografico, nim. 91. pags. 19y 20.

2 La aprobacion de estas normas no significa que con anterioridad a la LOI en dichas
Comunidades Auténomas no se hubiera aprobado ya alguna norma a respecto, lo que se ha
hecho con estas tres normas que vamos a estudiar es adaptar dicharegulacion alaLOl.
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lidad de las politicas publicas existentes en Espafia, tanto estatales como au-
tonémicas y locales, de manera que €l mandato constitucional de «regula-
cion de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los es-
pafioles en el gercicio de los derechosy en el cumplimiento de los deberes
constitucionales» se refiere a todos los poderes publicos. Por tanto, con es-
tas tres normas que vamos a estudiar se pretende desarrollar el contenido de
lanorma estatal y detectar aquellos aspectos en los cuales han podido inno-
var las normas autondmicas. Estas tres normas son:
e Ley 2/2007, de 28 de marzo del trabajo en igualdad de las mujeres
de Galicia
e Ley 7/2007, de 4 de abril para la igualdad entre mujeres y hom-
bres, y de proteccién contrala violencia de género en la Region de
Murcia
e Ley 12/2007, de 26 de noviembre parala promocién de laigualdad
de género en Andalucia
La comparacion exhaustiva de estas tres normas junto con la Ley na-
cional puede resultar un trabajo extenso, razon por la cual hemos optado
por tratar los siguientes aspectos que consideramos de mayor interés en las
tres normas citadas:
e Denominacion de lanorma
e Sujetos responsables de | as acciones que preveé lamisma
e Conceptos béasicos
e Principios rectores de estas normas
e Integracion de laigualdad de género en la Administracion Pablica
e Planesdeigualdad
e Principales aspectos laborales

2. DENOMINACION DE LASNORMAS

Estamos convencidos de que la denominacién que nuestros legislado-
res hacen de las normas juridicas no es una cuestion baladi. Si tenemos en
cuenta el titulo de cada una de las tres normas citadas con anterioridad y €l
objeto definido en su articulado observamos algunas diferencias. La norma
gallega persigue la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
materia de empleo y relaciones laborales en aquello que sea competencia
de la Comunidad Auténoma. La norma murciana persigue la igualdad en
general ademas de la lucha contra la violencia de género en el seno de di-
cha Comunidad Auténoma. Y por ultimo, la norma andaluza pretende ga-
rantizar la vinculacion de los poderes publicos en todos | os &mbitos que sean
de su competencia promocionando en dichos &mbitos la igualdad de géne-
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ro. De la denominacion de estas normas ya se extrae laideade que el fin o
fines perseguidos por cada una de ellas son distintos aunque todos conclu-
yan en larealizacion del principio de Igualdad de Género.

3. SUJETOSRESPONSABLESDE LASACCIONES

La norma gallega prevé un campo de accion amplio, en el sentido de
que contempla como responsables de las acciones que describe tanto a los
sujetos publicos a nivel internacional, comunitario, estatal, autonémico, pro-
vincia o local, como a los sujetos privados, como es el caso de sindicatos,
asociaciones de empresarios/as y colegios profesionales, entre otros. En con-
creto, la Xunta de Galiciaintegraralaigualdad de oportunidades tanto en el
empleo publico como en el empleo privado, en la elaboracion, ejecucion y
seguimiento de todas las politicas y todas las acciones que lleve a cabo en
el gjercicio de sus competencias relacionadas con el empleo, incluyendo el
trabajo por cuenta propia, la formacion profesional, la promocién profesio-
nal, las condiciones de trabajo, la afiliacion y participacién en sindicatos y
asociaciones empresariales

La norma de la Region de Murcia también es amplia en este sentido,
ya que contempla como sujetos destinatarios de la norma en el sentido de
obligados a realizar acciones para su consecucion, tanto a los poderes pu-
blicos como a las personas fisicas que se mencionan en lanormay, en con-
creto, para todas las actuaciones referidas a la planificacion, gestion y eje-
cucién de actuaciones en materia de igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres y contra la violencia hacia las mujeres. A diferencia de las
otras dos Comunidades Auténomas que han tratado el tema de la violencia
de género en normas separadas a aquellas en las que se fomenta laigualdad
en el ambito del empleo, la Region de Murcia utiliza una sola norma juridi-
ca parala consecucion de ambos fines.

En el caso de la norma andaluza, estos sujetos responsables de las ac-
ciones son sin embargo publicos, en concreto, laAdministracion de la Junta
de Andaluciay sus organismos auténomos, las empresas de la Junta de An-
dalucia, los consorcios, fundaciones y demés entidades con personalidad ju-
ridica propia en los que sea mayoritariala representacion de la Junta de An-
dalucia, las Administraciones localesy el sistema universitario andaluz.

Podemos observar por tanto el diferente impacto que tendréan estas nor-
mas. En concreto, la andaluza pretende servir de ejemplo para la realiza-
cion de su contenido en el ambito privado, una vez que la Administracion
Publica harealizado todas | as acciones posibles en esta materia. De estafor-
ma se estimulara a dichos sujetos privados para que incorporen la igualdad
de género en sus actuaciones.
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4, CONCEPTOSBASICOS

Es comln en lanorma gallegay la andaluza incluir definiciones o con-
ceptos basicos como el de discriminacion directa o indirecta, acoso, acoso
sexual, y acoso por razon de sexo, representacion equilibraday transversa-
lidad cuyo contenido coincide con lo previsto en la LOI, razon por la cual
hemos optado por no trasladar a este estudio dichas definiciones. Sin em-
bargo, si queremos Ilamar |a atencion sobre el concepto de buena fe ocupa-
cional que se prevé en lanorma gallega. Esta norma, en su articulo 4, reco-
noce la llamada «excepcién de buena fe ocupacional»que define de la si-
guiente forma:

«Conforme a articulo 14.2 de la Directiva 2006/54/CE, del Parlamento Euro-
peoy del Consegjo, de 5 dejulio, relativaalaaplicacion del principio de igual -
dad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos
de empleo y ocupacién, se dispone, por lo que respecta a acceso a empleo,
incluida laformacién pertinente, que una diferencia de trato basada en una ca-
racteristica relacionada con el sexo no constituiré discriminacion cuando, de-
bido ala naturaleza de las actividades profesionales concretas o al contexto en
que se lleven a cabo, dicha caracteristica constituya un requisito profesional
esencial y determinante, siempre que su objetivo sealegitimo y el requisito pro-
porcionado».

Esta no es unamateria del todo novedosa, ya que existen diferentes pro-
nunciamientos del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas que
ha influido en la jurisprudencia nacional, en el sentido de prever una posi-
ble clausula de apertura en la aplicacion estricta de mecanismos legales para
la consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres. Es el caso de las
[lamadas medidas de accidn positiva que pueden no dar lugar a derecho
preferente del colectivo desfavorecido, en la mayoria de los casos mujeres,
por el hecho de existir, por gemplo, en un supuesto de acceso al mercado
de trabajo, en la persona de un candidato masculino, «aspectos que permi-
tan considerar que existe una diferencia objetiva que justifique un resultado
diferente»; es decir, no se aplicara de forma incondicional la medida de ac-
cion positiva, hay que analizar cada supuesto particular 2.

Por tanto, esto que en la norma gallega se [lama buena fe ocupacional
€s una exigencia ya existente en nuestro mercado laboral que, sin embargo,

3 Sentencia de 17 de octubre de 1995 (asunto C-450/93, Kalanke) y de 11 de noviembre
de 1997 (asunto 409/95, Marshall). Para més informacion vedse SIERRA HERNAIZ, E. Accién
positiva y empleo de la mujer. CES. Madrid. 1999.
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recibe una denominacién distinta con la aprobacién de esta norma. En defi-
nitiva, podemos interpretar que se refiere alabuenafe que tendra el emplea-
dor o empresario ala hora de contratar, promocionar o mantener en el mer-
cado de trabajo a un trabajador o trabajadora.

5. PRINCIPIOSRECTORES

Con esta expresion queremos hacer referencia a dos preceptos contem-
plados en la norma de la Region de Murciay en lanorma de Andalucia, en
los cuales se listan una serie de principios basicos que presiden cada una de
estas normas. Estos principios son:

e Laigualdad de trato entre mujeres y hombres

e Laadopcion de medidas para evitar lafeminizacion de la pobreza

e El reconocimiento de la maternidad, biolégica o no, como un valor

social, como un bien socia insustituible, asi como la correspon-
sabilidad de hombres y mujeresy los nuevos model os de familia

e Lapromocion de las mujeres que viven en el medio rura

e Larepresentacion equilibrada de mujeres y hombres en los érga-

nos de representacion y de toma de decisiones

e La colaboracion y coordinacion de las distintas Administraciones

para garantizar laigualdad entre mujeres y hombres

e El fomento del lenguaje no sexista

e Laincorporacién del principio de igualdad de género en el sistema

educativo

e Laeliminacion de laviolencia contralas mujeres

e La planificacion que garantice la coherencia, continuidad y

optimizacion de los recursos en todas las acciones que se lleven a
cabo en esta materia*

En el caso de Andalucia ademas se reconoce como principio general
«el impulso de la efectividad del principio de igualdad en las relaciones en-
tre particulares». Si analizamos detenidamente este principio supone que la
Administracion Pablica Andaluza, responsable Uinica como hemos dicho an-
teriormente de la aplicacion de esta Ley, va a intentar alcanzar la efectivi-
dad de laigualdad entre particulares. Sin perjuicio de que reconozcamos lo
acertado de la voluntad politica en este sentido, lo cierto es que nos resulta
dificil pensar en el modo mediante el cual la Administracion Publica puede
garantizar la efectividad del principio de igualdad en las relaciones entre

4 Articulos 3 delaLey 7/2007 y articulo 4 de la Ley 12/2007.
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particulares cuando existen importantes obstaculos para ello, como son el de-
recho alaintimidad o €l propio desconocimiento de las relaciones entre par-
ticulares. De cualquier formano podemos olvidar que se trata de un principio
genera que pretende inspirar las acciones de la mencionada Administracion.

6. INTEGRACION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN LAADMI-
NISTRACION PUBLICA

6.1. Galicia

En cuanto a Galiciay en consonancia con la denominacién de la nor-
ma que comentamos, su Capitulo |1 se denomina «Unidad Administrativa
de Igualdad del departamento de la Administracion autondmica competente
en materia de trabajo». Este Capitulo contiene dos preceptos (articulos 7 y
8) en los cuales se desarrolla esta Unidad Administrativa compuesta por per-
sonal con experienciay formacion acreditada en materia de igualdad entre
mujeres y hombresy con una serie de funciones como son:

e Asesorar en materia de Género a cualquier 6rgano competente en
materia de trabajo sobre creacion de empleo femenino, contratacion,
promocion de mujeres y participacion de mujeres y hombres que
tradicional mente han estado presididas por uno u otro sexo de for-
ma mayoritaria

e Establecer medidas para la participacion equilibrada de las muje-
res y hombres en los organismos dependientes de la Administra-
cion autondmica competente en materia de trabajo

e Favorecer el uso no sexistadel lenguaje

» Disefiar formacion especifica en esta materia paralas personas que
trabajan en todo este entramado administrativo y adaptar dichafor-
macion a los derechos de conciliacion de lavida familiar y laboral

e Colaborar en la elaboracion de informes de impacto de género que
acompafien a las normas emanadas de la Administracién auton6-
mica competente en materia de trabajo, y revisar las actuaciones
delamisma

e Impulsar las estadisticas oficiales desagregadas por sexos

e Proponer medidas para garantizar laigualdad entre mujeresy hom-
bres en el dmbito laboral, tanto publico como privado

e Asesorar alas empresas paralaimplantacién de planes de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres

e Proponer laregulacion de lallamada Marca Gallega de Excelencia
en Igualdad.

e Revisar los convenios colectivos desde la perspectiva de género
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e QOrganizar junto con otros érganos de la Administracién Autonémi-
ca actividades de formacién en igualdad por razén de género para
empresas, organizaciones empresariales, representaciones unitarias
de trabajadores/as y organizaciones sindicales

e Elaborar junto con la Administracién competente en materia de
Igualdad guias y manuales de difusion sobre esta materia, en con-
creto, en el &mbito laboral

e Prestar el apoyo administrativo necesario para el funcionamiento
del Consgjo Gallego de Participacion de las Mujeres en el Ambito
del Empleo y de las Relaciones Laborales

e En caso de requerimiento judicial, elaborar dictdmenes sobre la
materia

e Vigilar el cumplimiento de la norma que comentamos y de toda la
normativa que en el &mbito laboral garantice la igualdad de opor-
tunidades.

Al margen de la creacién de esta Unidad y de sus amplias funciones, lo
que merece destacarse en este punto concreto sobre la norma gallega es su
disposicion adicional 2.2 que modificala Ley 4/1988, de 26 de mayo, de la
funcion publicade Galicia. Al margen de otras modificaciones puntual es para
adaptar la redaccion de la norma ala LOI nos interesa destacar, por la ac-
tualidad del tema, la incorporacion de un apartado 3 a articulo 16 de esa
norma de 1988 para indicar que «En todo caso, a menos un 40% de los
puestos en el Consejo Gallego de la Funcion Plblica se reservan para el sexo
menos representado en el propio consej0x».

Esta norma viene a coincidir con lo sefialado por el Tribunal Constitu-
cional en la Sentencia de 29 de enero de 2008, en la cual y sobre el reparto
del 40% y 60% respectivamente de las candidaturas que se presenten a las
diferentes modalidades de elecciones, se sefiala que «la cuota no pretende
gue las mujeres representen en el Parlamento intereses especificamente fe-
meninos sino todo lo contrario, se trata de universalizar el contenido de la
politica eliminando las diferencias entre los sexos. [...]. La democracia
paritaria no supone la quiebra de ninguno de los pilares del sistema demo-
crético, ni puede ser equiparada a las formas de democracia corporativa. En
primer lugar, porque el cuerpo electoral no se divide en funcion del sexo;
en segundo lugar, porgue no se impone alos electores votar solo alos can-
didatos de su propio sexo y, finalmente, porque los hombres y mujeres que
resulten elegidos representardn a conjunto de los ciudadanos y no los inte-
reses de un grupo sexual determinado. [...]. La medida satisface, finalmen-
te, €l requisito de proporcionalidad a introducir una minima limitacion en
lalibertad de conformacion de las candidaturas electorales por |os partidos
politicos, las federaciones, coaliciones y agrupaciones electoral es».
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El Fiscal General del Estado declara en esta sentencia que «no tiene
gran sentido aceptar esa idea general de la promocion de esas politicas de
igualdad y negar su presencia precisamente en aquel ambito en que las mis-
mas van a nacer °.

Por tanto, y en resumen podemos decir que la reforma incorporada por
laLOl en materia electoral «no establece una medida de discriminacion in-
versa o compensatoria (favoreciendo a un sexo sobre otro), sino una férmu-
lade equilibrio entre sexos, que tampoco es estrictamente paritaria, en cuanto
que no impone unatotal igualdad entre hombresy mujeres, sino laregla de
gue unos 'y otras no podrén integrar las candidaturas electorales en una pro-
porcion inferior a 40% o 1o que es o mismo, superior a 60%. Su efecto es
pues bidireccional, en cuanto que esa proporcion se asegura igualmente a
uno y otro sexo. [...] Estas previsiones no suponen un tratamiento peyorati-
vo de ninguno de los sexos, ya que, en puridad, ni siquiera plasman un tra-
tamiento diferenciado en razén del sexo de |os candidatos, habida cuenta de
que las proporciones se establecen por igual para los candidatos de uno y
0otro sexom.

Esto significa que «la disposicién adicional segunda de laLOIl no im-
pide laexistencia de partidos con unaideologia contraria a laigualdad efec-
tivaentre los ciudadanos, [...] no implica la exigencia de que las formacio-
nes politicas participen de los valores sobre los que se sustenta la llamada
democracia paritaria, [...] no se impide la existencia de formaciones politi-
cas que defiendan activamente la primacia de las personas de un determina-
do sexo, o que propugnen postulados que pudiéramos denominar machistas
o feministas. Lo que exige esta disposicién adicional es que cuando se pre-
tenda defender esas tesis accediendo alos cargos publicos electivos se haga
partiendo de candidaturas en las que se integren personas de Uno y otro sexo».

En consonancia con todo esto, los articulos 52 a 56 de la Ley 2/2007,
desarrollan la participacion de las mujeres en el departamento de la Admi-
nistraci on autondmica competente en materia de trabajo. Estos preceptos re-
gulan el Consegjo Gallego de Participacion de las Mujeres en el Ambito del

5 En sentido contrario los propulsores del recurso de inconstitucionalidad sefiala que
«las normas impugnadas penetran en el contenido de un derecho fundamental regulandolo
restrictivamente, imponiendo limitaciones tras hacer un mal uso de las acciones promotoras de
laigualdad y afectando alos ciudadanos concretos cuando quieran presentarse alas elecciones
y hayan agotado su cupo. Para ser elegible ya no basta con ser espafiol mayor de edad y sin
restricciones de capacidad, inscrito en el censo electoral, sino que se debe también pertenecer
a sexo al que corresponda el puesto de la candidatura. Si el partido, federacion, coalicion o
agrupacion, no encuentra un conjunto de candidatos en que estén equilibrados hombres y mu-
jeres, sencillamente no podréa presentarse»
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Empleo y de las Relaciones Laborales, Este Consgjo se integra por las re-
presentantes del departamento de la Administracion autondémica competen-
te en materia de igualdad, por las representantes de las asociaciones de mu-
jeres, por las representantes de | os sindicatos mas representativos en el am-
bito de la Comunidad Auténomay por las representantes de la Confedera-
cion de Empresarios de Galicia. Si se observa todos |os integrantes son mu-
jeres, lo que significa que en las diferentes organizaciones que hemos cita-
do las mujeres deben ocupar puestos de responsabilidad si se quiere estar
representado en este Consejo Gallego. Posiblemente este aspecto requiere
de importantes modificaciones en la propia estructura organizativa de las
entidades mencionadas.

Sus competencias son de interlocucion directa con la Xunta de Galicia
para proponer medidas relacionadas con la igualdad de oportunidades en el
ambito del empleo y de las relaciones laborales, la elaboracién de estudios,
informes o consultas solicitados por la Xunta de Galicia, asi como la defen-
sa general de los derechos e intereses de las mujeres. Se trata en definitiva
de hacer realidad el principio de presencia equilibrada de las mujeres en 6r-
ganos de decision.

Sin embargo, puede resultar contradictorio con toda esta prevision el
contenido de la disposicion adicional octava de laLey 2/2007, ya que preve
la modificacién de la Ley 1/1983, de 22 de febrero, de normas reguladoras
de laXuntay de su presidencia®, y en su articulo 2 se ha afiadido un pérra-
fo cuarto que sefida que «en la composicion de la Xunta debera respetarse
el principio de equilibrio por sexos, en una proporcion entre cada uno de
ellos que ha de concretar el Parlamento al inicio de cada legislatura.

Parece a priori que sera el legislador autonémico el que decida en este
aspecto y por tanto no se aplique €l contenido de la disposicion adicional
primera de la LOI que prevé un reparto del 60% y 40% en ambos sentidos.
A pesar de esta prevision se prevé en esta disposicion adiciona octava la
inclusién de una disposicion transitoria Gnica en lanormadel afio 1983 que
sefidla que «mientras el Parlamento de Galicia no adopte la resolucion pre-
vista en €l articulo 2, parrafo cuarto, de la presente Ley el porcentaje del
sexo menos representado en el Consello de la Xunta de Galicia no puede
ser inferior a 40%». SAlo insistir en que se trata de una Disposicion transi-
toriay que el Parlamento gallego podra establecer otros porcentajes, respe-
tando siempre la norma nacional y la Sentencia del Tribunal Constitucional
antes comentada.

6 El titulo en si mismo ha sido modificado, antes se denominaba de la Xunta y de su
presidente y ahora de la Xuntay de su presidencia.
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6.2. Murcia

En el caso de la Region de Murcia, los articulos 4 a 14 de la Ley 7/
2007, establecen una distribucion organica 'y funcional en el ambito auto-
noémico y local. Concretamente, se destacan, por una parte, érganos yaexis-
tente con anterioridad a esta norma del afio 2007 como es el caso del Insti-
tuto de laMujer de la Region de Murcia’, del Consejo Asesor Regional de
laMuijer, y e Consejo Asesor Regional contra la violencia sobre Mujer 8y,
por otra parte, se prevé la creacion del Observatorio de Igualdad adscrito a
la Consejeria competente en materia de mujer, cuya finalidad principal sera
recabar, analizar, proponer y difundir informacion periddica y sistemética
sobre la evolucién de esta materia en la Regién de Murcia.

Ademas de este Observatorio, se establece la creacion en cada una de
las Consegjerias u organismos auténomos de una Unidad paralaigualdad de
hombres y mujeres como érgano que propone, gjecuta e informade las acti-
vidades de la Consgjeria en materia de igualdad de oportunidades entre hom-
bresy mujeres. En el &mbito local se prevé la creacién de Agencias de igual -
dad en |os ayuntamientos de la Region ®.

En cuanto a las funciones damos por reproducido el listado indicado
anteriormente sobre la Comunidad de Galiciay afiadimos que la evaluacion 1©
gue se realice no serd sdlo de las normas que incidan en el &mbito laboral
sino de todas las politicas de igualdad desarrolladas en el ambito de la Co-
munidad Auténoma de Murcia, lo cual tiene sentido si recordamos por la
propia denominacion de esta norma que la misma tiene un &mbito de apli-
cacion maés extenso que la norma gallega. Ademas de esto, en cuanto a las
funciones de la Comunidad Auténoma se prevé que la misma ser4 compe-
tente para

7 Creado por laLey 12/2002, de 3 de diciembre.
8 Creado por Decreto 30/2005, de 17 de marzo.
9 Creado por laOrden de la Consgjeria de Presidencia de 11 de febrero de 2005.

10 A pesar de esta declaracion debemos tener en cuenta la Resolucion de la Secretaria
General de Politica Social, Mujer e Inmigracion, por la que se publica el acuerdo de la Comi-
sién Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, en relacion con la Ley de la Region de Murcia 7/2007, de 4 de abril, parala
igualdad entre mujeres y hombres, y de proteccion contra la violencia de género en la Region
de Murcia, en virtud de este acuerdo se decide aprobar en un periodo de seis meses un Proyec-
to de Ley para derogar el articulo 60 a) de la citada Ley 7/2007 que declara como infraccion
grave: «El incumplimiento por parte de las administraciones locales de la Region de Murcia
de laobligacion de elaborar, controlar y evaluar los planes o programas de igualdad de oportu-
nidades, en los términos previstos en esta Ley». Boletin Oficia de la Region de Murcia de 8
de febrero de 2008.
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e Establecer los requisitos y las condiciones minimas bésicas y co-
munes aplicables a la homologacion de entidades que presten ser-
vicios en materia de igualdad entre mujeres y hombres

e Establecer relacionesy cauces de participacion y colaboracion con
asociaciones, con lainiciativa privada y con organismos e institu-
ciones de la Comunidad Auténoma, asi como con otras Comunida-
des Auténomas, del Estado y del ambito internacional

» Ejercer potestad sancionadora, aunque no se especifica nada mas

En relacién con laAdministracion Local se prevé laexistencia del Con-

sejo Municipa de la Mujer como 6rgano consultivo y de participacion de-
maocréatica de las mujeres y sus asociaciones.

6.3. Andalucia

Por Ultimo y en cuanto a Andalucia, la Ley 12/2007, dirigida recorda-
mos a la Administracion Publica, establece en sus articulos 5y 6 respecti-
vamente la transversalidad de género que se va a aplicar en todos |os &mbi-
tos de actuacion en los cuales la Comunidad Auténoma es competente, asi
como las correspondientes evaluaciones de impacto de género que deben
seguirles. Sin lugar a dudas una de las mayores novedades de esta Ley es su
articulo 8, cuyo contenido supone un gran paso en larealizacion de laigual -
dad de género, nos referimos a los aspectos econdémicos. Este precepto pre-
vé que en el presupuesto andaluz que se apruebe cada afio se tendra en cuenta
laigualdad de género. Para ello se creala Comision de Impacto de Género
en los Presupuestos, dependiente de la Consejeria de Economia 'y Hacien-
da, con participacion del Instituto Andaluz de la Mujer, que emitird un in-
forme de impacto de género sobre el anteproyecto de Ley del Presupuesto
que se presente cada afio. De hecho los actuales presupuestos de 2008 han
sido elaborados de esta forma. Esta es una materia de especial importancia
por la dependencia econdmica que existe en muchas de las novedades in-
corporadas por laLOl y por las propias normas autonémicas.

Ademas esta norma prevé la representacion equilibrada de mujeres 'y
hombres en la Administracion Piblica Andaluza sin matizaciones a respecto.
Por lo que entendemos se aplicard lo dispuesto en la LOI. Al margen de todo
dlo, los articulos 59 a 63 establecen la organizacion institucional y la coordina
cién entre las distintas Administraciones PUblicas paralalguadad de Género.

Se crean de esta forma una serie de 6rganos, en concreto:

e Una Comision Interdepartamental en la que estaran representadas

todas las Consegjerias de la Junta de Andalucia, para el seguimiento
de las acciones de laAdministracion Andaluza en esta materia
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e Unidades de Igualdad de Género en todas las Consgjerias. Cada
Consgjeria encomendara a uno de sus 6rganos directivos las fun-
ciones de esta Unidad

e Un Observatorio de la Igualdad de Género como 6rgano asesor de
la Consgjeria de Igualdad y Bienestar Social. Su funcion es detec-
tar, analizar y proponer estrategias para evitar desigualdades en ge-
neral de las mujeres en Andalucia, especialmente en las &reas de vio-
lencia de género, situacion laboral e imagen publica de las mujeres

e Un Consgjo Andaluz de Participacion de las Mujeres adscrito ala
Consgjeria de Igualdad y Bienestar Social y como érgano de parti-
cipacion de las organizaciones de mujeres en las politicas de igual -
dad de género de la Junta de Andalucia!

Como conclusién del estudio de las tres normas sefidlar que se creaen
cada Comunidad Auténoma todo un entramado administrativo que persigue
la consecucion y realizacion efectiva del principio de Igualdad de Género.
Todo este entramado posibilitara la realizacion de la técnica del mainstrea-
ming en cuanto al disefio, gjecucion y evaluacién o control de las medidas
que se adopten en esta materia.

7. LOSPLANESDE IGUALDAD

A continuacion de desarrollard |o establecido en las tres normas auto-
nomicas estudiadas en este articulo en relacion con los llamados Planes de
Igualdad, si bien tenemos que decir que en esta expresion se entienden in-
cluidos, por una parte, los Planes de Igualdad a establecer por las Adminis-
traciones Publicas y, por otra, los Planes de Igualdad que pueden o deben
[levar a cabo las empresas. Comenzaremos por |0s primeros.

En el caso de Galicia no se establecen previsiones que directamente se
refieran a estos Planes, aunque como ya veremos al estudiar las medidas de
conciliacion de lavida familiar y laboral, si que se prevén acciones en este
sentido.

En el caso de la norma de la Regién de Murcia, €l articulo 11 de la
misma establece la obligacién del Gobierno Regional de aprobar cada le-
gislatura un Plan General que recoja de forma coordinada y global las li-
neas de intervencidn y directrices que deben orientar la actuacion de los po-
deres publicos en esta materia. Estos Planes deben contemplar acciones tanto
de seguimiento como de evaluacién del mismo, y deben aparecer consigna-

11 Estos érganos estan pendientes del correspondiente desarrollo reglamentario.

TEMAS LABORALES niim. 95/2008. P4gs. 131-159.

[T (11 ||



NN T 1] @

144

Emilia Castellano Burguillo

dos por las Administraciones Publicas competentes en sus presupuestos, in-
dicando las cantidades necesarias para la elaboracién y gecucién de estos
planes. Este mismo compromiso se asume a nivel local mediante los Planes
Municipales de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, inclui-
dos el seguimiento y la evaluacion. Junto a esta prevision la Disposicion
Adicional de esta norma prevé que en el plazo de un afio desde la entrada
en vigor delaley 12, las entidades |ocal es elaboraran y aprobaran sus planes
municipales de |gualdad.

En el caso de Andalucia, la Ley 12/2007, establece en su articulo 7 la
obligacién del Consejo de Gobierno de aprobar cada cuatro afios el Plan Es-
tratégico paralaigualdad de mujeresy hombre. El primero de ellos se apro-
bara a afio siguiente de la entrada en vigor de esta norma (19 de diciembre
de 2007). El precepto no sefiala nada en cuanto a su posible contenido, solo
establece que el mismo se realizara a propuesta de la Consgjeria de Igual-
dad y Bienestar Social 13.

En cuanto al segundo tipo de Planes de Igualdad, los aprobados en las
empresas situadas en el territorio de las distintas Comunidades Auténomas
que estamos estudiando, debemos destacar que en el caso de Galicia, los
articulos 9 a 12 desarrollan las previsiones |l egal es sobre |os mismos. En pri-
mer lugar, se aporta el concepto de Plan de Igualdad que coincide con el
previsto en la norma nacional en cuanto conjunto ordenado de medidas que
se adoptan después de haber realizado un diagnostico de la situacion exis-
tente en la empresa. Estos planes incluirén, a menos, objetivos concretos a
alcanzar indicando el plazo previsto para ello, codigos de buenas préacticas,
y sistemas eficaces de control interno y evaluacion externa de |os mismos.

En cuanto ala voluntariedad u obligatoriedad de los mismos, es curio-
sala prevision de esta norma autondmica porque de |os tres supuestos lega-
les obligatorios previstos en lanorma estatal, s6lo menciona aquel en el cua
un convenio colectivo de ambito superior ala empresa prevea la existencia
de dicho plan. No se mencionan en cambio |os supuestos de empresas con
mas de 250 trabajadores o €l supuesto de conmutacién de una sancién por
larealizacion de un plan de igualdad 1.

12 A los 20 dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

13 Estaprevision se completa con |o establecido en el articulo 32 de laLey 12/2007.

14 Si afiade, sin embargo, la obligatoriedad de estos Planes de Igualdad para la Admi-
nistracion Autonémica, sus organismos auténomos, las sociedades publicas, las fundaciones
del sector publico autonémico, las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de
la Comunidad Auténoma y |os organismos con dotacion diferenciada en los presupuestos au-
tondmicos que careciendo de personalidad juridica no estén formalmente integrados en laAd-
ministracion de la comunidad auténoma.
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La duda respecto a lo previsto en la norma nacional se incrementa si
tenemos en cuenta los previsto en el articulo 11.3 de la Ley 2/2007 que se-
fala que méas alla del supuesto antes citado de la existencia de un convenio
colectivo que lo exija, «el establecimiento de planes de igualdad en los tér-
minos en que se implanten y la adopcion de otras medidas de promocion de
laigualdad, incluyendo cualquier accion de responsabilidad social, son vo-
luntarios para las demés empresas». Parece, por tanto, que se modifica la
prevision de laLOI en cuanto ala obligatoriedad de estos planes, actuacion
por otra parte de dudosa constitucionalidad.

Ademas de la voluntariedad o no del Plan de Igualdad, se prevé la con-
tratacion de personal especializado para que ayuden alas empresas a el abo-
rar dichos planes de igualdad, ademaés de las ayudas y subvenciones que se
convoquen anualmente para las peguefias y medianas empresas que quieran
elaborarlos. Para ello se les exige a estas empresas que tengan su domicilio
social o una sucursal en Galicia, que contraten a personal de Galiciay que
elaboren el Plan de Igualdad bien voluntariamente por acuerdo con los re-
presentantes de los trabajadores/as o bien obligatoriamente por estar pre-
visto en el convenio colectivo superior a la empresa. Por su parte, la Ins-
peccién de Trabajo y de la Seguridad serd el 6rgano competente de contro-
lar y vigilar el destino de estas ayudas econdmicas, paralo cua las empre-
sas beneficiaras estan obligadas a realizar un informe anual sobre la evolu-
¢ion gue se ha producido de esta materia en el seno de la misma

La norma murciana en el articulo 20 establece los [lamados Planes de
Empleo y de Igualdad para sefidlar que las Administraciones Publicas, las
empresas participadas mayoritariamente con capital publico, asi como las
empresas privadas que desarrollen planes de empleo, deberén incluir en és-
tos actuaciones concretas dirigidas a promover laigualdad. Se prevé por tanto
la existencia de un Plan de Igualdad como parte del Plan de Empleo.

La norma andaluza en su articulo 27 prevé igualmente la existencia de
apoyo técnico alas empresas privadas que elaboren planes de igualdad con-
forme ala LOI. Dichos planes, sin perjuicio de o previsto en la norma na-
cional, deberdn contemplar medidas para el acceso a empleo, la promocién,
laformacién, laigualdad retributiva, medidas de conciliacion de lavidafa-
miliar y laboral, y la proteccion frente al acoso sexual y el acoso por razén
de sexo 1°.

15 Sobre los antecedentes histéricos de |os planes de igualdad puede consultarse Ruano
ALBERTOS, S.y VICENTE PALACIO, A. «Transversalidad y didlogo social: |os planes de igualdad
como técnica para la consecucion de la igualdad en las empresas. Regulacion internacional y
comunitaria». Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. NUm. monografico 67.
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8. PRINCIPALESASPECTOSLABORALES

En este epigrafe vamos a destacar |0s principal es aspectos |aborales tra-
tados por cada uno de estas normas autonémicas, tales como el acceso al
empleo, alaformacion, el papel de la negociacion colectiva, la salud labo-
ral, la conciliacion de la vida personal y familiar, la responsabilidad social
de las empresas y las marcas de excelencia de las empresas en esta materia.

Dejamos por tanto fuera del andlisis realizado en este estudio otros as-
pectos que si bien son importantes exceden del ambito de estudio que nos
hemos marcado. Por todo ello, no analizaremos las previsiones contenidas
en estas normas o en algunas de ellas sobre violencia de género, coeduca-
cion, culturay deporte, medios de comunicacion, uso de las nuevas tecno-
logias de lainformacion, mujeres inmigrantes o personas con discapacidad.
Todas estas materias exceden de nuestro ambito de estudio y exigirian un
estudio complementario que dejamos para proximos articul os.

Una ver realizada esta aclaracion comenzamos pues con el examen de
|o que consideramos aspectos propiamente |aboral es.

8.1. Acceso al Empleo 6

En el caso de Galicia el articulo 12.7 prevé que la Administracion Au-
tonémica competente en materia de trabajo convoque anualmente ayudas
para eliminar la infrarepresentacion de las mujeres en determinados secto-
res masculinizados. Las empresas solicitantes deben contar en el momento
de la solicitud de la ayuda con a menos un 10% de mujeres en su plantilla
asumiendo, por tanto, el compromiso de aumentar este porcentaje.

En relacion con este aspecto también se prevén medias, por una parte,
para el empleo por cuenta gena, concretamente el articulo 37 delaLey 2/
2007, sefidla que la Administracion Autondmica competente en materia de
trabajo elaborard un documento Unico que se denominara Plan Gallego de
Empleo Femenino con el fin de promover la insercion laboral efectiva de

pag. 147y ss. Y sobre el tratamiento de esta materiaen laL Ol puede consultarse PEREz PEREZ,
M. «El deber, el derecho y la promocion de medidas y planes de igualdad en la negociacién
colectiva». En Temas Laborales, monogréfico, nim. 91. pégs. 297-329.

16 Sobre el concepto de acceso al empleo puede consultarse MATEU CARRUANA, M.J.
«El fomento del empleo de la mujer en la Comunidad Europea como instrumento de defensa
del principio de igualdad de oportunidades entre sexos». Revista del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. NUm. monogréfico 67. pag. 121y ss.
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las mujeres. Dicho plan deberd estar coordinado con el Plan de Empleo del
Reino de Espafiay con las actuaciones de los municipios de Galicia. Y por
otra parte, el articulo 38 de esta misma norma prevé la adopcién de medi-
das de accidn positiva que fomenten el empleo femenino por cuenta pro-
pial’, especialmente para aquellas mujeres con especiales dificultades de
insercion laboral o en situacion de desventaja social 18, mujeres emprende-
doras del medio rural y del sector maritimo-pesquero °.

Especial mencién merece el tratamiento que la norma gallega da a la
visibilizacién y valoracién de actividades feminizadas, en el sentido de re-
visar y mejorar lalista de cualificaciones profesionales, incorporando la pers-
pectiva de género, al objeto de incluir como profesiones algunas activida-
des feminizadas que son realizadas sin remuneracion ni reconoci miento pro-
fesional. Este es €l caso del trabajo doméstico que se valorara econdmica-
mente pero solo a los efectos de darle difusion y publicidad a mismo, no
de retribuirlo. En estalista de actividades feminizadas se incluyen entre otras
las del:

e Sector pesguero y marisquero: rederas, reparadoras de embarcacio-

nes, cultivadoras de marisco

e Sector agricolay ganadero

e Sector artesanal artistico y textil

e sector de ventas no regularizadas, por ejemplo, de productos del mar

e Sector de servicios de proximidad, por ejemplo, cuidadoras de per-

sonas dependientes

e Sector educativo

17 En concreto se mencionan medidas de formacion empresarial, ayudas economicas
para la creacion de empresas, servicios de asesoramiento empresarial, servicios de tutoria en
la creacion y mejora de empresas, apoyo a la constitucion de redes empresariales, fomento
de la participacion en los canales de promocion, publicidad y comercializacion de servicios
y productos.

18 L aDisposicion Adicional sexta de la Ley 2/2007 sefiala que éstas serdn las siguien-
tes: a) victimas de violencia de género, b) que deseen abandonar la prostitucién, ¢) con hijos o
hijas menores o personas dependientes exclusivamente a su cargo, d) con una situacion de paro
de larga duracion, €) que sean mayores de 45 afos, f) perceptoras de la renta de insercién so-
cial, g) afectadas de diversidad funcional, h) pertenecientes a una etnia minoritaria, i) que es-
tuvieran privadas de libertad, j) inmigrantes, k) jovenes en busca del primer empleo, ) transe-
xuales 0 en proceso de reasignacion sexua y, m) ex toxicomanas.

19 También se prevé en el articulo 35 de la Ley 2/2007 que «en el desempefio de las
funciones de intermediacion laboral previstas legislativamente, el Servicio Gallego de Coloca-
cion y las agencias de colocacion velarén por la efectiva aplicacion del principio de igualdad
de oportunidades en el acceso a empleo, sin perjuicio de la adopcion de medidas de accién
positiva para favorecer el acceso al empleo del sexo menos representado en la poblacién acti-
vade Galicia».
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e Sector sanitario

e Sector de hosteleriay comercio

e Sector de servicios a la comunidad, por ejemplo, dinamizadoras,

limpiadoras

e Sector de empresas de personas autbnomas y profesionaes liberales

Por su parte en la norma de la Regién de Murcia se asume el compro-
miso de que los servicios publicos de empleo y las agencias privadas auto-
rizadas no tramitaran of ertas de empleo discriminatorias por razon de sexo 2.
Al margen de esta evidencia, las Administraciones Publicas competentes |l e-
varan a cabo programas de fomento del empleo estable para las mujeres,
establecerdn ayudas dirigidas a empresas para el fomento de la contratacion
de mujeres, se fomentaran las iniciativas empresariales de mujeresy se pro-
movera la generacion de nuevos yacimientos de empleo.

En la norma andaluza por su parte, los articulos 22 a 26 establecen una
serie de compromisos como la aplicacion de la transversalidad en esta ma-
teria, la participacion de mujeres en el desarrollo de las politicas activas de
empleo, o el evidente compromiso de no tramitar ninguna oferta de empleo
gue sea discriminatoria por razén de sexo. También se garantizara que en
|os planes de actuacion de la Inspeccion de Trabajo se recoja como objetivo
prioritario la actuacion contra la discriminacion laboral directa e indirecta.
Asimismo, se realizarén estudios sobre el valor econdmico que tiene €l tra-
bajo doméstico y el cuidado de las personas. El resultado de dichos estu-
dios sera difundido con el fin de dar a conocer su contribucion a la econo-
miay a la sociedad andaluza. Compromiso por tanto de difusion y dar a
conacer, pero no de retribuir.

Al mismo tiempo se establecerdn incentivos a la contratacion estable
de mujeres especialmente en |os sectores en los que estén infrarepresentadas,
y alacreacion de empresas por mujeres.

8.2. Formacion

En relacion con este aspecto la Ley 2/2007 de Galicia contiene un Ti-
tulo IV (articulos 29 a 33) denominado «Integracién de la igualdad en la
formacién profesional» en el cual se establece el compromiso de favorecer
laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de manera que se evite
cualquier tipo de discriminacion, se elimine la segregacion profesional ho-
rizontal y vertical y se eliminen las desventajas de partida que afecten a las
mujeres. Para ello, se considerara a las mujeres como colectivo prioritario

20 Articulo 17 dela Ley 7/2007.
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en el @mbito de la formacidn continua de las personas ocupadas, se incenti-
vara el acceso de las mujeres a los grupos més cualificados y se fomentara
la compensacion de los periodos de abandono temporal o reduccion de jor-
nada por trabajadores/as a causa de conciliar la vida personal, familiar y la-
boral. Entendemos que con esta expresion se refiere a la compensacion en
la formacion de manera que se les ofrezca la posibilidad de tener ésta una
vez incorporados ala empresa en |os supuestos de abandono temporal, pero
no se entiende lainclusion del supuesto de reduccion de jornada, ya que en
este Ultimo caso la persona en cuestion podra acceder a dicha formacion en
el primer momento que se ofrezca.

Ademas de |o anterior se prevé la adopcion de medidas de accion posi-
tiva en las actividades de formacidn, de manera que se convogue exclusiva
0 mayoritariamente a mujeres tanto en el ambito del trabajo por cuenta pro-
pia como en el ambito del trabajo por cuenta gjena. A esto se aflade una
prevision un tanto especial ya que se sefidla que «latotalidad de actividades
formativas habran de incluir un porcentaje de mujeres equivalentes a la de
mujeres despedidas inscritas en el Servicio Publico de Empleo del &mbito
sectorial de la correspondiente actuacion». Se trata de una reserva o cuota
calculada en funcién de los despidos de mujeres producidos en €l sector,
cuanto menos es una técnica que no garantiza un progreso real de las muje-
res en el acceso a empleo, ya que laformacion no es la principal causa de
ladificil o mala situacion de las mujeres en el mercado de trabgjo.

Siguiendo con esta técnica de desarrollo minucioso de la materia se pre-
vé que en las actividades de formacién que financie la Administracion Au-
tondmica competente en materia de trabajo se introducira un modulo for-
mativo en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y sobre
corresponsabilidad familiar y doméstica, cuya duracion sera de cinco horas
en los cursos de duracion igual o inferior a 50 horas y de diez horas en los
cursos de duracién superior a 50 horas. También asumira dicha Administra-
cion los costes salariales y de seguridad social por las cotizaciones por con-
tingencias comunes del profesorado contratado paratal fin.

Como medida coordinada de formacion y conciliacion de la vida fami-
liar y laboral se sefiala que los centros publicos destinados aimpartir activi-
dades formativas dispondréan de instalaciones propias o concertadas en un
area cercana de quinientos metros de un servicio de guarderia con comedor
y una sala de lactancia. Si los centros fueran privados, la Administracion
Autondmica en materia de trabagjo |0s apoyara econdmicamente parala puesta
en marcha de las condiciones antes descritas.

En el caso de laRegidn de Murcialo que se prevé es una ayuda econd-
mica en forma de subvenciones que se concederén prioritariamente a las
empresas que incorporen la perspectiva de género en sus planes de forma-
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cion, en su politica de recursos humanos y que ademas faciliten alas muje-
res el acceso a puestos en los cuales estan infrarepresentadas.

Finalmente en Andalucia, la Ley 12/2007 s6lo contiene una prevision
en el articulo 27.4 para sefidar que los programas formativos incluidos en
los Planes de Igualdad que elaboren las empresas priorizarén las acciones
formativas cuyo objetivo sealaigualdad entre mujeres y hombres dentro de
|a organizacion.

8.3. Papel delanegociacion colectiva

En esta materia que analizamos son varios los aspectos que debemos
tratar. Comenzando por la norma de Galicia debemos sefidlar que los arti-
culos 22 a 27 establecen en primer lugar, la existencia de la Ilamada «Co-
misién Consultiva Autondmica para la Igualdad entre mujeres y hombres
en la negociacion colectiva» 2L, Se trata de un 6rgano adscrito a Consejo
Gallego de Relaciones Laborales, es un érgano de asesoramiento, control y
promocién de laigualdad por razén de género en el ambito de la negocia-
cion colectiva, incluyendo la composicién equilibrada de los representantes
de trabajadores y empresarios. Sus servicios los puede ofrecer a cualquiera
de los agentes que intervienen en el mercado de trabajo, es decir, sindica-
tos, asociaciones empresariales, etc. Ademas analizaran la totalidad de los
convenios colectivos depositados en la Administraci on Autonémica compe-
tente en materia de trabajo para realizar un control de legalidad de su con-
tenido. También podrarealizar actividades de formacién dirigidas alos agen-
tes que intervienen en el mercado de trabajo, e incluso en los supuestos de
procesos electorales podran elaborar recomendaciones sobre el nivel ade-
cuado de representaci én equilibrada de mujeres y hombres segin la compo-
sicion del censo electoral.

Otro aspecto sin dudaimportante es |a aprobacion de un Acuerdo Mar-
co Interprofesional de &mbito autonémico sobre laigualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres, mejorable cada afio si se estima conveniente.
Como complemento de este Acuerdo Marco se elaborard un codigo orienta-

21 Estara integrada por el Presidente/a del Consejo Gallego de Relaciones Laborales,
tres personas en representacion de las organizaciones sindicales mas representativas con im-
plantacion en Galicia, tres personas en representacion de las organizaciones empresariales mas
representativas con implantacién en Galiciay tres personas de reconocido prestigio en materia
deigualad de género. A esto se aflade una clausula segiin la cual «al menos el 50% del total de
personas componentes con pleno derecho a voto habran de pertenecer al sexo menos represen-
tado en la poblacion laboral activaen Galicia». (articulo 23 de la Ley 2/2007).
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tivo de buenas précticas. Por tanto, en la Comunidad Autonoma de Galicia
se prevé, desde diferentes instrumentos convencionales, la puesta en précti-
cade laigualdad de género.

Por su parte en Murciay en cuanto a papel de la negociacion colectiva
se prevé que la Administracion Pablica, en relacion con el empleo publico,
plantee actuaciones tendentes a la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, y que en el empleo privado fomente el didogo entre las partes,
ademas de impulsar la labor inspectora en esta materia.

Finalmente en Andalucia, el articulo 28 de la Ley 12/2007 recoge €l
compromiso de la Administracion andaluza de promover y garantizar la
igualdad de oportunidadesy la no discriminacion por razén de género en la
toda la negociacion colectiva, mediante la elaboracién de recomendaciones
o clausulas tipo en esta materia'y en materia de conciliacion de la vida fa-
miliar y laboral. Asimismo, se fomentard la participacion de las mujeres en
la negociacion colectiva, procurandose la presencia equilibrada de mujeres
y hombres en |os érganos de direccion.

Vemos por tanto, como en este aspecto también destaca el mayor desa-
rrollo de lanorma gallega.

8.4. Salud Laboral

Este es otro ambito importante donde se debe aplicar la igualdad de
género. Paraello en lanorma de Galicia se asume el compromiso de gjercer
sus competencias en esta materia de manera que se evite, por sus diferen-
cias fisicas o estereotipos sociaes, desigualdades entre ambos sexos. Para
ello realizaran estudios multidisciplinares donde los datos estadisticos no
se centren en uno sblo de los sexos, sino en ambos. Se investigara ademas
sobre la diferente situacién de las mujeres y de los hombres en |as unidades
de convivencia o familias, incluso en la sociedad para detectar si gjercen o
no influencia en la aparicién de enfermedades profesionales o son causa de
accidentes de trabajo, en especial valorando lainfluencia de la violencia de
géneroy lacargaglobal del trabajo domeéstico.

Al mismo tiempo, se adaptarén los medios materiales para redlizar el
trabajo a las condiciones anatémicas o fisioldgicas de las mujeres. Como
medida propia de seguridad y salud laboral y en consonancia con las pres-
taciones de seguridad social previstas en nuestro ordenamiento nacional, se
intentara combatir en origen los riesgos derivados del puesto de trabajo que
afecten ala mujer embarazada, a parto o la lactancia de manera que se in-
tente evitar en la medida de lo posible el cambio de puesto de trabajo o la
dispensa del mismo.
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En la Regién de Murcia la Administracion Pdblica impulsard acciones
de investigacion, prevencion, diagnéstico y tratamiento de aquellas enfer-
medades especificas de mujeres. Asimismo, realizara campanias de informa-
cion y programas de educacion sobre esta materia, especialmente dirigidos
al personal sanitario con el fin de que conozcan las necesidades especificas
de las mujeres.

En Andalucia el compromiso que se asume por la Administracion tam-
bién es muy genérico en el sentido de que el articulo 29 de laLey 12/2007,
sefidla que «las Administraciones Plblicas de Andalucia promoveran una
concepcion integral de la salud que tenga en cuenta tanto los riesgos fisicos
como psicosociales segun las diferencias existentes entre mujeres y hom-
bres». Ademas se protegera a la mujer victima de alguna discriminacion o
trato desfavorable relacionado con el embarazo o la maternidad.

Se trata por tanto, de una materia en la cual |as tres normas autonémi-
cas comentadas asumen mas un compromiso y una voluntad de hacer que
un elenco de medidas concretas como ha ocurrido con otros aspectos que
hemos analizado.

8.5. Conciliacién delavidafamiliar y laboral

Lo primero que hay que decir sobre este punto es gque en las tres nor-
mas estudiadas aparece ampliamente trato.

En el caso de Galicia, laLey 2/2007, en sus articulos 42 a 51 establece
un conjunto de medidas destinadas a ese intento de conciliacion de las par-
celas privadas y publicas de las personas trabajadoras. Comienza el articulo
42 con la promocién autonémica de las medidas municipales de concilia-
cion, constituyan o no un Plan local de conciliacion, serén apoyadas por la
Administracion Autonémica??. Entre las medidas municipales previstas en
esta norma destacan los bancos municipales de tiempo. El sistema se ges-
tiona por el propio Ayuntamiento y consiste en la creacion de una base de
datos donde personas voluntarias se inscriben para realizar |abores comuni-

22 Previamente en el articulo 5 de esta norma se sefiala que «con vistas al gjercicio de
los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, como manifestacién del
derecho de las mujeres y hombres a la libre configuracion de su tiempo, se promovera la
corresponsabilidad a través del reparto entre mujeres y hombres de las obligaciones familia-
res, las tareas domésticas y el cuidado de personas dependientes mediante la individualizacion
de los derechos y el fomento de su asuncion por parte de los hombres y la prohibicion de dis-
criminacion basada en su libre gjercicio.
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tarias, al mismo tiempo se creard una base de datos de personas demandan-
tes de estos servicios de manera que se coordine la oferta y demanda de
estos servicios. Para ello la base de datos reflejara |os datos personales de
la persona voluntaria, su cualificacion y/o experiencia 'y la disponibilidad
horaria que tiene. Esta relacién se regira por la normativa del voluntariado,
ya que no constituye relacion laboral alguna. Esto no significa que el pro-
pio Ayuntamiento no pueda contratar a personal para este fin, especialmen-
te cuando exista un distanciamiento a la poblacién donde reside el necesita-
do, porgue no existan voluntarios para ello, y siempre teniendo en cuenta
unos limites de renta de la persona necesitada del cuidado.

El apoyo de la Administracion Autondmica podré ser en términos eco-
nomicos a través de subvenciones para la contratacién de personal, tenien-
do en este caso preferencia las mujeres con especial es dificultades de inser-
cion laboral o en situaciones de desventaja social.

Ademas de los bancos municipales de tiempo, se prevé la aprobacion
de Planes de Programacion del tiempo de la ciudad para coordinar 1os hora-
rios de la ciudad con las exigencias personales, familiares y laborales de la
ciudadania?®. Estos planes estaran dirigidos por una persona responsable de
su aplicacion que previamente realizard un diagndstico de la situacion de la
que se parte mediante encuestas, reuniones con |os ciudadanos, etc.

Conjuntamente con estos planes se prevé la constitucién de una Mesa
de Concertacion de dicho plan con €l fin de realizar un seguimiento del mis-
mo incluyendo propuestas de mejora*. Asimismo se asume el compromiso
de apoyar este tipo de précticas mediante subvenciones concedidas a los
municipios implicados para la contratacion de personas desempleadas que
lo elaboren, incluso se prevén ayudas a sujetos privados que asuman mayo-
res compromisos de horarios en esta materia.

En el dmbito concreto del personal que trabaja para la Administracién
Plblica Gallega se prevén una serie de modificaciones en materia de conci-
liacion de la vida familiar y laboral. Algunas de ellas se corresponden con

23 En concreto, se refiere a los horarios de aperturay cierre de oficinas publicas, co-
merciosy servicios publicos o privados con atencién a publico, incluyendo actividades cultu-
rales, bibliotecas, espectaculosy transportes.

24 Dicha Mesa de Concertacion estara integrada como minimo por representantes de
las Administraciones Plblicas implantadas en el ambito territorial del plan, por las asocia-
ciones de mujeres y consumidores de dicho ambito territorial, por los sindicatos y asocia-
ciones empresariales més representativos a nivel autonémico, por asociaciones de profesio-
nales de la agricultura, el artesano o el comercio, por las asociaciones de madres y padres de
alumnos de los centros educativos de dicho territorio, y por las asociaciones vecinales del
mismo.
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lo dispuesto en esta materia en la LOI 22, otras sin embargo son |lamativas
0 a menos curiosas como es el caso de la prevision de que «en el supuesto
de matrimonio de mujeres, siendo una de ellas la madre biolégica, se ga-
rantizard ala que no lo fuese, si fuera personal funcionario, eventual, interi-
no, estatutario o laboral de la Administracion publica gallega que, a elec-
cion de aquella, pueda disfrutar de la parte de la licencia de maternidad que
se podria transferir al padre». Por evidentes razones biolégicas no se dice
lo mismo para el matrimonio entre hombres, aunque la solucién hubierasido
prever lamisma posibilidad para los supuestos de adopcion o acogi miento.
De esta forma se crea una discriminacion positiva para los matrimonios ho-
mosexual es femeninos %6,

Ademas para los funcionarios varones de la Administracién Autonémi-
ca se concede un permiso de paternidad retribuido, sea cual seala situacion
laboral del otro u otra progenitora, de 14 dias naturales de duracion o veinte
si €l parto es maltiple?’.

Otra novedad también para las trabajadoras de la Administracion, es la
introducida en relacion con la prestacion econdmica que se recibe durante
el permiso de maternidad. En los supuestos en los cuales no se cumpla el
periodo de carenciala LOI prevé la llamada prestacion asistencial de materni-
dad del 100% del IPREM 28, durante 42 dias, esta norma autonémica concede a
las mujeres que se encuentren en esta situacion no el IPREM sino e 100% de
su base reguladora durante | as seis semanas siguientes a nacimiento 2°.

En la Region de Murcia la Ley 7/2007, ha optado por incluir declara-
ciones més genéricas en este sentido. Su articulo 23 recoge el compromiso
de la Administracion autondmica de realizar camparias de sensibilizacion
sobre los beneficios de compatibilizar vida familiar y laboral, impulsar la
creacion de servicios publicos y concertados en esta materia, incentivar, en
el dmbito de sus competencias, a las empresas para que establezcan exce-

% Por gjemplo mejora de la prestacion de riesgo durante el embarazo hasta el 100% de
la base reguladora de |a trabajadora, aunque no haya trabajado antes, ya que no se exige perio-
do de carencia. Esta novedad ha sido incorporada por la LOI. Otra novedad también incluida
en lanorma autonémica es |a posibilidad de acumulacion del periodo de lactancia.

2 Articulo 46.1 y nueva disposicion adicional novena incorporada por esta norma del
afo 2007 alaLey 7/2004, de 16 de julio, paralaigualdad de mujeres y hombres.

27 Recordar que la LOI prevé un permiso de paternidad de 13 dias ininterrumpidos que
se suman alos dias de permiso previsto en €l articulo 37 ET. Estos 13 dias se ampliaran en dos
dias en caso de nacimiento, adopcién o acogimiento multiples.

2 Real Decreto Ley 1/2008, de 18 de enero por €l que se determina el Indicador Publi-
co de Rentas de Efectos Mltiples: 17,23 diario; 516,90 mensual; 6202,80 anual

2 Paraeste persona ademés se prevé una flexibilizacion de la jornada por motivos fa-
miliares, concretamente por hijos/as o acogidos/as menores de doce afios, u otros familiares.
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dencias, permisos, flexibilidad de horarios y cualquier otra medida que fa-
cilite la conciliacién a cambio de distintivos de igualdad. No se desarrollan
por tanto, las previsiones de la norma estatal en este sentido.

Por ultimo la norma andaluza ha realizado una doble regulacion. Por
una parte, se contienen en la norma del afio 2007 previsiones genéricas y,
por otra parte, se reconocen derechos especificos. Entre las primeras desta-
cael articulo 36 segun el cual «las mujeresy los hombres en Andalucia tie-
nen el derecho y el deber de compartir adecuadamente las responsabilida-
desfamiliares, las tareas domésticas y €l cuidado y la atencién de las perso-
nas en situacién de dependencia, posibilitando la conciliacion de lavida la-
boral, personal y familiar y la configuracion de su tiempo, para alcanzar la
efectivaigualdad de oportunidades de mujeres y hombres». Ademas se com-
promete la Administracion a que en las acciones que lleve a cabo en esta
materia tendra en cuenta los nuevos modelos de familia 'y la situacion de
las mujeres que viven en el medio rural. Conjuntamente se incidira en los
horarios de la ciudad, en |os servicios de atencion a terceros, etc.

En relacién con las empresas privadas impulsarén la aplicacion en las
mismas de medidas de conciliacion, y en relacién con el empleo publico
flexibilizaran el horario y fomentaran las jornadas parciales. Ademas en este
altimo dmbito, se prevé un permiso de paternidad de hasta cuatro semanas,
individual y no transferible para todo el personal en los supuestos de naci-
miento, adopcion o acogimiento permanente de un menor de 6 afios. El mis-
mo derecho se concede a las parejas homosexuales de manera que el miem-
bro de la pareja que no disfrute del permiso de maternidad disfrutara de este
permiso de paternidad.

8.6. Responsabilidad Social de las empresas

En esta materia de creciente actualidad, la Ley 2/2007 de Galiciareco-
ge un capitulo (articulos 13 a 15) sobre este aspecto en el cua seinsiste en
la voluntariedad de la adopcién de medidas de responsabilidad social por
parte de las empresas, y en particular en materia de igualdad de género. A
esta declaracion genérica se afiade otra en la que se advierte de que «a pe-
sar de la voluntariedad de | as acciones de responsabilidad social de las em-
presas en materia de igualdad, cuando a su amparo se hayan reconocido de-
rechos laborales individuales a los trabajadores/as, esos derechos seran exi-
gibles como los demés derechos nacidos del contrato de trabajo, pudiendo
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social sancionar su incumplimiento
de acuerdo con la legislacion vigente». Por tanto, adquieren la categoria de
derechos consolidados exigibles al empresario incluso en los Tribunales.
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En estos preceptos ademas se les insiste a las empresas que si utilizan
la responsabilidad social como publicidad de las mismas, dicha publicidad
estara sujeta a verificacion por parte de la Administracién Autondémica com-
petente en materia de trabajo.

En el caso de Murcia, la Ley 7/2007, no contiene ninglin precepto so-
bre esta materia, por 1o que entendemos lo deja ala voluntad de | os agentes
gue intervienen en el mercado de trabajo y a ambito de la negociacién co-
lectiva

En Andalucia, la Ley 12/2007 recoge en un solo articulo (34) lo que
denomina actuaciones de responsabilidad social de las empresas en materia
deigualdad. En concreto las cataloga como aquellas acciones asumidas por
la empresa para incorporar medidas econémicas, comerciales, laborales,
asistenciales o de otra indole, con la finalidad de mejorar la situacion de
igualdad entre mujeres y hombres en la empresa. Estos acuerdos podran ser
concertados con la representacion de |os trabajadores/as, con instituciones,
organismosy asociaciones paralaigualdad de género .

8.7. Marca de excelencia para las empresas

La norma aprobada en la Comunidad Autonoma de Galicia desarrolla
ampliamente esta materia. En los articulos 16 a 20 de dicha norma se desa-
rrolla el concepto de marca gallega de excelencia en igualdad tanto paralas
empresas privadas como publicas con sede en dicha Comunidad Auténoma.
Para obtenerla, estas empresas deberén presentar en la Administracion Au-
tondmica competente en materia de trabajo un balance sobre |os parametros
deigualdad real existente en su organizacion. Este balance ira acompaniado
por un informe de los representantes de |os trabajadores/as, de las asocia-
ciones empresariales que representen a la empresa, de los sindicatos més
representativos y con implantacién en la empresa, de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social y del Consegjo Gallego de Consumo a efectos de la
publicidad no sexista realizada por dicha empresa.

El baremo parala concesién de dicha Marca de excelencia se fijara te-
niendo en cuenta entre otros aspectos, la existencia de una adecuada repre-
sentacion de mujeres en los diferentes grupos y categorias profesionales, in-
cluido el personal de alta direccion; la adopcion de medidas de accion posi-
tiva en el acceso a empleo y en la promocion; las garantias efectivas de

30 Véase SENENT VIDAL, M.J. «Equidad de género en la responsabilidad social empresa-
rial». Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Nim. monogréfico 67. pag. 203y ss.
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igualdad de retribucion; las mejoras de los derechos de conciliacion de la
vidafamiliar y laboral; la adopcion de medidas de prevencién y sancién del
acoso en sus diferente variables®?; la publicidad no sexista; y las medidas
especificas paralas mujeres de prevencion de riesgos laboral es.

La obtencion de esta marca de excelencia permitira beneficiarse de una
subvencion autondmica, de la utilizacién del logotipo de la marca gallega
de excelencia, y de la preferencia en la adjudicacion de contratos publicos.
Dicha concesion no exonera ala empresa del mantenimiento o mejorade la
igualdad de género en el seno de la misma, ya que se prevé un control en el
sentido de que cada afio, en el mes anterior alafinalizacion del afio natural
delavigencia de la marca de excelenciala empresa deberé presentar un ba-
lance sobre la mejora 0 mantenimiento de los parametros que fueron teni-
dos en cuenta para su concesion, pudiendo en su caso ser retiraday perdien-
do por tanto la empresa todos | os beneficios de |os que venia disfrutando %2.

En el caso de Murcia, esta materia se encuentra menos desarrollada, ya
que laLey 7/2007 solo se refiere a distintivo de igualdad en el articulo 23
sobre conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, en concreto, para
las empresas publicas o privadas que se hayan distinguido por el desarrollo
e implementacion de politicas de igualdad de mujeres y hombres.

La norma andaluza por su parte, prevé en el articulo 35 el compromiso
del Consgjo de Gobierno andaluz de establecer un reconocimiento para dis-
tinguir alas entidades comprometidas con laigualdad entre mujeresy hom-
bres, con el fin de incentivar las iniciativas empresariales que apuesten por
laigualdad de género, valordndose especia mente:

e Larepresentacion equilibrada de mujeres y hombres en los grupos

y categorias profesionales, asi como las medidas de accion positi-
vaen los niveles en los cuales las mujeres estén infrarepresentadas

e Lasgarantias deigual retribucion por trabajos de igual valor

e Las medidas concretas de conciliacion de la vida personal y la-

boral

e Las medidas de prevencién y sancion de la violencia de género, el

acoso sexual y el acoso por razén de sexo

31 Concretamente el articulo 18 se refiere al acoso sexual y al acoso moral por razén
de sexo. Este nuevo concepto entendemos que se refiere al acoso por razén de sexo previsto
enlaLOl.

82 paramés informacion en general sobre esta materia véase BALLESTER PASTOR, |. «El
distintivo de calidad empresarial como manifestacion de la responsabilidad social corporativa
y Su repercusion en la practica empresarial defensora de laigualdad de oportunidades. Estudio
de derecho internacional y comunitario». Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les. NUm. monogréfico 67. pag. 175y ss.
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e Lapublicidad no sexista

e Laimplantacion de un Plan de Igualdad en la empresa

e Laimplementacion de acciones de Responsabilidad Social en ma-
teria de igual dad de oportunidades, entre otros 33

9. CONCLUSIONES

La primera conclusién que extraemos de este estudio es la diversidad
existente en el tratamiento de la lgualdad de Género por parte de las Comu-
nidades Autonomas. La ley gallega es un texto que se dedica de forma ex-
clusivaa ambito laboral, sin perjuicio de que se hayan aprobado otras nor-
mas sobre aspectos relacionados con laigualdad de género, y ademaés dicho
tratamiento lo realiza de forma amplia. A diferencia de ésta, laley delaRe-
gién de Murcia es transversal no solo por el tratamiento de la materiaen el
ambito laboral sino por tratar una gran bateria de &mbitos, su propia deno-
minacion ya lo anticipa como tuvimos oportunidad de mencionar anterior-
mente. A medio camino entre unay otra se sitllala norma andaluza.

Igual de importante es el sefialamiento de los sujetos responsables de
la aplicacion correcta de lanorma en cuestion. En esto también observamos
diferencias entre las tres normas analizadas, mientras que la norma gallega
y lamurciana son amplias en este sentido, la norma andaluza obliga sélo a
la Administracion Regional.

En relacién con esto Ultimo debemos considerar un acierto la integra-
cion de laigualdad de género en laAdministracion Pablica, en el sentido de
crear 6rganos especializados para el tratamiento de esta materia, si bien no
podemos dejar de mencionar la necesidad de que este desarrollo adminis-
trativo no suponga un entramado de dificil eficacia. Por ello creemos méas
acertado crear pocos 6rganos para esta mision pero con competenciasy me-
dios suficientes para su influencia en cualquier accién o medida que se adop-
te, ya sea regional, provincia o local, respetando en todo caso lo sefialado
por el Tribunal Constitucional sobre la presencia equilibrada de mujeres 'y
hombres en este entramado que es la Administracion Piblica

En cuanto a los Planes de Igualdad y a margen de lo sefialado en el
epigrafe correspondiente, no podemos dejar de destacar en las conclusiones
la dudosa constitucionalidad y €l dudoso respeto del principio de jerarquia

33 Incluso a efectos de conceder subvenciones se tendra en cuenta la efectiva consecu-
cion del principio de igualdad de género por parte de las entidades solicitantes, salvo en aque-
Ilos casos en los cuales por la naturaleza de la subvencion o de la entidad solicitante esté justi-
ficada su no incorporacién. Articulo 13 de la Ley 12/2007.
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normativa por parte de la norma gallega en el sentido de regular la obliga-
toriedad o voluntariedad de estos planes de igualdad de forma distinta a lo
regulado por la norma estatal.

Sobre el acceso a empleo de las mujeres, destaca el gran desarrollo
que la norma gallega hace de las actividades tradicional mente feminizadas
alos efectos de su reconocimiento como profesiones. Al margen de esto to-
das las normas estudiadas inciden en el estimulo econémico para que o bien
el empresario cree empleo o bien las mujeres adopten férmul as de autoempl eo.

En materia de formacién vuel ve a destacar la norma gallega por su ma-
yor desarrollo tanto desde el punto de vista de los destinatarios de dicha
formacién como del contenido de la misma, frente a las normas de Murcia
y Andalucia que s6lo mencionan el apoyo econdmico para que las empresas
asuman este cometido. Igual ocurre con todo lo relacionado con la negocia-
cion colectiva o laconciliacion de lavidafamiliar y laboral, aunque en este
ultimo ambito la norma andaluza reconoce algun derecho individual como
es el caso del permiso de paternidad de hasta cuatro semanas para el perso-
nal que trabaja en el dmbito publico.

Para terminar solo destacar que la intervencion realizada por parte del
legislador autondmico en estos tres supuestos constituye un paso més en el
gran camino que estamos recorriendo parala consecucion de laigualdad de
género como fin'y de la transversalidad como medio para ello. Confiamos
en laintervencion legislativa del resto de las autonomias, si bien el aspecto
econdmico es fundamental para su efectividad.
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