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1. Os movimentos de descolonizagio e de integragio europeia emergentes
a partir ¢ na sequéncia da Segunda Guerra Mundial foram aglutinados pelas
elites portuguesas numa Gnica questdo teorizada em termos de sobrevivéncia do
regime. A cada um deles o Estado Novo respondeu de forma diferente: se em
relagio ao primeiro a recusa foi radical € ndo houve forma de a modificar, em face
do segundo o regime tornou-se mais cauteloso, optando por uma atitude prag-
mdtica, vencido pelos mecanismos econdmicos internacionais que nio controlava
nem podia influenciar, mas ndo convencido politicamente. Com efeito, no que
se refere ao processo de integragio europeia, Portugal optou por uma aproxima-
¢do no minimo possivel, aderindo 4 EFTA, mas com reserva mental assente no
pressuposto de que as coisas se resolveriam por si mesmas, formulada por Sa-
lazar no inicio da década de 50, na medida em que a ideia de integragdo
europeia ndo passava de um mito nascido da «simplicidade do espirito» e da
«ligeireza de opinides» dos EUA que recolhiam o apoio da Franga, «um pais
cansado de lutar € a quem a independéncia parece pesar»'. A aglutinagdo dos
dois problemas num s6 decorre também da doutrina salazarista segundo a qual €
tdo entranhado o amor dos portugueses «a independéncia e aos territérios ultra-
marinos, como parte relevante da sua histéria, que a ideia de federagdo, com
prejuizo de uma ou dos outros, lhe repugna absolutamente». Por isso, «da Euro-
pa nada mais nos interessa substancialmente no terreno politico: interessam-
-nos muito mais Angola e Mogambique, e até o Brasil [...]. A nossa feigdo atldn-
tica impde-nos, pois, limites 2 colaboragdo europeia, quando esta colaboragio
revista formas de destruicdo daquilo que somos e integragdo naquilo que ndo
nos importa ser»?.
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2. Ao atingir o topo do poder, em Setembro de 1968, Marcelo Caetano
defrontou-se com um Pais em estado de impasse generalizado. Politicamente, o
regime mantinha o seu cardcter repressivo e monolitico e, decidido a ndo voltar
a correr os riscos de 1958, optara pela seguranca da eleigio presidencial através
de um colégio eleitoral dominado pela sua, e Unica, estrutura partidria, a Unido
Nacional. O modelo global de desenvolvimento prosseguido ao longo das décadas
de 50 e de 60 acabou por falir sem ter conseguido resolver o problema da mo-
dernizagdo do sistema produtivo e com o agravamento dos desequilibrios regio-
nais € sectoriais, com destaque para a profunda estagnagio da agricultura. A
guerra colonial viera para ficar ¢ durar € nfo se ganharia pela forga das armas,
mobilizando centenas de milhares de homens e absorvendo cerca de metade do
orgamento. Neste quadro, a emigragdo, fenémeno estrutural da sociedade por-
tuguesa, ganhou uma dimensdo nunca antes atingida, com a particularidade de,
a partir do inicio do anos 60, ter invertido a sua direcgdo para os paises europeus
que atravessavam um surto de pleno desenvolvimento socioeconémico.

Os dois primeiros anos do marcelismo coincidem com um perfodo em que,
apesar das crises e convulses sociais atravessadas por alguns dos seus membros,
a Comunidade Econémica Europeia ultrapassa algumas das contradigdes e difi-
culdades internas e avanga no caminho da consolidagdo e do alargamento. Com
efeito, no decurso de 1968, entra em vigor a unido aduaneira (1 de Julho); é
adoptado o regulamento que institui o regime definitivo da livre circulagio dos
trabalhadores (15 de Outubro) e é langado o Plano Mansholt com o objectivo de
modernizar as estruturas agricolas (18 de Dezembro). O ano seguinte fica so-
bretudo marcado pelas decisdes da Cimeira de Haia, reunida nos dias 1 ¢ 2 de
Dezembro, na qual os Chefes de Estado e de Governo dos «Seis» decidem a
passagem 4 fase definitiva do Tratado de Roma, acordando sobre uma série de
questdes, algumas das quais tinham estado na base da profunda crise aberta em
Junho de 1965, designadamente, quanto ao financiamento da politica agricola
comum, a criagdo de um sistema de recursos préprios da Comunidade, o reforgo
dos poderes do Parlamento Europeu em matéria orgamental, o estabelecimento
de uma unido econdmica e monetdria, a implementagio de um sistema de
cooperagdo na drea da politica externa e, desimpedido o caminho pela retirada
de De Gaulle, decidem-se pela abertura das negociagdes com os quatro paises
da EFTA candidatos 4 adesio (Reino Unido, Irlanda, Dinamarca e Noruega).

3. Uma das caracteristicas mais marcantes da politica externa do Estado
Novo reside precisamente na sua assumida autarcia, justificada ao nivel da ret6-
rica politica com ficeis argumentos de um nacionalismo primirio e de uma
pretensa vocagdo histérica que nos prenderia acima e antes de tudo ao Atlantico
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e a0 império colonial assumido em termos de elemento essencial para a sobrevi-
véncia da Nagdo. A adesio 3 Convengio de Estocolmo, em Janeiro de 1960, para
além de outros aspectos, significava a manutengfo de uma politica de recusa de
integragio em qualquer movimento que, directa ou indirectamente, pudesse
pbr em causa o cardcter monolitico do regime no sentido da sua liberalizagdo e
democratizagdo. A EFTA definia-se apenas como um espago de livre cdmbio e 0
estatuto especial do nosso pafs contido no Anexo G adaptava-se perfeitamente
a0 modelo de desenvolvimento em curso. No entanto, se houve alguma abertura,
a mesma ndo significou qualquer integragio no movimento de unidade euro-
peia, podendo mesmo adiantar-se que as estruturas politicas € as elites tinham
da Europa uma ideia redutora, definida em termos de mero espago comercial de
onde provinha a maior parte das importagdes € para o qual se canalizava uma
grande percentagem das exportagbes. De resto, mantinham-se mecanismos
destinados a proteger a inddstria nacional, em que avulta o condicionamento
industrial do espago portugués, promulgado pelo Decreto-Lei n.® 46 666 de 24
de Novembro de 1965, documento que evidencia as indecisdes na definigdo de
uma politica objectivamente apostada em traduzir na prética os COMPromissos
assumidos e as contradi¢bes entre o desarmamento alfandegdrio de umas dreas
simultdneo com o condicionamento de outras. Por isso, Rogério Martins, pode-
ria concluir, em 1970, que «o regime industrial que vigorou no nosso pais no
dltimo quarto de século nem permitiu que nos aproximassemos do conjunto de
paises europeus economicamente avangados, diminuindo a distincia que deles
nos separava, nem melhorou a nossa posigdo em relagéo a outros»®.

4. Ao ser nomeado para substituir Salazar, Marcelo Caetano surgiu ao Pais
numa expectativa de mudanga contra o imobilismo, de modernidade contra o
conservantismo, despertando a esperanga de muitos € o temor de alguns que
duvidavam da sua ortodoxia relativamente a principios que consideravam intan-
giveis, principalmente no que dizia respeito a politica ultramarina. Num esfor¢o
para nio desiludir os primeiros nem perder definitivamente o apoio dos segun-
dos e num apelo em que todos os portugueses so chamados a derrubar o que
os divide em espirito de convivéncia e de reciproca tolerdncia de ideias, 0 novo
Presidente do Conselho procurou estabelecer um compromisso, €xpresso na
férmula «continuidade e renovagio», pondo embora a ténica na primeira.
Continuidade quanto aos principios, na ordem administrativa e no plano poli-
tico — «constincia das grandes linhas da politica portuguesa e das normas
constitucionais do Estado» — € renovagio quanto aos métodos, porque a fide-
lidade a uma doutrina «ndo deve confundir-se com formulas ou solugbes» ja
adoptadas®.
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Ap6s um periodo de transigdo de meio ano em que se mantém quase
intacta a estrutura do Gltimo governo de Salazar, as primeiras mudangas signifi-
cativas surgem em Margo de 1969, sobretudo a0 nivel do sector econémico. Dias
Rosas, ministro das Finangas, passa a chefiar também a Economia através da
fusio dos dois ministérios e sio chamados ao gOVErno jovens «tecnocratas»,
como Xavier Pintado, Rogério Martins € Jodo Salgueiro, que defendiam clara-
mente a aproximagio 4 Europa como um dos caminhos incontorndveis no
processo de desenvolvimento portugués que preconizavam. Esta tendéncia ¢
reforgada pela incluséo nas listas da Unido Nacional para as eleigdes de Outubro
de um pequeno mas aguerrido grupo de deputados, depois designados de «ala
liberal», chefiados numa primeira fase por José Pedro Pinto Leite, deputado
que se destacou na defesa apaixonada de uma politica de liberalizagdo e de
aproximagdo s Comunidades Europeias.

O primeiro semestre de 1970 & rico em sinais que parecem indiciar uma
decidida viragem na direcgdo da Europa. Em Janeiro, o secretdrio de Estado da
Industria, Rogério Martins, visita a RFA com o objectivo «muito preciso» de
procurar dinamizar o investimento privado alemdo em Portugal. Dois meses
depois, por despacho conjunto da Presidéncia do Conselho, Ministério das
Finangas e da Economia € Ministério dos Negécios Estrangeiros, é constituida a
Comissdo de Estudos sobre a Integragio Econémica Europeia, justificada pela
necessidade de «proceder ao estudo da situagéio presente e das possibilidades
futuras no que respeita aos processos de participagdo do Pafs nos movimentos
que t€m por objectivo a integragdo econémica da Europa»®. No dia 29 de Abril,
0 Dudrio Popular publica uma extensa entrevista de Dias Rosas, na qual o
ministro apresenta a sua visdo sobre «o problema da posigdo do nosso Pais no
movimento de cooperagdo politico-econémica da Europa Ocidental»®. Final-
mente, em 28 de Maio o Governo portugués entrega 3 CEE um memorando em
que manifesta o seu contentamento pelas decisbes da Cimeira de Haia e rea-
firma o seu interesse na abertura de negociagdes com vista ao estabelecimento
dos lagos considerados mais adequados aos interesses de ambas as partes. Em
menos de seis meses ddo-se passos significativos de aproximagio ao Mercado
Comum, iniciando-se um processo que ter como epilogo a assinatura dos Acor-
dos Portugal-CEE/CECA, de 22 de Julho de 1972.

5. Nio deve, contudo, entender-se esta inflexdo na direcgéio da Europa
como um processo envolvendo a generalidade das elites e muito menos da classe
politica. As resisténcias encontram-se até no seio do préprio governo, designa-
damente ao nivel do Ministério dos Negécios Estrangeiros, onde Franco Nogueira
afirmava em conferéncia de imprensa realizada em 7 de Agosto de 1969 des-
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conhecer a existéncia de quaisquer diligéncias de aproximagio a CEE, explici-
tando que os dltimos contactos tinham sido os de 1962’

O marcelismo estruturou-se em torno de um encadeamento de equivocos,
de entre os quais, na perspectiva do presente estudo, se destaca a coexisténcia
no seio da prépria estrutura politica do regime de duas ideias de Nagdo dia-
metralmente opostas cujas t6nicas assentam na comfinutdade € na renovagdo,
respectivamente. Para os primeiros, mantém-se vélida e € considerada intangivel
a doutrina do Estado Novo que considera a Nagio como um todo pluricontinen-
tal integrando os territérios situados em quatro continentes, na perspectiva do
Acto Colonial publicado por Salazar em 1930 e posteriormente integrado na
Constituigio de 1933, segundo o qual «é da esséncia orginica da Nagdo Portu-
guesa desempenhar a fungo histérica de possuir e colonizar territdrios ultrama-
rinos». Este grupo, abreviadamente designado de w/tramarinistas, agrupado a
volta de Américo Tomis — cujo papel efectivo no desenrolar do marcelismo resta
por esclarecer —, constituia a ala dura do regime e assumia-se publicamente
como fiel depositirio do legado de Salazar, mantendo-se atento a qualquer
desvio. Absolutamente intransigentes quanto a manutengdo da politica ultra-
marina, recusam qualquer integra¢do nos movimentos de unidade europeia que
entendem pdr em perigo o statu guo colonial, contrapondo-lhe a chamada inte-
gracio econémica do espago portugués que poderia eventualmente evoluir para
a formagio de uma Comunidade Lusiada, compreendendo o Brasil.

Os segundos, embora ndo afrontem directamente o contorno ultramarino
da Nacfo, acentuam sobretudo o cardcter europeu da génese histérica de
Portugal e insistem num regresso as origens, quadro em que fundamentam a
defesa do aprofundamento das relagbes econdmicas com a Europa num momen-
to histérico em que a CEE alargava o seu circulo aos paises do bloco EFTA,
provocande uma alteragdo substancial e irreversivel no contorno das ligagdes do
comércio externo portugués numa perspectiva de curto prazo. Este grupo, os
europeistas, € integrado por uma nova vaga de politicos que nada deviam ao
regime e procurava ensaiar uma politica de liberalizagdo econdmica e politica no
dmbito de uma difusa «primavera marcelista» que suscitou esperangas € entu-
siasmos de 1968 a 1970. Liberais em politica interna, sdo-no também quanto as
relagdes externas, compreendendo que a modernizagio do pafs nunca se faria 3
margem do investimento estrangeiro e que, face ao alargamento da CEE, ndo
era possivel manter a politica de distanciamento seguida até entdo.

Assumindo-se como drbitro entre as duas correntes, Marcelo Caetano
ensaia uma politica de compromisso que vai oscilando ora para um ora para o
outro lado, a qual, por nunca ter assentado em objectivos claros e precisos,
nomeadamente quanto ao problema colonial, suscitou uma onda de perplexida-
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des, desiluses e desisténcias, acabando & mercé de todas as pressées, irreme-
diavelmente s6, numa gestdo patética de liquidatdrio do regime que tdo
laboriosamente ajudara a construir.

6. A polémica entre europeistas e ultramarinistas aparece em surdina nos
Gltimos tempos de Salazar € jd em 1966 Franco Nogueira se lhe refere no seu
didrio politico®, mas ganhard laivos de alguma viruléncia no decurso da tdo
proclamada «primavera marcelista». Como foi referido, as primeiras alteragdes
estruturais no governo foram efectuadas pela remodelagio de Margo de 1969,
altura em que foi reestruturado todo o sector econémico. Tratava-se, como afir-
mou o ministro Dias Rosas no seu discurso de posse como ministro da Econo-
mia, de «um ensaio para a criagdo de condigdes que permitam a formulagio de
uma politica econémica global que tenha em conta, numa visdo Gnica, o de-
senvolvimento econémico € a estabilidade financeira»®. Entretanto, o discurso
oficial mudava de tom e visava horizontes mais alargados. Em Maio, o secretdrio
de Estado da Indstria, Rogério Martins desafiava os empresarios da Associagio
Industrial Portuense a «tarefa criadora de novos rumos para a sociedade nacio-
nal», afirmava que o desenvolvimento econémico-social faz evoluir as socieda-
des tradicionais em sociedades pluralistas, €, evocando o perfodo de 1959-64,
terminava com uma redefini¢do do que € ser bom portugués e patriota: «Temos
de andar melhor € mais depressa que nesses anos de boa meméria, se queremos
SEr COErentes COmo POrtugueses € CUMPIir a0 que nos COMPrometemos como
industriais; e sendo bons patriotas e bem informados do que se passa no mundo,
ainda temos de estugar mais o passo, porque taxas que nos aproximem da
Europa além-fronteiras deviam rondar os 15 por cento. O tempo é de acgio
eficaz. Por af passa o nosso modo de defender a Pitria e dar vigor 2 Nagdo»'°. No
més seguinte, dirigindo-se a industriais de Lisboa, que lhe agradeciam a auto-
rizagdo para a montagem de uma fébrica, pds o dedo na ferida: «Parece estranho
que se ache dever agradecer uma coisa normal. E é. Vejo nisso mais um sintoma
da profunda reforma que temos de fazer na nossa legislagio e na nossa mentali-
dade industrial: substituir o verbo condicionar pelo verbo promover; {...] Posso
dizer que todo este problema esté a ser estudado com a pressa cuidadosa que
exige»''. Estas citagbes evidenciam que alguma coisa mudava na definigio de
politica econémica nacional € que se procurava iniciar um novo ciclo moldado
sobre outros valores que ndo os da oligarquia instalada, cuja reacgdo se torna
mais evidente a partir da campanha eleitoral, em Outubro.

7. Citando como exemplo o «Programa para a Democratizagio da Repu-
blica» (1960), o embaixador Calvet de Magalhées, com a autoridade que lhe
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advém do facto de ter sido um dos homens que mais de perto acompanhou
todos os contactos de Portugal com o movimento de unidade europeia, afirmou
que «Os politicos e intelectuais portugueses, de qualquer orientagdo politica,
nunca mostraram grande interesse nem participaram nos diversos encontros a
favor da unifo europeia realizados no pés-guerra»'?. Com efeito, o problema da
integragdo europeia nunca foi assumido como tema central do debate politico
portugués a ndo ser & contrario, isto é, quando é apresentado como alternativa
(alids pouco patriftica...), a0 Portugal uno e indivisivel de aquém e além-mar.

Foi o que aconteceu no decurso da campanha eleitoral para as eleigdes
legislativas de 1969, em que os sectores ultraconservadores, introduzem o tema,
apesar de o mesmo ndo figurar no quadro das opgbes a que o Presidente do
Conselho chamou os portugueses a decidir: ordem piblica e conservagdo do
Ultramar, numa perspectiva de «progressivo desenvolvimento € crescente auto-
nomia das provincias ultramarinas»". E se as oposigdes, sobretudo preocupadas
com a democratizagdo do pafs, atacam violentamente o sistema colonial, defen-
dendo a autodeterminagdo das populagbes africanas e, s6 de longe, afloram a
questdo da integragdo europeia que genericamente equacionam em termos de
uma maior dependéncia do capitalismo e monopélios internacionais™, o niicleo
duro do regime, capitaneado por Franco Nogueira, inicia a campanha contra a
aproximagio 3 Europa, que o ex-ministro considera um mito e cuja defesa se
deve ao snobismo politico e intelectual dos tecnocratas®. No inicio da campa-
nha, em entrevista ao Didrio de Noticias afirmou que nfo acreditava que a Europa
alguma vez viesse a unificar-se politica e economicamente. E, a acontecer, «ndo
€ um problema para a nossa geragdo, nem para as préximas»'®. Por isso, «havere-
mos de ir buscar além e ndo aquém a nossa forga e o nosso poder politico, € isso
explica cinco séculos de vocagdo ultramarina. Ndo € facilmente concebivel que
os portugueses estejam em erro hd cinco séculos, € ndo € tdo-pouco plausivel
que, sem se haverem modificado os dados de facto nem alterado o condiciona-
lismo geografico e politico, alguns hajam de stbito descoberto uma outra ver-
dade. [...] Essa suposta verdade é um mito: é o mito da integragio europeia: € se
nés lhe sacrificdssemos o Ultramar, serfamos colonizados pela Europa, e esta
colonizaria depois o Ultramar portugués»"’.

Para além dos aspectos ideoldgicos subjacentes ao discurso e das perspecti-
vas derrotistas que o evoluir dos acontecimentos ndo veio a confirmar, eviden-
ciando assim a «clarividéncia» dos senhores do regime relativamente a evolugdo
politica da Europa, € nfo s6, nio restam dividas que Franco Nogueira compre-
endeu o alcance de uma aproximagio mais intima ao movimento de unidade
europeia, no Ambito da CEE, uma vez que, mais cedo ou mais tarde, a questdo
colonial e a auséncia de estruturas democriticas acabaria por ser levantada. Por
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outro lado, como ficou bem evidente no debate suscitado na Assembleia Nacio-
nal, a pretexto do discurso de Rogério Martins no Coléquio de Politica Indus-
trial, na Primavera de 1970, estava o0 modelo econémico assente no condiciona-
mento que a equipa de Dias Rosas punha decididamente em causa. E, final-
mente, a tentativa de bloquear qualquer iniciativa heterodoxa de Marcelo Cae-
tano, cujo discurso consideram estranhamento ambiguo, relativamente ao Ultra-
mar. E neste quadro que deve entender-se toda a movimentagdo deste sector na
campanha eleitoral e no periodo subsequente as eleigdes de OQutubro de 1969,
de que a mogdo apresentada por Santos e Castro, logo no inicio da sessdo le-
gislativa, que «reafirma a politica nacional de manutengéo e defesa da unidade e
integridade de todos os territérios portugueses, da protecgdo das respectivas
populagdes e do seu desenvolvimento econémico e social»'® é o primeiro passo.

8. O movimento de integracdo europeia € a posi¢io de Portugal face a
esse movimento parecem néo ter ocupado muito do tempo de Marcelo Caetano.
Para o Presidente do Conselho, a questio verdadeiramente importante era o
Ultramar ¢ a tentativa de envolver a sua defesa num quadro mais amplo de
defesa da Europa ou mesmo do Ocidente, cujo cerco pelo comunismo interna-
cional se apertava a partir das colénias portuguesas de Africa. Numa segunda
fase, Marcelo Caetano elege como um dos temas preferenciais do seu discurso a
necessidade de desenvolvimento econémico que passa pela revisdo da politica
industrial, em especial as leis do condicionamento industrial e do crédito,
declarando na sua primeira «conversa em familia» estar o Governo disposto a
acolher «com prazer os capitais € a técnica estrangeiros quando efectivamente
representem um contributo valido para a nossa economia: sobretudo se entrar,
na verdade, capital, e se com ele vier técnica que nos enriquega»'.

Na primeira metade do ano de 1970 verifica-se a fuga para a frente no
sentido da aproximagéo 4 economia europeia, por parte de diversos membros do
seu governo, mas o Presidente do Conselho ndo faz uma tnica alusdo ao assunto,
nem mesmo nos discursos da sua visita oficial a Espanha, em Maio, nos quais
néo foi além de generalidades inécuas sobre a conveniéncia de os dois paises néo
se manterem alheados um do outro numa época «<em que impera uma dura
competigdo internacional resultante da supressio de barreiras outrora levanta-
das as relagdes econdmicas entre as nagdes, quando a preocupagdo dominante é
a de formar grandes espagos econdémicos», ou, sobre a afirmagfo de que «as pa-
trias sdo, na nossa velha e sibia Europa, realidades profundamente radicadas
com as quais toda a obra de cooperagdo internacional tem de contar»®.

Nio restam de dividas que o debate em torno de uma maior integragdo
europeia, no quadro da CEE, com todas as implicagdes daf resultantes, e/ou da
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manutengéo do statu guo definido pelo enquadramento num espago econémico
de livre cambio, no 4mbito da EFTA, concitou as atengdes das elites politicas €
econémicas nacionais 2o longo de todo o ano de 1970, sendo evidente que nio
existiam ideias claras sobre o assunto. A redefinigdo politica ¢ econémica da
Europa resultante do alargamento da CEE ao Reino Unido e a outros paises do
norte da Europa e consequente esvaziamento da EFTA levantavam problemas
de reajustamento 3s economias periféricas. No caso portugués, esta situagio
repunha a necessidade de reequacionar todo o posicionamento de Portugal no
quadro de uma Europa que se unificava de facto — € ndo importa agora discutir
em que sentido — € retirava ao governo as bases para a sua tradicional atitude
ambigua de estar simultaneamente dentro ¢ fora. Esta ambiguidade, seja resul-
tante de uma atitude politica deliberada ou consequéncia da falta de compreen-
sdo do alcance e da profundidade do movimento de integragéo europeia, carac-
teriza globalmente o discurso de Marcelo Caetano que, em Setembro de 1970,
dizia perante os militantes da ANP que a «escolha entre a Africa e a Europa» era
um «falso dilema». Referindo-se & polémica que agitara os meios politicos ¢
econémicos na primavera anterior «em termos dramdticos, que chegaram a
produzir divisdes e polémicas com suspeitas injustas de um lado € do outro»,
Marcelo Caetano procura separar as dguas, estabelecendo o pleno... no meio
termo: a aproximagio de Portugal? da Europa pode (e deve) ser encarada de
duas formas distintas: o «movimento de entendimento econémico traduzido
pela unido aduaneira» € «o movimento de integragio politica sob a forma de
federagio europeia»: no primeiro «temos bastante a ganhar», enquanto no
segundo «terfamos tudo a perder». Daf que a aproximagio 2 Europa ndo deva
ultrapassar a sua vertente econfmica, 0 que ndo serd sendo a continuagdo de
uma situagdo j4 adquirida a partir daadesdo aEFTA, organizagio «onde assumimos
compromissos € donde recebemos vantagens que nos levaram j4 a certo estddio
de liberalizagdo ¢ de cooperagdo a que ndo devemos renunciar». Deve também
ficar muito claro que «os acordos com o Mercado Comum teréo de partir dessa
situagdo j4 adquirida, para que ele continue a desenvolver-se nos termos estipu-
lados». Ficam assim arredadas quaisquer veleidades dos que pensem numa
forma de federagdo politica, por vérios motivos: em primeiro lugar, porque a
federagdo politica estd longe de ser uma ideia em marcha; em segundo lugar,
porque até do ponto de vista geogrifico, «a partir do Atlantico somos os pri-
meiros», mas vistos de qualquer uma das capitais europeias «seremos sempre 0s
altimos do continente»; finalmente, porque, embora seja ttil e desejivel «que
as nagdes europeias se entendam e concertem», «a Europa nio pode nem deve
deixar de ser a Europa das Pétrias!»%.

No essencial, o idedrio marcelista sobre o tipo de relacionamento de Por-
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tugal com a Europa ndo se afasta do pragmatismo que fora definido pelo seu
predecessor, ou seja, uma aproximagdo no minimo possivel e indispensivel,
como forma de manter abertos e, se possivel, dinamizar os canais comerciais,
tendo sempre presente a necessidade de garantir a todo o transe a subsisténcia
de Portugal na verséo do Estado Novo, com as adaptag¢des minimas consideradas
necessdrias € convenientes. No mais, aguardar para ver: «A Europa (e 0 Mundo,
afinal...) estd a gerar formas novas de convivéncia e de governo cujos contornos
poderdo vislumbrar-se mas que serd prematuro definir. A melhor contribuigio
que podemos dar para essa gestagio, que corre tumultudria € dolorosa, é, a meu
ver, proceder com calma, sem entusiasmos prematuros € sem dogmatismos
excessivos, permanecendo fiéis a nés mesmos e a certos principios fundamen-
tais da ordem social, atentos, abertos, mas mantendo a capacidade de reflexdo e
de ajustamento»?.

Em Dezembro de 1971 foram abertas oficialmente as negociagdes entre
Portugal € a CEE. O Presidente do Conselho sai na defesa do acordo contra a
integragdo, referindo a sua a inevitabilidade. O acordo justificava-se por razées
de ordem econdmica que tém a ver com a facto de 0 Mercado Comum, a partir
da adesdo da Gré-Bretanha, passar a absorver 55 por cento das exportagdes e
com a necessidade de evitar a oneragio aduaneira das nossas exportagdes nos
paises de destino®. A recusa da férmula de integragdo é, também ela, justificada
por imperativos econdmicos, directamente relacionados com a necessidade de
ndo abdicar totalmente de algum grau de protecgdo as nossas indistrias, no
sentido de permitir o seu desenvolvimento acelerado, a expansdo do comércio
externo € a reconversdo da agricultura, motivos por que «ndo pedimos, ndo
desejimos, nem nos convinha de forma nenhuma o ingresso no Mercado Comum,
onde a liberdade de trocas de produtos industriais € total e se caminha para a
uniformidade de regimes econémicos e juridicos segundo o padrio de paises j4
muito desenvolvidos»®. Em entrevista ao jornal O Globo®, vai mais longe e
refere os aspectos que t&€m a ver com o ordenamento sociopolitico interno, os
quais, do nosso ponto de vista, tiveram, mais do que quaisquer outros, um peso
decisivo na opgdo escolhida: trata-se do facto de o Mercado Comum ser «uma
unido aduaneira, com uma pauta Unica, portanto, e com tendéncia para unifor-
mizagio da legislagdo interna em matéria fiscal, econémica e social», objectivos
liminarmente rejeitados pelo Presidente do Conselho que, como vimos, conti-
nua a defender a «Europa das Pétrias» ou, como diré ao jornalista de I/ Tempo, «é
necessdrio que a unido europeia se faga sobre bases realistas, no respeito das
particularidades nacionais, e ndo obrigada a um modelo ideolégico»?.

9. Nos documentos do espélio de José Pedro Pinto Leite, figura uma nota
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enviada a Melo e Castro, no contexto da preparagio da campanha eleitoral de
1969, sobre os problemas que entendia deverem ter prioridade absoluta, entre
os quais se contam, na drea da politica externa, a «integragdo econémica euro-
peia» € a «sua conciliagio com a integragdo do espago portugués»®. O embate
entre os sectores ultraconservador e liberal dé-se logo no inicio da sessdo da AN
recém-eleita — momento que consideraram oportuno para defender publica-
mente os seus principios, ambos se reclamando da fidelidade ao pensamento do
Presidente do Conselho —, assumindo especial destaque o confronto protagoni-
zado por Teixeira Pinto e Franco Nogueira, em nome dos primeiros, € por Pinto
Leite, que desta forma assumia a lideranga dos segundos.

Aberta a sessdo legislativa, logo um grupo de deputados, provavelmente
liderados por Franco Nogueira, faz votar uma mogdo apresentada por Santos €
Castro, em 15 de Dezembro de 1969, a que atris nos referimos®. A resposta da
parte oposta ndo tardou. No dia 28 de Janeiro, Pinto Leite veio 4 Assembleia
falar dos resultados da viagem do secretdrio de Estado da Indistria & Alemanha
Federal. Comega por se congratular com o facto de os cargos superiores da
administragfo puiblica estarem «ji preenchidos por individuos com preparagéo
técnica de alto nivel, profundamente conhecedores dos problemas especificos
do seu sector, politicamente ldcidos, alinhando, nas ideias e nos métodos, com o
que de mais vélido existe na época em que estamos vivendo». Seguidamente,
numa critica 6bvia aos politicos que os tinham precedido, afirmou que esses
«homens modernos e realizadores» de hoje, numa atitude da grande patrio-
tismo, «se esforgam por acelerar o ritmo de desenvolvimento econémico e social
deste pais» cujo atraso evidenciado relativamente a grande maioria das nagdes
europeias «se deve em parte muito importante a falta de capacidade de rea-
lizacado demonstrada pelas chamadas elites politicas, econémicas e sociais,
muitas vezes mais preocupadas com a retdrica do que com resultados praticos e
reais»®. O debate estava langado, mas a grande oportunidade para dirimir a
questdo surgiu pouco depois.

O pretexto foi o discurso do secretdrio de Estado da Industria, Rogério
Martins, no Coldquio de Politica Industrial, promovido pela Associagdo Indus-
trial Portuguesa em Fevereiro de 1970. O Coléquio devia responder, entre
outras questdes, a de saber como acelerar o crescimento da economia portu-
guesa e, em especial, o da indistria; como conseguir encurtar o atraso que nos
separava da grande maioria dos paises da Europa € como inserir estes problemas
no quadro de uma realista integragdo nacional e nos esquemas da integragio
econémica europeia®. Pese embora a polémica levantada, o discurso do secretdrio
de Estado da Industria € sobretudo uma andlise técnica da economia portuguesa
ao nivel do sector industrial e das suas perspectivas futuras num quadro concor-
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rencial cada vez mais aberto a que néo podia fugir e releva de uma concepgio
ndo autdrcica, tendo como ponto de referéncia a revisio do regime de condicio-
namento € a racionalizagdo da estrutura industrial, num contexto de mudanga
radical de atitude, que o novo regime de politica industrial assente na liberaliza-
¢do preconizava e pressupunha. A perspectiva de Rogério Martins ndo resulta
exclusivamente dos efeitos da integragdo europeia, porque, como afirma, a nova
politica industrial nfo devia cair no erro de trocar uma autarcia de 4mbito
nacional por uma outra filosofia igualmente autdrcica definida pela abertura ao
espago europeu, mas fechando-se 4 concorréncia ndo europeia®. A polémica
instalou-se 2 volta de duas questdes, que tém menos a ver com o discurso do que
com a filosofia de liberalizagio do regime de condicionamento industrial e, so-
bretudo, com a timida politica de abertura de Marcelo Caetano: a forma que
assumiria a participagdo de Portugal na Comunidade Europexa e o facto de o
secretdrio de Estado néo se ter referido ao Ultramar.

O tema ¢ introduzido pelo deputado Almeida Garrett®, que manifestou
perplexidade e preocupagio pelo facto de o programa proposto por Rogério
Martins poder concorrer com outros ji apresentados ao Pais, podendo por em
risco uma politica global coerente, pelo que entendia que se deviam esclarecer
convenientemente as opgdes Propostas, uma vez que estas «ndo se situam ape-
nas ao nivel industrial, ultrapassam-no decididamente». Era necessdrio definir
claramente o alcance da integragdo europeia de Portugal e o modo como se
articularia - se € que isso era possivel — com o movimento contririo que lhe
opunha, como alternativa, uma integragio de todas as parcelas de aquém e
além-mar num espago econdmico unificado. Logo a seguir, Teixeira Pinto*
encarrega-se de criticar a estratégia de concentragio seguida por Marcelo Cae-
tano na remodelagdo ministerial, menorizar a ala liberal da Cimara (cujos
deputados sdo definidos como provincianos ofuscados pelo brilho da luzes da
cidade) e por reservas sobre a opgdo europeia, definidas na frase: «Com ou sem
Europa, mas certamente com o ultramar, interessa-nos antes de tudo fazer uma
politica portuguesa». Em causa, para o ex-ministro da Economia, estava, por um
lado, a introdugdo de quaisquer esquemas de liberalizagio econémica e, por
outro, a questdo fulcral da integragdo do Ultramar no todo da economia nacional,
uma vez que, tendo 0 mesmo «sido o fulcro da campanha eleitoral que nos
trouxe a esta Assembleia, afigura-se que, em face do resultado eleitoral e da
opgdo claramente feita, ndo se afirmou nos factos da economia e das finangas
portuguesas a presenga efectiva € integrada do ultramar portugués». Mais grave
«serd que a omissdo do ultramar em aspectos fundamentais da politica econé-
mica corresponda a uma opgdo que nem o eleitorado tomou, nem o interesse
nacional autoriza». Por isso, 0 ministro das Finangas e da Economia e o Presiden-
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te do Conselho devem esclarecer definitivamente o pafs sobre as opgdes to-
madas.

A réplica de Pinto Leite® inicia-se com uma critica violenta ao poderoso
lobby do condicionamento, que j4 iniciara «o ataque contra a politica industrial
esbogada pelo Governo», barafustando histericamente (s«) por sentirem estar a
fugir-lhe o controlo de situagdes que julgavam imutdveis. No que se refere 2
definigdo da politica presente ou futura, «ndo serd a de uns tantos somente,
habituados a tratar o Pais como uma quinta prépria, mas sim uma verdadeira
politica nacional aberta a todos os que tenham capacidade e iniciativa para nela
colaborar». Aqueles que insinuam que com esta politica de acelerado desen-
volvimento econdmico — que passa necessariamente por uma aproximagdo a
Europa -, se estd a tentar trair o Ultramar e a fazer perigar a unidade nacional,
confundem o interesse nacional com o de alguns grupos, € traigio ao Ultramar
com a nfo coincidéncia de uma politica com interesses particulares. Insiste,
finalmente na tese que de a aproximagdo a Europa é essencial para o desenvolvi-
mento ultramarino e, quanto 3 opgdo expressa pelos eleitores, a mesma exige
que os problemas sejam encarados de frente, porque a conquista da paz passa
em grande parte pelo desenvolvimento econémico.

Apesar de o Governo, através do seu porta-voz*, ter vindo a esclarecer que
o secretdrio de Estado tinha focado o problema da indistria em face dos com-
promissos assumidos por Portugal no contexto dos acordos europeus ji firmados
(EFTA), limitando-se a alertar os industriais para os novos condicionalismos, e
que o principio da unidade entre Metrépole € Ultramar ndo invalidava que cada
uma das parcelas do todo tivesse os seus problemas singulares, pelo que, embora
o Ultramar estivesse sempre presente, ndo era necessirio envolvé-lo em tudo, a
propdsito ou a despropésito, Franco Nogueira, veio reacender o debate, em
Abril, com uma intervengéo versando o tema «da Europa e da Nagio Portuguesa,
em face daquela»¥. Depois de se assumir como um nacionalista convicto, o
discurso centra-se numa critica cerrada € numa recusa radical de qualquer orien-
tagdo politica no sentido da aproximagfo econémica 2 Europa, seja ela veiculada
por governantes ou pela ala liberal da Cimara, na linha dos pressupostos que
sempre defendera — a ambigdo da Espanha por uma unido ibérica que destruiria
Portugal como Nagfo, o facto de a independéncia do nosso Pais ndo estar
automaticamente assegurada pelo jogo de interesses estratégicos das grandes
poténcias europeias ¢ a afirmagdo de que no territério europeu Portugal ndo tem
«suficiente individualidade e tipicidade» (recursos, 4drea € populagdo) que lhe
permitisse sobreviver, derrotados, numa guerra europeia. Tudo para afirmar que
«teremos de concluir que a nossa forga de resisténcia apenas podemos ir busci-
-la fora e além da Europa, € esta consideragio conduz-nos hoje e no futuro, como
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sempre nos conduziu no passado, ao ultramar». Ndo obstante estes factos, a que
acresce a necessidade de garantir o desenvolvimento do Ultramar fora do do-
minio de imperialismos, apenas possivel na unidade com a Metrépole, «erguem
alguns o pendédo da Europa», enquanto outros «no intimo do seu pensamento
dao prioridade a opgéo europeia, sobre a opgdo ultramarina», havendo mesmo
quem entenda que deverfamos modificar a nossa politica ultramarina, «para nos
podermos tornar s6 europeus». Esses sdo os arautos de um novo sebastianismo,
«0 sebastianismo da Europa e do Mercado Comum, de que fiamos a redengio
dos nossos desalentos e das nossas frustragbes». Uns e outros ndo passam de
ingénuos que fundamentam as suas perspectivas em mitos, porque «a integragio
econémica da Europa € um mito, como é um mito a sua unidade politica». Tudo
com uma agravante: «E no momento em que a nossos olhos se comega a desin-
tegrar o sonho invidvel da integragio europeia que alguns erigem a Europa em
obsessdo a que deveriamos confiar o nosso desenvolvimento, a nossa riqueza, o
nosso futuro». Em concluséo, a Europa néo deve constituir objectivo primordial,
embora possa ser aproveitada no quadro dos interesses nacionais, cujo pilar
assenta na realidade bdsica da Nagfo portuguesa enquanto um todo indissolavel
constituido pela MetrGpole e pelo Ultramar: «E este conjunto que a todos nos
dé a forga econémica, o potencial estratégico, a dimensio politica».

O debate encerra com a resposta de Pinto Leite, na sessdo de 14 de Abril,
materializada num discurso que intitulou «Politica nacional e relagbes interna-
cionais»®® em que faz uma sintese das suas intervengdes anteriores, reafirma a
fidelidade ao que entendia ser o espirito de renovagio e abertura subjacentes as
intengdes do Presidente do Conselho, e faz uma solene declaragio de «adesdo
sincera aos principios considerados fundamentais da politica portuguesa, entre
os quais ocupa lugar preponderante o da nossa presenga nas provincias ultrama-
rinas», que ndo considera contriria ao seu «espirito reformista». Defende uma
politica ultramarina assente nos quatro pontos definidos por Marcelo Caetano:
consolidagdo de sociedades multirraciais, autonomia progressiva do governo das
provincias com crescente participagdo das respectivas populagbes nas estruturas
politicas e administrativas, ¢ fomento dos territérios, pela ampla abertura 2
iniciativa, técnica € capitais de todos os paises. Sobre a «aproximagio» e «co-
laboragdo» com a Europa, cita alguns parigrafos do seu discurso de finais de
Janeiro: «E fundamental que o Pais tome consciéncia de que o movimento
centripeto iniciado pelo Mercado Comum ¢€ irreversivel e que Portugal, embora
de vocagdo ultramarina, é também europeu, e nio deve nem pode fugir-lhe». A
politica portuguesa deverd, pois, articular duas realidades — a Metrépole e o
Ultramar - caracterizadas por graus de desenvolvimento € enquadramentos eco-
némicos diferentes, sendo que «o desenvolvimento das restantes parcelas do
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territério nacional [...] ndo € vidvel sem se fazer primeiro o desenvolvimento da
metrépole, pois € com base nele que se deve partir para o desenvolvimento do
territério nacional». Pinto Leite assume que Portugal, para além da sua vocagdo
unversal tem uma vocagdo europeia que resulta, desde logo, do facto de a
Europa ser o seu bergo e a cultura ocidental fazer parte da nossa heranga inte-
lectual. Quanto as dividas levantadas sobre a viabilidade da unidade europeia,
responde que a integragio econdmica europeia ndo € um mito, COMO S€ COMProva
pelo facto de j4 se ter iniciado o didlogo entre a Inglaterra e a Comunidade, a
abertura da Alemanha ao Leste ndo afectar a solidez das suas ligagdes ao Mer-
cado Comum e os Estados Unidos ndo terem condigdes para o torpedear, em
face dos perigos que isso acarretaria para o equilibrio de forgas no contexto das
relagdes Leste-Oeste. Declarando ndo entender «o recente alarido a volta da
nossa participagdo nos movimentos de integragdo europeia», na medida em que
o mesmo nem € novo (a adesdo 2 EFTA data de 1959), conclui que «a opgdo que
se pretende descobrir quando nos pretendemos aproximar da Europa ndo passa
de um fantasma e, como tal, ndo tem existéncia real». Como remate, afirma que
€ a sua geragdo, a dos «tecnocratas», que sente a Nagdo portuguesa na sua tota-
lidade, se preocupa com as reais necessidades das populagbes que representa €
estd do lado do Presidente do Conselho e ndo a dos «isolocratas», cuja «grandeza
balofa» apenas «serve as ambigdes dos condbttieri» € «empobrece 0 povo».

10. O ministro Dias Rosas assumiu publicamente o debate através da j4
citada entrevista publicada no Didrio Popular em finais de Abril®. Nesta entre-
vista traga o programa de orientagio do Governo relativamente ao movimento
de integracio econémica europeia, procurando responder as criticas formuladas
pelas forgas conservadoras. Partindo da necessidade de esclarecer «o problema
da posi¢do do nosso Pais no movimento de cooperagio politico-econémica da
Europa ocidental», comega por equacionar a hipétese do #solamento, chamando a
atengfio para a acentuada dependéncia externa da economia portuguesa, tanto
no que se refere 3s necessidades de bens de equipamento, matérias-primas e
produtos intermédios, e para o facto de a procura externa constituir o principal
factor de impulso da inddstria nacional. Além disso, cabe 4 Europa ocidental o
lugar de principal fornecedor de bens, servigos € capitais €, simultaneamente, 0
de principal cliente de bens e servigos de origem nacional, tudo num contexto
que tem subjacente um poder de contratagio relativamente pequeno de Portu-
gal no quadro das relagbes econdmicas internacionais em que assume especial
relevincia a tendéncia para a formagdo de grandes espagos econdmicos, facto que os
defensores da tese do isolamento ndo podem ignorar. Afastado o isolamento
autarcico, por utdpico, a ndo-participagdo em grupos organizados europeus im-
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plicaria a necessidade de encontrar a curto prazo outro(s) espago(s) aberto(s) a
uma participagdo de Portugal, oferecendo maiores vantagens € menores riscos
do que a Europa ocidental. Os defensores do «isolamento» face & Europa estdo
em condigdes de os indicar? A resposta, deixada em aberto, é 6bvia e, por isso, &
a partir dessa realidade consubstanciada na abertura dos «Seis» que importa
negociar um tipo de associagio que permita a manutengio € mesmo o desenvol-
vimento das relagdes comerciais entre Portugal e outras 4reas econémicas ou
paises, entre os quais cita o estabelecimento de formas de cooperagio econé-
mica entre Portugal € o Brasil, 4 data tdo em voga. A conclusdo geral é a de que
ndo se oferece alternativa a um qualquer entendimento com a CEE, o qual, na
sua perspectiva deveria revestir a forma de um acordo de cooperagdo econémica e
ndo ficar-se pelo simples acordo comercial. «Mas — para o ministro ~ o acordo que
puder ser celebrado no actual estddio do nosso desenvolvimento econdmico, e
cujo alcance dependerd, fundamentalmente, das condigdes que os paises da
Comunidade vierem a propor, nio deveri excluir, em qualquer caso, a possibili-
dade de um estreitamento progressivo, no futuro, das relagdes econdmicas
entre Portugal € a CEE».

Dias Rosas ndo contorna a questdo de a vocagdo histérica de Portugal ser
mais atldntica do que europeia e, embora ndo se detenha na anilise do sentido
da primeira, contrapde-lhe que, «de um ponto de vista histérico seria bem mais
correcto, de resto, falar de uma vocagfio ecuménica», acentuando que esta se
constituiu «como derivagdo do nosso espirito europeu, criada pelas circunstin-
cias especificas do processo formativo de Nagdo portuguesa».

E de salientar que o tom geral do discurso de Dias Rosas deixa transparecer,
embora de forma difusa, uma perspectiva de Europa que ndo apenas a de um
espago econdémico. Sdo pequenos sinais que, no entanto, se mostram significati-
vos no panorama do pensamento politico portugués que, desde sempre, da
Europa tem apenas uma visdo econémica, ou melhor, comercial, uma perspec-
tiva de import-export, de onde estio ausentes os principios fundamentais da
civilizagdo europeia. O ministro vai mais além e fala de cooperagio politico-
-econdémica. Na citada entrevista, verifica-se uma deslocagdo subtil do centro de
gravidade do Atlantico para a Europa, constituida como ponto de partida da
expansdo portuguesa®. No ano seguinte, dirigindo-se ao entdo ministro Giscard
d’Estaing, afirma que «tout homme né dans notre vieux Continent est sensible
a ce qui signifie le mot Europe, bien que I'immense portée de ce vocable ne soit
pas facile 2 traduire en langage», sublinhando que a ideia de Europa ganhou
contornos mais precisos depois da Gltima guerra, sendo necessério olhar com
novos olhos as relagdes entre as nages. O ressurgir do Velho Continente deve
fazer-se a partir da diversidade europeia, realidade que «si elle est cause
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inquiétante de notre réveil tardif en matiére d'éfficacité, peut Etre aussi une
étonnante source de richesse et de vigueur, dans la mesure ot la liberté d'esprit,
nourris par l'enorme variété de nos origines et de nos tempéraments, assure une
saine persistance dans la recherche d'une accomodation inteligente entre la
continuité et l'innovation»*. Ressalta, portanto, uma «cumplicidade» € uma
proximidade com a Europa compreendida como um espago unitdrio € plural,
que emerge da diversidade mas se identifica como um conceito cultural e
politico especifico, cadinho onde nasceu Portugal € de onde partiu para o
Atlantico. A ténica estd portanto na Europa, o seu bergo. A expansio atlantica e
a Africa vieram depois. Esta nuance, parecendo porventura pequena, constitui
um passo significativo que distingue o ministro Dias Rosas no conjunto das
elites politicas do marcelismo.

Em nota conclusiva, parece interessante acentuar como tem sido pratica-
mente ignorado o relevante e decisivo papel do ministro na aproximagio de
Portugal 2 CEE e a sua intervengdo em todo o caminho que levaria 4 assinatura
dos acordos de 22 de Julho de 1972, que coincide com a tltima fase do seu
percurso politico. Ndo obstante, o seu trabalho parece esquecido € quem
protagoniza o processo é o ministro dos Negocios Estrangeiros, Rui Patricio -
que, por sinal, até ser nomeado ministro fizera toda a sua carreira como se-
cretdrio de Estado do Fomento Ultramarino —, a quem coube abrir formalmente
as conversagbes com a CEE, em 27 de Novembro de 1970, e apresentar os
acordos ao Pafs, em comunicagio televisiva de 28 de Julho de 1972. Todo o
percurso realizado, os trabalhos preparatérios, os contactos exploratérios € as
negociagbes tém ficado na sombra, como se o ministro € a sua equipa pouco ou
nada tivessem a ver com o ele. E, no entanto, foi durante o periodo em que
permaneceu 2 frente das pastas das Finangas € da Economia que se iniciou € se
concluiu aquele que seria o dltimo acto formal de aproximagdo 3 CEE até ao
pedido de adesdo ocorride depois da queda do regime. E € significativo que,
assinado o acordo, o ministro € os seus mais proximos colaboradores nesta apro-
ximagdo, que pretendiam tdo intima quanto possivel, a0 movimento de unidade
europeia, se tenham retirado da cena politica. De facto, a partir do Verdo de
1972, j4 nada havia a esperar do regime em termos de removagdo. Restava a
continuidade.

11. Nasequéncia das deliberagdes da Cimeira de Haia, em Dezembro de
1969, ficaram reunidas as condigbes para a retomada das negociagbes entre a
CEE e os paises da EFTA candidatos a adeséo, suspensas sine die, desde o veto
francés de 1963. A perspectiva de adesdo da Gra-Bretanha a CEE, com o conse-
quente esvaziamento ou mesmo desintegragdo da EFTA, levou o Governo
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portugués a procurar uma forma de aproximagio dquele bloco, dada a necessi-
dade de defender a economia portuguesa, em termos de comércio externo. As
conversages com a CEE foram oficialmente abertas em 24 de Novembro de
1970, tendo presidido a delegagdo portuguesa o ministro dos Negécios Estran-
geiros, Rui Patricio, que, na circunsténcia, referiu ser do interesse do Governo
portugués «estreitar ainda mais os lagos que o ligam aos destinos da Europa e
orientar o seu desenvolvimento econémico numa perspectiva europeia», pelo
que deseja «que o acordo estabeleca relagdes tdo estreitas quanto possivel com
as comunidades», tendo embora em consideragio que, «o grau de desenvolvi-
mento econdmico do Pais e certos aspectos particulares dos principios constitu-
cionais portugueses nio permitem encarar, no presente, a possibilidade de uma
adesdo 2 Comunidade». Para 0 Governo portugués, a férmula apropriada para
regular as relagées entre a CEE e a «parte europeia de Portugal» era a de um
acordo de associagdo, que «deveria ser orientado de maneira a estimular o de-
senvolvimento geral da economia portuguesa, tendo particularmente em vista o
progresso da industrializagdo». Salientando que Portugal «estd pronto a aceitar
o principio da aboligdo progressiva dos direitos aduaneiros que incidem sobre o
comércio com os Estados membros da Comunidade Econdmica Europeia € a
estudar os problemas de harmonizagio de pautas ou de correcgdes de desvios de
trifego», o ministro invoca, no entanto, a situagdo especial da economia portu-
guesa, para sugerir «que em relagdo a certo nimero de produtos se tenham de
encarar modalidades especiais de adaptagdo as novas condig¢oes de concorréncia
suscitadas pela impressionante realidade que € o potencial econémico das
Comunidades» e manifestar o desejo de «discutir arranjos transitdrios no que se
refere 4 instalagio de novas actividades produtivas». O Governo portugués,
salvaguardando sempre a necessidade de «um regime especial de adaptagio
progressiva as regras comunitdrias» em alguns dominios, afirma ainda encarar o
acordo numa perspectiva evolutiva, ou seja, como preparagio «para férmulas de
mais estreita cooperagio futura», pelo que estd «disposto a aceitar todo o con-
junto de obrigagdes que, tendo em conta o grau de desenvolvimento da sua
economia, permita preparar, num prazo apropriado, a aceitagdo por Portugal das
disposi¢des que regem as Comunidades, nomeadamente nos dominios da poli-
tica agricola comum, do direito de estabelecimento e da prestagio de servigos,
dos movimentos de capitais, da politica social, das regras de concorréncia e da
politica de transportes»*.

As conversagbes exploratdrias estenderam-se por todo o ano de 1971 e data
de 17 de Dezembro a abertura das negociagoes entre Portugal € a CEE, que
culminaram com a assinatura dos Acordos de Bruxelas, de 22 de Julho de 1972,
rubricados pelo ministro dos Negécios Estrangeiros, a quem coube protagonizar
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e capitalizar o éxito das negociagdes. Desta forma, em 28 de Julho, veio a
televisio apresentar os Acordos ao Pais®. Comega por historiar os esforcos
anteriormente feitos no que respeita a cooperagdo econdmica entre Portugal e
os paises da Europa ocidental, desde a OECE, detendo-se pormenorizadamente
na EFTA, o que nfo deixa de justificar-se, na medida em que o acordo acabado
de celebrar com a CEE ndo era mais do que uma sequéncia imperativa daquele,
como o proprio ministro sublinha ao longo de toda a exposicdo, na qual tem o
cuidado de acentuar que «as negociagbes dos Gltimos meses € o acordo a que
conduziram permitiram assegurar a defesa dos interesses fundamentais da
economia portuguesa sem qualquer cedéncia e sem a minima contrapartida na
defini¢io nacional dos rumos da politica portuguesa» € que o mesmo também
ndo afectaria as «relagdes econdmicas entre as diferentes parcelas da Nagdo
Portuguesa, o seu regime ¢ as suas regras». Exceptuada a «cldusula evolutiva»,
constante do art. 35.°, que, mais tarde, permitiu um estreitamento das relagdes
— agora em termos de integragdo plena —, mas que na perspectiva de Rui Pa-
tricio, visava «a sua extensdo a novos dominios que muito nos interessam»,
como «é o caso da assisténcia tecnoldgica, de outras modalidades de colaboragao
dos paises mais evoluidos da Europa no nosso desenvolvimento econémico, bem
como poderd ser ainda a obtengdo de novas facilidades para produtos agricolas
portugueses» —, pode dizer-se que, do ponto de vista da integragio numa
Europa que se definia como uma ideia que aglutinava num todo cultural, so-
ciolégica e politicamente relevante, as diversidades de cada um dos seus povos,
ap6s o acordo de 1972, Portugal mantinha-se tdo isolado como antes.

12. As Camaras foram ouvidas sobre os Acordos. A Cdmara Corporativa
(CC) emitiu o seu parecer favordvel em 4 de Dezembro € a Assembleia Nacional
aprovou em 14 de Dezembro a proposta de resolugio das Comissoes de Negdcios
Estrangeiros ¢ de Economia, cujo relatério fora apresentado ao plendrio na
sessdo do dia anterior.

. O parecer da CC, de que foi relator Henrique Martins de Carvalho*, apre-
senta, desde logo, a caracteristica de ndo ser uma andlise exclusivamente
técnica, como acontece com o parecer emitido pela mesma Cémara sobre a
Convengdo de Estocolmo, da autoria de Francisco Pereira de Moura. Inicia-se
por uma longa introdugio em que se procura desmistificar a carga emotiva com
que «na pequena histéria do nosso pensamento politico», frequentemente, «a
pretexto de um problema (e s6 a pretexto dele)» se tem ressuscitado o velho
debate entre tradicionalistas e europeistas, no sentido de propor que a aprecia-
¢do dos acordos seja feita serenamente e 4 margem dos aspectos que lhe sdo
alheios. A histéria da cultura portuguesa reflecte esta constante batalha entre
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avangados e retrégrados, por norma identificados, respectivamente, como inter-
nacionalistas e tradicionalistas, porque «na vivéncia geral dos fenémenos colec-
tivos, sd0 em regra as correntes internacionalistas que se apresentam — ou sio
consideradas — como mais conformes aos ventos da histéria da respectiva época.
E assim beneficiam, quigd sem razdo, do prestigio correspondente». Foi assim
desde o século XIII, no Renascimento € com os humanistas. O confronto torna-
se mais perceptivel no debate que opds os defensores de uma actuagio no Norte
de Africa e os que propunham as expedigdes maritimas que deram origem aos
Descobrimentos. E acentua-se na luta (desigual) entre as correntes conservado-
ras, agrupadas por detras da Inquisigdo, € as simpatias europeias de Damido de
Géis e de muitos outros que esta perseguiu. No século XVIII, nova batalha, agora
envolvendo Ribeiro Sanches e Luis Anténio Verney: «como progressistas apare-
ciam de novo os ‘estrangeirados’». E, «desde entdo o debate reacende-se em
todos as geragbes, ora com visos literdrios (e aparentemente s6 isso), ora em
termos mais acentuados de opgio politica ou até de revolugdo social». Conclu-
indo que em cada geragdo a histéria regista «o trago do encontro entre as aspi-
ragoes revoluciondrias de mudanga e as tendéncias conservadoras de manuten-
¢do», NoOta qUE NEm uns NEMm OUtros detém «o monopdlio do patriotismo», uma
vez que «no confronto entre as virias teses [...] pode haver — e muitas vezes
h4 — uma razdo importante de progresso para o pais», que «ajuda a definir a linha
portuguesa, entre as atitudes estremadas», que podem definir-se como fradigdo
e inovagio. Muito do exposto «tem estado presente ou subconsciente, a propdsito
e a desproposito do Mercado Comum e da nossa possivel ligagéo a ele. [...] E, de
um lado e do outro, ressurge a ‘carga emotiva’ das confrontagdes do passado,
obnubilando o exame sereno das condigbes e do recorte actual dos problemas».
Por isso, «seja-se pois a favor ou contra a aprovagio destes acordos comerciais
por motivos de fundo. Mas ndo se tragam 2 colagdo, além do razodvel — inad-
vertidamente ou por mero espirito polémico —, problemas respeitabilissimos
que thes sdo alheios».

O autor alonga-se depois numa reflexdo sobre a questdo da existéncia ou
inexisténcia da Europa, como realidade auténoma, no campo econémico, poli-
tico e cultural. Reconhecendo que «ndo parece razodvel desconhecer o fenémeno
de convergéncia cultural que [...] deu corpo a uma realidade europeia», conclui
que a Europa «é unidade na diversidade» ¢ que «se néo existe, tudo se passa,
aos olhos do resto do mundo, como se existisse».

Entra seguidamente na andlise da integragdo tomando como base a teoria
dos grandes espagos ¢ reconhece as rafzes da integragéo europeia no clima psi-
colégico decorrente do confronto mundial, que demonstrou a necessidade de se
encontrarem outras formas de convivio politico susceptiveis de aliviar ou eliminar
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as tensdes acumuladas ao longo dos dois grandes conflitos do século XX. A
Segunda Guerra Mundial encurtara 0 mundo e estreitara as relagdes entre os
povos, emergindo a tendéncia para superar as solugdes nacionais através da in-
ternacionalizagdo dos assuntos e da busca de solugdes em termos globais. Neste
quadro de globalidade, e perante a dimensdo dos problemas postos, o espago
nacional, por maior que seja, deixa de ser relevante, emergindo entre os dois
limites extremos de grande espago (integrado) € pequeno espago (nagdo) a
nogdo de espago intermédio (Benelux, EFTA, e acordos parcelares € internos
emergentes do Mercado Comum, designadamente os Acordos em apreciagio),
«no qual se transcende a nagfo sem a dissolver no mare magnum dos entendi-
mentos muito vastos, onde nem sempre € ficil cada um encontrar o seu lugar».
Na integragio em espagos intermédios, um pais aceita restrigdes a sua soberania,
mas apenas «num sector concreto ou relativamente a um entendimento onde
sabe que estard, apenas, com mais um pequeno niimero de estados aliados ou
amigos». No entanto, quando se trata de avangar para a integracdo em grandes
espagos — hipotética fusio do Mercado Comum com a EFTA e posterior alarga-
mento & Europa Oriental, concretizando assim a unido da Europa do Atlantico
aos Urais, «qualquer interessado consciente evita alienar parcelas da sua soberania
porque [...] ndo tem confianga suficiente nas organiza¢des supranacionais». No
entanto, na perspectiva do autor, estes sdo apenas aspectos tedricos, porque 0
Mercado Comum, mesmo estendido a nove paises, estd longe de abarcar a
totalidade do continente. Além disso, é constituido por um reduzido niimero de
nagdes vizinhas, que mantém entre si relagdes cordiais ¢ hdbitos de colaborago
e trabalho conjunto, pelo que é possivel manter dentro dele o principio da
supranacionalidade. Contudo, & medida que estes arranjos se estendam a outros
estados, € na proporgio inversa, o seu cardcter inicial tenderd a diluir-se ou
reduzir-se. Passando aos aspectos concretos da integragdo, acentua que, muito
embora possa respeitar a uma drea geografica vasta, economicamente ampla e
politicamente importante, qualquer integragdo «£ sempre especifica €, em certo
sentido, excepcional».

Transitando para o caso portugués, refere que néo sdo de todo infundados
os reparos 2 associagio de Portugal a Europa feitos por aqueles que defendem
«uma politica exclusiva ou quase exclusiva de quadro nacional e predominio de
entendimentos bilaterais ou multilaterais de simples carcter internacional».
Porque: «A vocagdo histérica do Pafs tradicionalmente nos mantém afastados
dos problemas do continente. Portugal estd virado ao mar oceano; prolonga-se,
através dele, até ao seu vastissimo Ultramar; em fungdo das ligagdes maritimas
alicergou a alianga com a Inglaterra e por elas contacta com o seu grande irméo
da América do Sul. Voltd-lo para a Europa significa inverter-lhe as linkas normais de
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convivio, com beneficios dificilmente previsiveis nos esquemas cldssicos da eco-
nomia. Traduz-se em aproximi-lo de nages e problemas aos quais sempre foi
estranho; €, dada a fragilidade das estruturas em industrializagdo incipiente,
bem pode redundar em fazé-lo repetir o erro da fdbula em que chocaram o ferro
e o barro, com certeza por este Gltimo ainda ignorar o que lhe iria acontecer>.
Reconhecendo que «este seria apenas um aspecto da realidade», detém-se
depois, dada a sua importancia politica, na andlise das consequéncias do integra-
cionismo relativamente ao Ultramar, considerado parte integrante da Nagéo.

A nagio & «um acto colectivo de vontade, desenvolvendo-se entre factos favord-
veis», que se mantém porque nela «se gera um principio de continuidade
espiritual ligando o timulo dos pais a0 bergo dos filhos». Neste processo de
continuidade, a tradi¢gio «nunca foi um elemento anquilosante», mas «apenas
um elemento estabilizador». Transcendendo, pois, a Nagdo os aspectos mera-
mente naturais (que podem aceitar-se ou rejeitar-se por uma acto de vontade),
«dificilmente se pode apontar com seriedade o risco do Portugal se diluir na
Europa, ou na Peninsula Ibérica, ou na Comunidade Atlantica, pelo facto de se
estabelecerem certos tipos de colaboragdo com outros povos». Sendo as «pro-
vincias ultramarinas» parte integrante de Portugal «por heranga do passado, por
vocagdo histérica, por vontade colectiva — consciente e livre — de permanecer
assim», ndo se afigura que a associagdo a espagos geogrifica ou geo-economica-
mente afins possa diminuir a coesdo da Nago, porque, se tal acontecesse,
outras seriam as causas. O processo de associagdo da parte continental 2 Europa
ndo poe qualquer aspecto essencial de Portugal em causa, pelo que, «pensar o
contrario significa ter dividas sobre a solidez da nagéo e da sécio-cultura que lhe
¢ peculiar».

Finalmente, tendo-se optado pela ligagio 2 CEE segundo a forma de sim-
ples acordo comercial - a exemplo, alids, de paises extra-europeus, segundo o qual
o entendimento se restringe 4 troca de mercadorias, com destaque para os
produtos industriais, «haverd ainda quem possa ver nela um risco para a inte-
gridade do Pais?». Por tudo isso, conclui - citando o Presidente do Conselho -
que situar o problema na opgdo entre a Europa e o Ultramar ndo passa de um
«equivoco susceptivel de criar um falso dilema». Em consequéncia, di-se
parecer favordvel 4 aprovagdo dos Acordos, porque aceitando-os, «ndo se com-
promete o futuro sem esperanga de o melhorar»; «gragas a eles, encontram-se
alguma solugSes globais para o presente € ganha-se tempo para tomar outras
medidas, capazes de garantir um futuro melhor ao pais», tudo dentro da con-
sideragdo fundamental de que «ndo originam, sob o ponto de vista politico,
qualquer risco para a integridade nacional».
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13. Do debate, apressado € meramente formal, realizado na Assembleia
Nacional nos dias 13 € 14 de Dezembro de 1972 para apreciagdo dos Acordos
Portugal - CEE/CECA, destaca-se a intervengdo de Oliveira Dias.

O relatério das Comissdes de Economia € dos Negécios Estrangeiros®, de
que foi relator Manuel José Homem de Melo é de uma pobreza confrangedora e
limita-se a um repositério de todos os lugares comuns sobre os Acordos. Inicia-
-se com um resumo histérico dos passos dados no sentido da «aproximagéo» a
Europa, a partir da (inevitdvel) carta de Correia de Oliveira, de 18 de Maio de
1962, que comprovaria a longevidade das diligéncias empreendidas pelo Gover-
no portugués para estabelecer contactos com a CEE. No mais, e apés ter sido
realcado o tratamento especifico alcangado pelos negociadores no que se refere
a alguns produtos € o sublinhar do sua natureza primacialmente econdémica,
apenas sobra a enumeragdo das causas econdmicas justificativas do texto em
anilise, a que ndo falta a nota de que «também no que respeita ao Ultramar
teremos de concluir que o Acordo consagra férmulas inteiramente satisfatorias».
Termina propondo ao plendrio a aprovagio de uma resolugio em que «reconhe-
cendo o esforco desenvolvido pelo Governo na defesa dos interesses do Pas,
convicta de que as consequéncias do Acordo de Portugal com o Mercado Co-
mum hio-de revelar-se benéficas para o desenvolvimento econdémico portugués,
segura de que, nas presentes circunstincias, ndo teria sido vidvel alcangar
melhores resultados, aprova os Acordos submetidos a sua apreciagdo».

No decorrer do debate, sdo repetidos até a exaustéo o tipo de argumentos €
justificagdes relacionadas com a inevitabilidade dos Acordos face ao alarga-
mento da CEE e a sua necessidade na perspectiva do desenvolvimento do Pafs,
referindo sempre que ndo colidiam com o desenvolvimento do Ultramar.

Franco Nogueira, falou «em nome da Comissdo de Negécios Estrangeiros»,
como teve o cuidado de sublinhar®. Ao contrério do que acontecera em 1970, o
ex-ministro, refém do Presidente do Conselho - que, ndo obstante as suas
repetidas juras de vassalagem, um més antes da assinatura dos Acordos, o
ameacara com o despedimento da sinecura que mantinha no Conselho de
Administragdo do Caminho de Ferro de Benguela - limitou-se a meia dizia da
palavras de circunstincia construidas com a transcri¢do de quatro dos perfodos
mais inécuos do seu violento discurso proferido na mesma Camara em 7 de Abril
de 1970, com as quais procurava mostrar que sempre estivera a favor das
negociagdes com a Europa, nomeadamente com o Mercado Comum e, simulta-
neamente, justificar a recomendagdo final, em nome da Comissdo a que presidia,
de adopgio da proposta de resolugdo apresentada.

Manuel José Homem de Melo* desenvolve a sua intervengdo em dois
registos. Comega por evocar o ambiente do pds-guerra, a peniiria da Europa € a
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«colonizagio russa e norte-americana» como o cadinho onde se forjou 0 movi-
mento de integragio europeia. Depois de nomear os «arautos entusidsticos e
qualificados defensores da criagio dos Estados Unidos da Europa», afirma que
«as sementes de unificagio germinaram e disseminaram-se por tal forma que o
movimento para a unidade parece irreversivel». Quando passa 2o caso concreto
de Portugal, subitamente, Homem de Melo faz uma inflexdo no tom do seu
discurso e passa a reflectir as teses de Franco Nogueira, expressamente citado: o
caso portugués, «povo de raiz europeia mas de expressio multicontinental»,
deve ser visto 2 luz «da nossa realidade e do nosso circunstancialismo, sem que
nos deixemos embalar pela sedigdo das solugdes idealistas s6 aparentemente ou
fugazmente favoraveis 2 defesa dos reais interesses do Pais». As nossas realida-
des sdo simples. «Portugal, virado a0 mar oceano, prolonga-se, através deste, 2
vastiddo ultramarina». Além disso, os Pirinéus constituem uma barreira que
dificilmente conseguimos transpor, devendo ainda ter-se em conta um obsticulo
chamado Espanha, cujas relagbes devem ser consideradas, tendo sempre pre-
sente que «é mister persistir em cautelosa ‘reserva histérica’», no sentido de
ndo apagar totalmente a dicotomia peninsular. Portugal deve manter-se numa
posicio de meio termo: nem afastar-se demasiado da Europa, nem comprome-
ter-se irremediavelmente, porque, se, por um lado, «temos o direito de partici-
par na prosperidade europeia», por outro, nio podemos «pbr em causa a
estrutura € as caracteristicas seculares da nacionalidade». O que, dito de outra
maneira, significa evitar o isolamento internacional, ndo enfraquecer a nossa
posigdo ultramarina e ndo hipotecar a independéncia nacional, em termos de
«comunidade lusiada».

Apesar de breve, a intervengdo de Oliveira Dias, na sessio de 14 de De-
zembro®, constitui um dos textos mais importantes de quantos foram produzi-
dos no periodo em anilise, na medida em que aquele deputado procura retirar
dos Acordos uma perspectiva de evolugio politica, embora reconhega que estes
sdo apenas de ordem comercial. O deputado por Leiria assume a necessidade de
clarificar as opgdes: «Optdmos pela ligagdo a Europa. Interessa perscrutar com
que propdsito o fizemos». Uns consideram os acordos «uma solugio in extremis»
destinada a salvaguardar o regime de comércio livre entre o nosso pais e 0s
antigos parceiros da EFTA, em especial a Inglaterra, agora aderentes 2 Comuni-
dade. «Para esses, a nossa ligacdo 3 CEE é uma espécie de ‘mal menor’ € s6
devera ser mais intima se de todo ndo puder deixar de o ser». O segundo sector,
entre os quais se conta, compreende «que vivemos uma época em que cada vez
mais os homens de boa vontade, qualquer que seja o seu pais ou raga, devem
procurar unir-se € cooperar na edificagio de uma comunidade internacional que
assegure a todos o maior bem-estar, justica e paz, sem prejuizo da realidade
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nacional». E é nesta linha que entende os acordos em apreciagdo como «um
primeiro passo para uma unido mais completa que supere 0s MEros aspectos
comerciais, [...] alargando-se, como prevé cldusula 35.° do Acordo, a dominios
por ele ndo abrangidos». Ao desafio agora posto so chamados os empresdrios,
que devem alargar as suas vistas € raciocinar €m termos €uropeus; as estruturas
administrativas, que devem tornar-se eficazes ¢ tomar atempadamente medi-
das no sentido de apoiar a empresa privada; as estruturas politicas, que devem
evoluir «no sentido de uma maior participacio de todos, em liberdade de opi-
nides, neste enorme esforgo colectivo»; em suma, todos sdo chamados a enfren-
tar o desafio, para que se atinja maior produtividade e nivel de vida «por forma
a podermos aproximar-nos dos padroes europeus, assim se tornando possivel
uma maior aproximagio 2 CEE, ndo s6 no dominio econémico, como noutros
dominios». O objectivo defendido por Oliveira Dias € claro: a construgéo de
uma sociedade portuguesa «mais europeia» ¢ isso significa «uma sociedade por-
tuguesa mais prospera e mais liore»®.

Assim, pela primeira vez e sem subterfigios, os acordos de 1972 e todo o
movimento a eles conducente sio encarados para além do mero «negbcio»,
retirando-se dele as ilagdes politicas correspondentes®. Oliveira Dias assume a
atitude rara de chamar as coisas pelo seu nome, descomplexadamente — note-se
que ndo hd uma tGnica alusdo, explicita ou implicita, a0 Ultramar - e chamar ao
debate a vertente politica, deixando bem claro que a «opgdo europeia», desen-
cadeada na sua vertente econdémica, deveria ter o seu coroldrio politico, em
termos de liberdade.

14. Como a Unifio Nacional dera o que tinha a dar — a expressdo € de
Marcelo Caetano —, este, ap6s as eleigdes de 1969, tentou «reorganizar as forgas
politicas do regime» e fa-lo procurando, em primeiro lugar, agrupar «alguns
jovens amigos», incitando-os & criagdo de associagGes civicas auténomas, no
quadro geral da ANP, ideia que néo foi por estes bem acolhida. Ao invés, 0s
jovens liberais forcaram, e conseguiram, a constituigdo da SEDES, em Dezem-
bro de 1970 — & margem de qualquer vinculo 2 ANP — associagdo que tinha como
objectivos «o estudo, consulta, cooperagdo e promogao do desenvolvimento
econémico e social do Pafs», assumindo-se como associagio sem cardcter poli-
tico, pelo que ndo desenvolverd «actividades que possam revestir aspectos par-
tidarios», de acordo com os principios fundamentais da Constituigdo Politica e
com as leis vigentes®'.

Embora, de forma especifica, s6 em 25 de Julho de 1972 - ou seja, depois da
assinatura dos Acordos Portugal - CEE/CECA - a Sedes tenha realizado um
debate, em Lisboa, sobre o tema «Portugal € a Europa», 0 assunto foi abordado
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por virios dos seus membros em entrevistas a virios érgdos de comunicagio
nacionais € estrangeiros. De uma maneira geral, o tema da integragdo europeia
ndo merece especial atengdo dos seus membros. Assim, Sousa Gomes, questio-
nado em Novembro de 1970 sobre «como encara a ideia da urgéncia da
construgio de uma Europa unida e como enquadra o nosso pais nesse conjun-
to?», ladeia o problema respondendo que tal construgdo ultrapassa os objectivos
da associagdo. Contudo, a0 nivel das repercussbes que o problema terd no
estatuto desejado para a sociedade portuguesa «é evidente que poderd haver
uma tomada de posicdo sobre as modalidades de cooperagdo ou de integragio
com os blocos de paises europeus, no sentido de explicitar o que pode consti-
tuir, ou ndo, obstdculo ao progresso econdmico € social do Pafs». A seu lado,
Pinto Correia realga o facto de ndo se poder escamotear o problema, equacio-
nando a perspectiva sob a qual ele poderd vir a merecer a atengdo da SEDES:
«Geogrifica e culturalmente fazemos parte da Europa, € terd de ser de forma
explicita que nos enquadramos ou desenquadramos dela. O assunto tem ainda o
interesse de servir de motivo para a discussdo de muitos problemas e definigio
de imensas opgdes. E, como a Histéria € feita por nds, todos devemos ser cha-
mados a considerar essas opgdes». Em Janeiro do ano seguinte, instado por um
jornalista do jornal Madrid a manifestar o seu pensamento sobre as relacdes com
a Europa em geral € a Espanha em particular, Atayde Ferreira opta pela evasiva,
referindo que a pergunta pertence ao tipo das que se fazem aos partidos
politicos e como a SEDES ndo é um partido politico, mas uma associagio para
estudos, nio tem nem pode ter uma opinido formada sobre o assunto; no
entanto, a associacio ndo deixar de dar uma resposta «cuando aquellos proble-
mas se planteen».

No decurso do ano de 1971, a SEDES promoveu uma actividade que de-
signou por «Diagnéstico-Projecto da Sociedade Portuguesa», com o objectivo de
«estabelecer um processo de participagdo da massa associativa na definigdo das
opgdes subjacentes A constituigdo da sociedade portuguesa». O projecto foi de-
senvolvido com base num temério proposto pelo Conselho Coordenador, o qual,
no ponto referente 2 Colaboragio da comunidade nacional na construgdo e funciona-
mento da ordem internacional, levanta as seguintes questdes: «A entrada do pais no
processo de integragio europeia é: inevitdvel; necessaria; conveniente; desneces-
sdria; inconveniente. A abertura da economia portuguesa ao exterior (designa-
damente a Europa) deve ser: condicionada (por que forma?); isenta de qualquer
restrigdo. A participagio do pais nos organismos internacionais existentes (ONU,
EFTA, OCDE, BIT, OMS, UNESCO, etc.) é: inconveniente; necessiria». De
acordo com o documento-sintese dos relatérios apresentados pelos grupos de
trabalho, para os sécios da SEDES «a dimensdo actual dos problemas exige a
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inser¢do das comunidades nacionais na ordem internacional € a sua colaboragio
na construgio e funcionamento do novo mundo». Por isso, importa «acelerar 2
entrada do Pais no processo de integragdo europeia, abrir a economia portuguesa
a0 exterior, acentuar a participagio do Pafs nos organismos internacionais exis-
tentes». Admitem que a entrada do Pais no processo de integragdo europeia €
inevitdvel, mas, mesmo que assim ndo fosse, «tal entrada € considerada necessi-
ria no que se refere a abertura da economia portuguesa ao exterior», «a qual
deveri ainda ser condicionada por forma a defender as possibilidades de desen-
volvimento acelerado do Pais».

J4 no perfodo de profunda ressaca da defraudada «liberalizagdo» marcelista
¢ utilizando como mote a reeleigio presidencial de Américo Tomds, o Conselho
Coordenador da associagdo distribuiu 2 Imprensa o documento «Portugal: o Pais
que somos, o Pais que queremos ser», datado de 31 de Julho de 1972, no qual,
entre os problemas que se agravam sem solugdo, inclui a incapacidade revelada
em rever as estruturas econémicas e métodos de trabalho, e criar aos empresarios
condigdes de sobrevivéncia, na perspectiva da inevitivel integragdo na Europa,
deixando no ar a seguinte questdo: «Porque ndo aproveitimos seriamente 0s
derradeiros anos de proteccionismo e preferimos alimentar especulages vazias
de sentido sobre hipotéticas alternativas, enquanto outros pafses desenvolvem
quanto estd em sua mdo para alargar o comércio simultaneamente em todos 0s
continentes?». Nas vésperas do 25 de Abril, a SEDES desenvolveu o projecto
«Portugal para onde vais?», em que eram apresentados vérios cendrios, de que
destacamos o cendrio I: Viagem @ Europa, que «assentava na estrutura sociopoli-
tica de tipo capitalista, prevendo uma intensificagdo da industrializagdo e de
abertura 2 Europa, prevendo-se que em 1985 o Pais se encontraria entre 0s que
adoptariam formas de capitalismo tipo Europa ocidental, portanto, uma linha
desenvolvimentista». Conforme a sintese elaborada, definiu-se um conjunto
que deseja o «ideal europeu e ocidental, isto € a procura da economia sem
escassez e da sociedade sem coacgio», 0 que se conseguiria por uma transforma-
¢do da sociedade portuguesa «subordinada a um equilibrado desenvolvimento
econdmico e social», através de situagdes de maior progresso € maior demo-
cratizagdo, complementada pelo «estabelecimento de um projecto social, que
complete a formulagio de designios explicitos para o pais no plano interna-
cional».

Pinto Balsemio chamou-lhe a «Terceira forca», outros falaram de «Jovens
liberais» €, bem vistas as coisas, ndo passou de um projecto frustrado de um
grupo que ndo se revia nem nos cAnones da ANP nem nos da SEDES (caricatu-
ralmente equiparados a conservadores € a trabalkistas, respectivamente) e tinha
como ponto de partida um sector menos radical da ala /iberal da AN, podendo
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antever-se no #iming escolhido para a agitagéo da ideia a realizagdo proxima das
eleigdes legislativas de 1973. O grupo assume-se por uma demarcagio explicita
de quaisquer rétulos e procura justificar o seu aparecimento nalguma experién-
cia politica ji adquirida, a partir da qual «toma consciéncia de si mesmo, das
suas particularidades, implantagdo e possibilidades € que tudo isto se vai
cristalizando num pensamento que se firma numa anélise € se projecta em
propostas»*2. Por outro lado, pretende constituir-se como trago de unido, pelo
que, ao invés de procurar, acima de tudo, pontos de divisdo, aposta «antes em
descobrir os pontos comuns que podem desbloquear a vida politica e resolver
problemas». Deixaram, como legado, as actas de um «Encontro de Reflexdo
Politica» realizado em Lisboa nos dias 28 e 29 de Julho, em que as «geragbes
mais novas», procuram reflectir sobre «o que se passa em Portugal, em 1973»,
para perspectivar o futuro, encarado como um desafio, ou seja, «o da sociedade
portuguesa em que gostariamos de viver». Em termos de balango do perfodo
1968-73, apontam-se as perspectivas de liberalizagdo iniciais (se € que houve
essa intengdo, anotam) e a sua paragem, a qual resultou do «agravamento das
tensbes sociais», da «impossibilidade da via liberalizadora, num contexto de
guerra no Ultramar», da «insuficiente vontade politica no sentido da demo-
cratizagio» € da «incapacidade de actuar rapidamente e eficazmente no domi-
nio das reformas sociais». A persisténcia da politica colonial portuguesa € equa-
cionada em termos de grande condicionante para o desenvolvimento do Pas,
cujo risco maior, na sua parte europeia, reside na «ilusio de um desenvolvi-
mento econdémico cada vez mais apoiado no grande capitalismo nacional e
internacional, que sé servird o povo se este puder exprimir-se, contestando €
corrigindo os desvios daquele, como sucedeu e sucede ainda hoje nas sociedades
ocidentais». Como para todos os outros sectores, os problemas econémicos,
neste caso, a definigdo das lnkas de forca de uma nova economia, continuam a ser o
objecto primordial da andlise, com vista 4 remediagdo do caso portugués, ressal-
tando, de imediato, a afirmagio de que «a internacionalizagio da economia
pode ser inclusivamente uma necessidade de conquista de mercados externos.
E, para que ndo restem ddvidas sobre a importéincia e quase-exclusividade do
factor econémico na ultrapassagem dos bloqueios da sociedade portuguesa,
afirmam-no explicitamente: «Todos nés sabemos que o factor econémico, néo
sendo o Gnico, é 0 que mais decisivamente influencia o processo de desenvolvi-
mento das nagdes. No caso do nosso Pais, também se pensa que, serd sobretudo
ao nivel da economia que se decidird qual o cenério da sociedade portuguesa
para os préximos decénios». Na 4rea da politica externa, preconiza-se uma apro-
ximagdo 2 Europa, procurando «atingir o estidio de adesdo, como membro de

~

pleno direito», como etapa subsequente & associagdo — 0 que pressupde a
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normalizagdo da vida politica portuguesa — € a abertura a Leste, incluindo a
China.

15. A propésito da divisdo provocada pelo movimento de aproximagio a
Europa no seio das elites politicas, entre «ultramarinistas» e «europeus», tem-
-s¢ afirmado que esse tipo de clivagem extravasou até ao nivel dos sectores
econdmicos, onde também se teriam definido dois grupos: um, préximo dos
sectores liberais do regime e da sua politica de abertura ao movimento de inte-
gragdo europeia, que reuniria o grupo CUF, pertencente a familia Melo e com
ligagdes a membros da SEDES, e Anténio Champalimaud, de quem estariam
proximos o general Spinola e Salgado Zenha; o segundo, defensor da continua-
¢do da guerra colonial € do estreitamento das relagdes econémicas com o Ultra-
mar, juntaria os grupos Espirito Santo, Banco Nacional Ultramarino, etc.”. A
tese apresenta-se logica, principalmente se se tiver em consideragio a consti-
tuigio dos referidos grupos e as respectivas ligagdes a cada um dos espagos
econémicos em presenga. Por isso, intentdmos um aprofundamento da questéo,
tomando como ponto de referéncia o discurso das elites financeiras nos balangos
do ano de 1972. Apesar de o painel, obtido a partir da Revista Bancdria™, ndo
incluir a totalidade dos discursos proferidos, a amostra é bem representativa do
sector, ndo s6 porque abrange a quase totalidade das institui¢des financeiras,
mas e sobretudo pela qualidade dos intervenientes em que se contam varios ex-
-ministros de pastas ligadas a4 economia e finangas, como Castro Fernandes,
Daniel Barbosa, Teixeira Pinto e Correia de Oliveira, para além de representan-
tes destacados dos grupos financeiros, casos de Manuel Ricardo Espirito Santo
Silva e Miguel Quina. Da anilise dos discursos resulta que apenas nove dos dis-
cursos em andlise se referem de forma mais ou menos desenvolvida a problema-
tica da integragio europeia. O tom geral é de expectativa no que se refere ao
comportamento da economia portuguesa frente aos novos mercados abertos
pelos Acordos, considerados como inevitaveis, e 4 capacidade dos portugueses
para aproveitar as condigGes pouco vulgares obtidas, sobretudo no referente aos
direitos de importagdo, para instalar novas inddstrias e, como salienta Nobre
Guedes (Banco do Alentejo) «de uma forma geral, aumentar o grau de competi-
tividade da economia portuguesa», o que implica a defini¢ao de objectivos em
torno do «planeamento, organizagdo e intensificagdo da produgio, a restruturagdo
e melhor apetrechamento técnico € humano das empresas, bem como a dina-
mizagdo dos organismos de coordenagdo econdmica».

Correia de Oliveira (Banco Fonsecas & Burnay), ex-ministro da Economia,
que desempenhou um papel marcante na adesdo de Portugal 2 EFTA, produziu
um longo discurso, bastante critico dos processos seguidos com vista a integragao
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europeia, de cujo éxito duvida. Por um lado, «ndo tendo, dentro de si, como
membros de pleno direito e de plena responsabilidade, nagdes europeias,
altamente industrializadas e financeiramente poderosas — os actuais €spagos
econémicos preferenciais da Europa, nem séo representativos, o bastante, para
lhe assegurar a forga de que necessita para ascender ao posto que deve ocupar no
equilibrio do mundo, nem correspondem a uma organizagio que satisfaga
internamente, os legftimos e tantas vezes poderosos interesses em jogo». Por
outro, a andlise destes movimentos apenas comprova que, de momento, a Gnica
linha definida é aquela que sempre caracterizou «o comportamento internacio-
nal das grandes poténcias e se traduz em procurarem, sempre, o fortalecimento
da sua nagio ¢ o alargamento do seu império». Por isso, embora ndo defenda
uma politica de autarcia para o espago portugués, considera ser necessario apro-
veitar a0 méximo as «capacidades nacionais de produgio técnica e economica-
mente vidvel, para a satisfagdo da procura interna, em clima de mercado tdo
aberto quanto as circunstincias o consintam», porque, como se infere, ndo se
devem depositar demasiadas esperangas numa Europa que ainda procura a «va-
rinha mégica» que «lhe crie, na substincia € na forma, a sua modernidade».

Teixeira Pinto (Sociedade Financeira Portuguesa), depois de salientar as
incertezas decorrentes das crises politicas da «chamada Europa», relacionadas
com 0 seu reajustamento num quadro caracterizado por uma certa forma de
marginalizacio perspectivada nas tentativas de definigio de uma nova Carta
Atlantica e pelas conversagdes entre os Estados Unidos € a Rissia e de ambos
com o Japdo, anota que tais dificuldades afectam os problemas essenciais por-
tugueses, designadamente o do Ultramar e o do desenvolvimento, os quais
«estdo de tal modo inter-relacionados que nfo encontram solugdo isolada» e
cuja solugdo dificilmente pode ser exclusivamente portuguesa. Sem nunca
referir especificamente a CEE ou os movimentos de integragdo europeia em
qualquer das suas formas, sempre vai acrescentando que «a grande potenciali-
dade de desenvolvimento econémico portugués se situa nas provincias ultrama-
rinas» € que «o crescimento econémico de Portugal europeu se torna cada vez
mais dependente de factores exteriores 4 sua prépria economia», para concluir
que, no quadro europeu, o seu papel serd sempre dependente dos arranjos
globais das superpoténcias. A resposta estaria na fuga a estes condicionalismos
através reforco da Comunidade Luso-Brasileira, perspectivado a partir da «con-
cepgio atlantico-europeia de Portugal» e que se traduziria numa «forte ligagio
econémico-financeira a construir com o Brasil».

Como se pode concluir da posigdo das elites financeiras relativamente ao
movimento de integracdo europeia, nomeadamente os acordos comerciais entre
Portugal e as Comunidades Europeias, também estas ou o ignoraram ou limitaram
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a sua anlise aos aspectos econdmicos. Além disso, a divisdo dos grupos econémi-
cos em dois blocos antagénicos, definidos, esquematicamente, como europeus €
ultramarinistas ndo resulta clara, pelo menos a partir dos textos em andlise.

16. Referindo-nos a posigdo da Oposigdo tradicional sobre a integragdo
europeia, a propésito da Convengdo de Estocolmo, anotdmos que esta foi
ignorada, na medida em que ndo € referida em qualquer dos documentos €
tomadas de posigdo ptblica da altura. Desde entéo até ao final do regime, em
1974, ndo se alterou significativamente a atitude da oposigdo a0 regime no que
se refere 3 Europa. Desde a subida de Marcelo Caetano a chefia do Governo até
finais de 1969, a ténica do discurso oposicionista continua a centrar-se na neces-
sidade de democratizagio que passava, sobretudo, pela restauragio das liberdades
instrumentais. A primeira prova de fogo das intengdes do Governo face a pro-
metida abertura d4-se por ocasido das eleicbes legislativas de Novembro desse
ano, para as quais a oposi¢do procurou organizar-se com algum cuidado, sem
todavia lograr apresentar-se em bloco tnico, por razdes que ndo cabe aqui
analisar. O primeiro acto pré-eleitoral por parte da oposigdo consistiu na realiza-
¢do do IT Congresso Republicado de Aveiro®, de 15-17 de Maio de 1969, cujos
objectivos «eminentemente patrifticos», «visam a discussdo e esclarecimento
dos graves e inadidveis problemas que afligem e martirizam esta patria doente»™.
Num primeiro inquérito 2 situagdo do Pais, o orador enumera o subdesenvolvi-
mento e suas causas, a crise econémica, o fenémeno imigratério, os problemas
da juventude, designadamente da juventude universitaria, para concluir que «o
Estado Novo [...] ndo conseguiu nem conseguird resolver um sé dos grandes e
graves problemas nacionais € nem trouxe nem trard, no conceito internacional, o
prestigio ao Pais cujos cidaddos despojou das liberdades fundamentais que sofis-
ticamente lhes assegurava no artigo 8.° da sua Constituigdo Politica». Para os
congressistas de Aveiro, o problema crucial em debate € o da democratizagdo, no
sentido da restauragio das liberdades fundamentais, ou, de uma maneira mais
abrangente, da Liberdade, com algumas incursbes pelas dreas do ensino, da
cultura, da sadde, da habitagdo € da economia. Ndo foi apresentada nenhuma
tese abordando directamente o lugar de Portugal na Europa, numa perspectiva
politica ou cultural. Nem sequer do ponto de vista econémico. Por sinal, a
palavra Europa e a realidade que esta define estdo ausentes do Congresso e
mesmo Lindim Ramos, numa tese que trata da evolugdo e perspectivas da
economia portuguesa, apenas de passagem fala da EFTA e do Mercado Comum
numa afirmacdo de que Portugal terd de encarar uma forma de integragio ou
associagdo com o Gltimo, no caso de a primeira se dissolver”. Se o II Congresso
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Republicano nio foi além do citado, a «Plataforma de Acgdo Comum da Oposigéo
Democritica», de 15 de Junho, nem se ihe refere.

Verificada a definitiva incapacidade da oposigdo ao regime em se apresen-
tar is urnas unida num sé bloco em todos os distritos, regista-se a sua divisdo em
dois grupos fundamentais: a Comissdo Democritica Eleitoral (CDE), que agru-
pa comunistas, catélicos progressistas e socialistas de esquerda independentes,
e, em Lisboa, Porto e Braga, a Comissdo Eleitoral de Unidade Democrética
(CEUD), que tem como niicleo principal a Acgéo Socialista Portuguesa (ASP), a
que se juntam alguns membros do extinto Directério Democritico-Social. O
Presidente do Conselho definira, ele préprio, os termos em que se desenrolaria
o debate eleitoral, a saber, ordem ptiblica, paz social e manutengdo da defesa do
Ultramar, repto que a oposigdo aceitou, decidida a ir até ao fim.

A campanha foi intensa, destacando-se pela profundidade que assumiram
alguns dos manifestos da oposigdo, com destaque para o Programa politico da
CDE de Lisboa. A questio da integragio europeia é aflorado no capitulo III:
«Desenvolvimento econémico e progresso social», em que se anotam as contra-
dicdes da politica econémica seguida, nomeadamente a ténica posta na indus-
trializagdio, na esperanga de que o sector agricola fosse arrastado pela evolugdo
econémica geral, se afirma que «todo o processo de industrializagio andou
alheado de objectivos humanos»* e se conclui que «a integragio europeia (Mer-
cado Comum, EFTA) originou incertezas nos meios econémicos e politicos
portugueses, acabando por triunfar a solugéo que exigia menos compromissos; e
tem-se vivido sempre na esperanga de que a integragdo ndo avance»”. Reco-
nhecem-se alguns dos reflexos da integragdo ao nivel do Pafs, uma vez que esta,
a0 lancar a Europa ocidental num rdpido processo capitalista, provoca um afas-
tamento cada vez maior entre os niveis dos saldrios da Europa e de Portugal e
conduz 2 difusdo entre as nossas populagdes dos modernos meios de informago,
resultando do processo um avolumar da emigragdo €, consequentemente, a su-
bida dos saldrios no nosso Pafs. Seguindo de perto os manifestos e proclamagoes
dos vérios circulos eleitorais, a orientagdo bdsica ndo se afasta dos principios
expostos na proclamagdo da CDE de Lisboa: abertura de negociagbes com vista
a0 termo imediato da guerra colonial € ao reconhecimento da autodeterminagéo
dos povos (neste caso, subentende-se como independéncia); exercicio efectivo
das liberdades fundamentais, ndo estritamente politicas, mas sobretudo as de
caricter social; combate aos monopdlios e latifindios «e a penetragio crescente
do capital estrangeiro, a quem o Governo vem hipotecando as melhores riquezas
do Pafs»; melhoria das condicdes de vida do povo; liberdade sindical; livre
acesso a todas as condigbes de ensino; libertagdo dos presos politicos € extingdo
da policia politica e dos tribunais plendrios; e, finalmente, estabelecimento de
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relagbes diplomdticas e comerciais com todos os povos, tudo num quadro geral
definido pelo «combate a toda e qualquer forma de sujeigdo do nosso povo ao
imperialismo e definigdo das grandes vias que podem e devem impelir o nosso
Pais para uma fase de verdadeiro progresso no plano econémico e social»*. Para
a CDE importa estar atentos 3 entrada de capitais estrangeiros «que nio sig-
nificam mais do que a dominagdo de largas zonas da nossa economia por grandes
grupos internacionais» € ndo se deve aceitar que «a pretexto da liberdade de
iniciativa e do reforgo das estruturas empresariais, se esteja & acentuar o dominio
dos grandes grupos econdmicos nacionais e internacionass sobre o Pais»®. Conclui, por
isso, que «o Gnico caminho vélido para resolver os graves problemas com que se
debate o Pais em todos os dominios» aponta no sentido de «um verdadeiro pro-
grama socialista», entendido como «a /bertagdo dos homens face 2 opressio das
sociedades constituidas sobre a propriedade privada dos meios de produgdo e
sobre a separacio de classes» — «nica [finalidade] digna dos tempos actuais, das
conquistas cientificas e da edificagdo da comunidade mundial», quer se parta
de uma exigéncia racionalista, da visdo de uma dialéctica histérica, ou de uma
interpretagio da raiz cristd®. Definidos nestes termos os seus objectivos politi-
cos, ndo ¢é dificil considerar que para a CDE a integragdo europeia néo s6 ndo
constitui um objectivo, mas deve além disso ser olhada com cuidado, na medida
em que se insere no movimento de reajustamento neocapitalista internacional.
Por isso, na ordem internacional, a CDE propde uma politica de estrita neutrali-
dade, que implica a safda da NATO e a ndo adesio a qualquer pacto militar, ¢ a
aproximacio aos paises do Terceiro Mundo e aos paises africanos, particular-
mente iqueles que tenham assumido uma politica progressista € de neutrali-
dade, no primeiro caso, ou ainda representem um obstdculo 2 expansdo do
imperialismo no continente, no segundo caso®,

Nos textos da CEUD e no que respeita 2 Europa, domina também a ver-
tente econémica num tipo de abordagem que tem alguns pontos de contacto
com a perspectiva da CDE, embora menos radical, considerado o facto de que,
como se afirma, a verificada acentuagio da integragdo do sector privado portu-
gués na rede de relagbes capitalistas internacionais, pde em perigo «a possibili-
dade de o Pais controlar o futuro do seu préprio desenvolvimento»®. A CEUD
do Porto vai mais longe: perspectivando para 1980 o desaparecimento das
barreiras alfandegérias, por forga da Convengdo de Estocolmo e da previsivel
integragio econdmica de todos os pafses da Europa ocidental resultante do
acordo entre a EFTA e o Mercado Comum, e na eventualidade de até 14 ndo se
conseguir modernizar € melhorar a nossa estrutura econdmica e social, nomea-
damente no que diz respeito 2 restruturagdo agréria, «o problema que hoje te-
mos como pais colonialista té-lo-emos possivelmente dentro de dez anos como
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pais colonizado, sendo jd agora evidentes os sintomas de colonialismo interno»®.
No «manifesto» de Lisboa, salientam-se as «dificuldades econémicas e, sobre-
tudo, politicas, que 0 Mercado Comum levantar 4 assinatura de um acordo com
Portugal», de que o exemplo da Espanha seria paradigmatico, € conclui-se que a
«raiz do problema econdmico nacional é, na verdade, de natureza politica» e
que a condigdo essencial do desenvolvimento econémico portugués reside na
«instauragdo de estruturas democriticas»®. A defesa da aproximagio de Portu-
gal a Europa € feita num estudo de Manuel Belo, intitulado «O mercado Gnico
portugués e a integragdo econdmica europeia»®’. A partir da constatagdo de que
o «mercado Gnico portugués» ndo reveste qualquer aspecto de um «mercado
comum», mas, antes € mais modestamente, «duma simples zona de trocas livres
que se limita a assegurar a circulagfio, sem pagamento de direitos, das mercado-
rias de origem nacional entre a metrépole € o ultramar», e que, dado o seu
cardcter restrito, ndo s em termos de mercado como no que se refere aos
enormes problemas decorrentes dos desniveis econémicos entre ambas as
partes, «nem a metrépole nem os territdrios ultramarinos encontrario possibili-
dades e estimulos suficientes para o seu desenvolvimento», conclui que, «como
Unica alternativa» resta «a possibilidade de nos abrirmos para o exterior € em
particular, segundo creio, devemos encarar seriamente a nossa participagio nos
movimentos de integragio econdmica europeia». Os argumentos sdo os habi-
tuais: os pafses europeus sdo os nossos maiores clientes e fornecedores, a que
acresce o facto de, para além «de tantos lagos histéricos e culturais», estarmos
hoje ligados 4 Europa pela presenga dos nossos emigrantes. A conclusio final é a
de que «a linha politica a seguir seria a de uma aproximago, por etapas su-
cessivas, com a Comunidade Econémica Europeia», politica que deveria ser
seguida também pelos territérios do Ultramar. «Negarmo-nos a este caminho,
em nome de retrégrados principios autdrquicos e isolacionistas, seria reconhe-
cer de antemio a nossa incapacidade de promovermos a modernizagio das
nossas estruturas econdmicas. Seria um acto de verdadeira demissdo nacional».

17. O III Congresso da Oposi¢io Democritica, reunido em Aveiro entre 4
e 8 de Abril de 1973, realizou-se j4 em perfodo de profunda agonia do regime,
nomeadamente no que se refere & guerra colonial que, no caso da Guiné, apre-
sentava perspectivas de verdadeira derrota. O panorama politico interno apre-
sentava-se igualmente sombrio. Era o ano de todas as rupturas, traduzidas «no
desinvestimento dos liberais ¢ tecnocratas, no inconformismo de uma parte da
Igreja, na duplicidade. de segmentos da oligarquia financeira e na desergio
psicolégica da juventude»®. Além disso, no dia 1 de Janeiro entravam em vigor
os acordos comerciais celebrados com a CEE. No dia 6 de Janeiro, saiu o pri-
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meiro nimero do Expresso, dirigido por Pinto Balsemio, onde S4 Carneiro que,
pouco depois, abandonava a AN, assinava a coluna Visto». E, além do mais, era
ano de eleicdes legislativas.

Aproveitando o habitual «perfodo de graga», com que o regime procurava
legitimar cada acto eleitoral, a Oposigdo retine-se para, teoricamente, debater a
sua participagdo no acto eleitoral, mas que, no total das oito secgbes em que se
dividiu, acabou por abarcar praticamente todas as dreas da politica nacional e
decidiu abster-se de ir até s urnas. Neste congresso que, relativamente ao de
1969, assume uma pronunciada viragem 2 esquerda, na secgdo dedicada ao es-
tudo da Situacio e perspectiva politica no plano nacional e internacional, Lindim
Ramos apresentou uma tese subordinada ao tema «Portugal e o Mercado Co-
mum»®, sendo o tema da integragdo europeia também abordado, nem sempre
directamente, por Medeiros Ferreira”, Nozes Pires”, Anténio Barreto’ e Manuel
Sertério”.

A tese de Medeiros Ferreira centra-se na necessidade urgente de se
encontrar uma resposta urgente para as dificuldades que Portugal enfrentava,
atentas duas realidades prementes: o problema da guerra colonial, perante o
qual o Estado Novo se encontra paralisado, € a aceleragdo do processo de
integragdo europeia que «nos abrange, com riscos a médio prazo, mas com
enormes vantagens a longo, no caso de estarmos preparados». As respostas para
a crise, segundo o autor, consistem em descolomizar, socializar, desenvolver ¢
democratizar.

Os acordos celebrados, no plano europeu, entre Portugal e o «Mercado
Comum do capital monopolista» sdo encarados por Nozes Pires como repre-
sentativos do aumento da «submissdo do regime ao imperialismo, abrindo-se as
portas a0 dominio estrangeiro no plano econémico» em contrapartida de auxilio
politico e militar, cuja moeda de troca sdo a mdo-de-obra portuguesa exportada
pela emigragdo € as riquezas nacionais e africanas. Em consequéncia, 0 povo
portugués e a independéncia nacional convertem-se cada vez mais em mercado-
ria internacional.

Anténio Barreto faz uma andlise do capitalismo portugués  luz das teorias
cléssicas do desenvolvimento e do subdesenvolvimento, comegando por referir
que a travagem e o adiamento da industrializagdo e do crescimento econdmico
se inscreveram numa 6ptica de acumulagiio que, mais tarde, conjugada com a
restruturagdo do mercado interno ¢ o langamento de certas bases industriais,
sobretudo ao nivel das infra-estruturas, permitiriam a entrada de Portugal no
processo de integragdo capitalista, num estddio superior ao do subdesenvolvi-
mento. A «integragdo no esquema europeu», que de algum modo responde ao
perigo do recomego da estagnagdo propiciado pelo isolamento do Portugal
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capitalista dos anos 60 e 70, representa, além disso, «o processo irreversivel da
sua manutengdo dentro do capitalismo central». E € aqui, segundo o autor, que
deve enquadrar-se «a polémica ou contradigdo entre europeus € africanos», a qual,
entre 0 mais, «ilustra esta alternativa: ou Portugal se mantém no capitalismo
central, ou € rejeitado para o capitalismo periférico. E o pior para as burguesias
portuguesas, na segunda hipétese, é que tudo leva a crer que perderiam, a
prazo, as possibilidades de exploragdo colonial. Quer dizer, até uma eventual
situagdo privilegiada do capitalismo periférico se perderia rapidamente».

Na andlise de Manuel Sertério, sobre «Portugal Aqui e Agora», que releva
dos principios tedricos do «socialismo cientifico», «existe um Portugal que é um
anel da cadeia imperialista». Do ponto da vista da formagio econémico-social
portuguesa, ressalta que «a sua caracterfstica mais marcante € a grande depen-
déncia em que se encontra em face do imperialismo estrangeiro». A meta da
integragdo na CEE alargada, que constitui um dos objectivos bem precisos do
«capitalismo monopolista do Estado portugués», cujo acordo de associagdo (sic)
ndo € sendo a primeira etapa, ndo visa sendo a sua integragio «no conjunto das
outras economias da Europa capitalista». E uma vez que a CEE exige um desar-
mamento alfandegdrio bem mais radical do que a EFTA, o processo conduz, pela
via de «uma nova selecgéo das maiores empresas ¢ o seu desenvolvimento por
sectores», «a um incremento da concentrago capitalista e a presente cilindragem
das pequenas ¢ médias empresas [...] ou 3 reconversdo de parte delas como
empresas satélites».

A tese apresentada por Lindim Ramos procura equacionar as consequén-
cias de ordem politica que adviriam da ligagdo de Portugal a0 Mercado Comum
e parte dos seguintes pressupostos: a manutengio das estruturas capitalistas no
nosso pafs torna imperiosa € indiscutivel a adesdo a0 Mercado Comum, «ou seja,
a ligagdo e respectiva subordinagdo aos grandes grupos monopolistas internacio-
nais». A questdo central em andlise decorre do raciocinio de alguns, assim
formulado: «da nossa ligagdo a0 Mercado Comum terd de decorrer uma evolugio
que, embora mais ou menos longa, obrigard a uma transformagio irreversivel nas
nossas estruturas politicas, no sentido da sua democratizagdo». Toda a argumen-
tagdo deduzida € no sentido da desmontagem desta formulagio e assenta na
afirmacio de que «o Mercado Comum representa... a forma mais evoluida e
favordvel de estruturagdo do capitalismo, onde, superadas as questdes origina-
das pela existéncia auténoma de virias nagbes, se criam condigbes necessirias
para um ainda maior desenvolvimento do poder econémico ou politico dos
grandes grupos internacionais». Nesta perspectiva, o movimento de integragio
europeia assume-se como uma forma de extensio do monopolismo internacional
que ndo s6 visava a criagdo de mercados mais amplos, mas também procurava



Castilho: O marcelismo e a construgio europeia 113

formas de poderem reagir melhor e mais rapidamente s pressdes das classes
trabathadoras, «em especial naqueles paises em que estas [...] procuravam obter
alteragbes profundas nas estruturas capitalistas ou até a sua substituigdo por
outras de cariz socialista». Por outro lado, e bem vistas as coisas, o facto de, tanto
os paises que jd faziam parte do Mercado Comum como aqueles que a ele ade-
riram em 1972, manterem «estruturas democriticas» (pluralidade partidaria,
liberdade sindical e de imprensa, eleigdes livres), e a circunstincia de que «no
conjunto das condigdes consideradas como necessdrias para uma adesdo plena a
essa Comunidade se encontram as que determinam a necessdria existéncia de
estruturas democraticas», tudo isso nio deve fazer-nos alimentar demasiadas
esperangas no sentido da democratizagéo de Portugal pela via da aproximacéo a
Europa. Em primeiro lugar, porque os proprios tratados contemplam outras for-
mas de ligagdo mais diluida, entre as quais a de «acordo comercial» que, sendo a
mais ténue, se limita «a aspectos econdmicos e, dentro destes, principalmente
aos ligados as relagdes de comércio externo» e «ndo traz ligadas a si quaisquer
condigbes politicas». Por isso, pode concluir-se que, como acontece no caso
portugués, enquanto a ligagdo se fizer apenas a esse nivel, a ndo existéncia de
estruturas democraticas nio é impeditiva de tal forma de ligagdo. Alids, acentua,
embora o pretexto utilizado tivesse sido o da disparidade de niveis de desenvol-
vimento entre Portugal e os paises ja pertencentes a8 CEE, num ou noutro sector
vai-se afirmando ou deixado entender «que a existéncia de estruturas ndo de-
mocraticas também pesou na decisdo».

18. A reacgdo do Partido Comunista Portugués (PCP) a aproximagdo de
Portugal 4 Europa € de uma violéncia verbal notdvel, bem patente no titulo da
«Declaragio da Comissdo Executiva do Comité Central», de 5 de Agosto de
1972, inserta a toda a largura de duas pdginas do Avanre!: «O acordo com o
Mercado Comum - acto de trai¢io dos interesses nacionais»’. A posi¢io do PCP,
relativamente ao movimento de integragdo europeia foi, desde sempre, extre-
mamente negativa, como resulta logico da sua fortissima ligagdo ao Partido
Comunista da URSS e a sua fidelidade as teses do internacionalismo proletdrio,
coerentemente mantida ao longo dos anos, sob a orientagio de Alvaro Cunhal.

O PCP nunca manteve quaisquer ilusdes a respeito de Marcelo Caetano. A
ditadura fascista continuava a ser a mesma, nada se tendo alterado, nem a sua
natureza de classe, nem a sua politica de explorago e de terror, nem a politica
colonialista, nem a sua submissdo ao imperialismo: «o governo de Marcelo Cae-
tano, tal como antes o de Salazar, é o governo da ditadura terrorista dos mono-
pélios (associados ao imperialismo estrangeiro) e dos latifiindios»™. Por outro
lado, 0 novo Presidente do Conselho «faz novas concessdes aos grupos monopo-
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listas e ao imperialismo estrangeiro» € «estreita os lagos de amizade com os
velhos amigos hitlerianos e a visita de Kiesinger acentua a dependéncia de Por-
tugal em relagdo 2 Repiblica Federal Alemi»”. Comentando a remodelagdo
governamental de Janeiro de 197077 — «um governo de ‘unifo sagrada’», que une
na defesa dos interesses de classe da grande burguesia monopolista «fascistas
‘liberalizantes’» e «fascistas ‘ultras’» —, considera que a mesma se enquadra «na
linha orientadora de concentragio econémica nas mios de uma ddzia de mo-
nopélios ligados fortemente ao capital estrangeiro, quando ndo dominados por
este» €, noutro local, refere-se ao discurso de Rogério Martins, na Cimara de
Comércio e Inddstria Luso-Alema e posterior visita 3 RFA como um negécio
entre o governo dos monopdlios portugueses € os monopélios alemdes, que tem
por objecto a venda a baixo pre¢o da méo-de-obra e das riquezas do pais™. Em
Maio de 1970, referindo-se ao Coléquio de Politica Industrial, o Avanze! comenta
que a «demagogia ‘liberalizante’ do governo de M. Caetano com as mudangas de
fachada introduzidas no aparelho e instituigdes fascistas, tendentes a apagar os
aspectos mais odiosos do Estado fascista» se inscreve num contexto de viragem
para a Europa, imposta pelo agravamento da situagéo econémica nacional e pelo
previsivel desaparecimento da EFTA decorrente da adesdo da Inglaterra e
outros paises membros & CEE, viragem essa que representa a preparagio de
«novas concessdes ao capital estrangeiro», «mercadejando novas parcelas da
independéncia nacional»™.

Em Maio de 1972, o0 Comité Central do PCP, aprovou um documento in-
titulado «Tarefas fundamentais da situagdo politica actual»*, que no ponto 7 do
capitulo referente a «Situagdo internacional», trata especificamente do Merca-
do Comum, porque «a conjuntura econémica portuguesa €, neste momento, em
grande parte dominada pelas preocupagdes resultantes da prevista associagdo
de Portugal» aquele bloco econémico. Comega por definir o Mercado Comum
como «uma associagdo dominada pelos interesses das grandes poténcias € dos
grandes monopélios internacionais, assente na exploragdo dos trabalhadores e
dos paises menos desenvolvidos». O «cardcter reacciondrio da integragdo euro-
peia» é acentuado pela «entrada da Gri-Bretanha, tendo por detrds os Estados
Unidos». As negociagdes em curso entre Portugal e o Mercado Comum resultam
da submissdo do nosso Pais ao imperialismo, da sua «hostilidade ao campo
socialista» € do «corte com os paises do “Terceiro Mundo’», factos que «fazem
da economia portuguesa um joguete dos monopdlios internacionais € dos seus
associados e cimplices em Portugal», pelo que as negociagbes sdo feitas «a
mando dos monopélios». Os acordos «significardo o agravamento da situagio da
grande massa da populagio portuguesa € a aceitagdo de uma divisdo internacio-
nal do trabalho que votard a economia portuguesa a uma posi¢do subsididria,
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subalterna e sacrificada aos interesses dos potentados da banca e da inddstria
dos grandes paises imperialistas». Para 0 Comité Central do PCP hd uma alter-
nativa a0 Mercado Comum, assente nos seguintes principios: «a liquidagdo do
poder dos monopélios, 2 libertagio do imperialismo estrangeiro, o fim da guerra
colonial e do colonialismo, uma politica nacional independente, € estabeleci-
mento de relagbes de amizade e cooperagdo com todos os paises, designada-
mente com os paises socialistas», 0 que «exige, como primeiro passo, o derruba-
mento da ditadura fascista e a instauragio de um governo democritico»®'.

Na declaragfio relativa ao acordo com o Mercado Comum, referido como «a
abdicagdo de Bruxelas», «através do qual [0 Governo portugués] submete mais
estreitamente a economia portuguesa aos interesses dos monopélios internacio-
nais», e se insere «na politica de traigio nacional praticada pelo governo de M.
Caetano», o PCP faz uma anilise do seu contetido, comegando por salientar que,
ao contrario de reeleicio de Américo Tomds, ocorrida na mesma altura, que ndo
teve «qualquer repercussio na vida nacional», «o acordo com o Mercado Comum
reveste-se [...] das mais graves consequéncias para o futuro imediato da econo-
mia portuguesa, as perspectivas de desenvolvimento do Pafs, a propria indepen-
déncia nacional», repercutindo-se «fortemente em todos os aspectos da vida
portuguesa, inclusivamente na orientagdo de alguns sectores politicos». Esta
referéncia a «alguns sectores politicos» deve ser entendida como uma alusdo aos
sectores liberais, em relagdo aos quais o PCP se revela particularmente agressivo,
neste como noutros documentos, englobando-os numa classe de «colaboracionis-
tas» que compreende os «‘liberalizantes’ da AN e ‘sedistas’», citando de entre
os primeiros os nomes dos deputados S& Carneiro e Francisco Balsemdo ¢ da
classe dos segundos o procurador Mério Bruxelas. Os acordos Portugal — CEE/
CECA de Julho de 1972, sio definidos em torno de um conjunto de ideias-chave
que, desde sempre, integram a retérica do PCP: Trata-se de «uma nova hipoteca»
dos interesses do Pais a0 imperialismo dos monopélios internacionais, que
conduz inevitavelmente 3 «liquidagdo das pequenas e médias empresas»; atra-
vés deles é «incrementada a penetragdo do imperialismo» pelo investimento
estrangeiro em Portugal, designadamente o aleméo, e intensifica-se a «explora-
¢do dos trabalhadores», uma vez que «os monopdlios € os capitalistas, em geral,
irdo tentar que sejam as massas laboriosas a sofrer as consequéncias das novas
condigbes de concorréncia»; considerando-os, finaimente, como «um novo elo
de opressdo», anota que «os chamados ‘liberalizantes’ do regime (incluindo o
pessoal da SEDES) séo dos mais furiosos defensores da participagdo do Pais na
integragdo imperialista e da ‘abertura’ da economia nacional aos investimentos
estrangeiros», defendendo mesmo que «a integragio e a abertura deveriam
processar-se numa escala maior», mas surpreende-se com o facto de que «certos
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sectores democraticos ou tidos como tal, naveguem nas mesmas 4guas € apontem
o estreitamento dos lagos com o0 Mercado Comum como um factor que favorecera
o encaminhamento do Pais para a democracia»®. Bem pelo contririo, «o acordo
com o Mercado Comum e o consequente agravamento da dependéncia do nosso
Pafs aos monopélios internacionais representam um novo elo da opressdo de que
o povo portugués € vitima», até porque «aos monopdlios internacionais inte-
ressa que o povo portugués continue privado das mais elementares liberdades
para mais facilmente o explorarem e espoliarem». Como se vé, trata-se de uma
reedigio das teses defendidas, quase dez anos antes, por Alvaro Cunhal em
Rumo & Vitéria (1964) a propésito da adesdo a Convengdo de Estocolmo e que
integram o Programa do PCP, de 1965.

Considerando que «os fascistas justificaram, ontem, com a importincia do
mercado inglés a entrada na EFTA, justificam hoje com a importéncia dos mer-
cados da EFTA o acordo com o Mercado Comum e preparam-se para justificar
amanhd, se o povo portugués lhes der tempo, com a importancia do comércio
portugués com o Mercado Comum novos actos de abdicagido perante os mo-
nopélios internacionais», politica que resulta da prépria natureza de classe do
fascismo; porque ndo se pode nem deve esperar que da aproximagio a2 Europa
surja a democratizagfo, antes pelo contrdrio; pelas suas implicagbes imediatas €
pelas servidoes futuras, o acordo com 0 Mercado Comum deve ser liminarmente
rejeitado e combatido «em todas as frentes de luta popular € democritica» no
quadro geral da luta contra o imperialismo, o que passa pelo reforgo da conscién-
cia patridtica nacional, pela ampliagdo do esclarecimento do povo portugués,
pela desmistificagdo da propaganda do fascismo e pelo «combate aos cantos de
sereia dos novos «liberais» e as profecias ingénuas de certos democratas».

19. Conclusdes.  Apds este percurso pelo periodo do marcelismo, em termos
muito sumdrios € necessariamente esquematicos, pode concluir-se que, a partir
de Setembro de 1968, no seio da classe politica, desenvolveram-se duas corren-
tes: uma, que preconizava a continuagdo da politica anterior, no plano interno
como ao nivel das relagdes internacionais, privilegiando a ligagio ultramarina; a
segunda defendia a liberalizagdo do regime, com a consequente democratizagio,
revisio do quadro institucional do pais € uma maior abertura ao exterior,
designadamente a4 Europa ocidental, num quadro em que se perspectivava o
alargamento da CEE.

Tendo por cendrio os sopros de uma indefinida e difusa «liberalizagio» do
regime, reveste particular importincia o debate sobre a aproximagio de Portu-
gal a Europa, desenvolvido na primavera de 1970. Os sectores mais conservado-
res, ndo sem alguma razdo, viam na opgfo europeia o perigar da manutengio da
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politica colonial e, consequentemente, do modelo politico-econémico manifes-
tamente ultrapassado em que assentavam grande parte dos interesses da oligar-
quia instalada, que tinham como base uma economia agro-industrial tecnicamente
obsoleta, financeiramente descapitalizada e comercialmente miope, cujos cir-
cuitos € ambigbes ndo se perspectivam para além das rotas pouco exigentes, €,
além disso, econémica e politicamente cativas, de Africa. Do lado 0posto, uma
nova geragio caldeada nos contextos ideoldgicos, politicos € econdmicos do pds-
-guerra, que, compreendendo que os destinos das economias coloniais estavam
condenados num horizonte nio muito distante, assumiu o desenvolvimento do
Pafs segundo uma matriz de aprofundamento das relagdes com os pafses da
Europa desenvolvida, ndo s6 pelo estreitamento dos lagos econémicos com a
CEE, como pela abertura do espago europeu ao investimento industrial € aos
capitais externos, o que impunha a revisio do regime de condicionamento que
ainda protegia as inddstrias nacionais. Em ambos os casos, considerava-se como
intangivel a politica ultramarina, assumindo especial relevincia o facto de os
sectores liberais — pele menos ao nivel da retérica politica — considerarem com-
pativel o regime colonial com o aprofundamento das relagbes com a Europa. Para
o chefe da ala salazarista, Franco Nogueira, os perigos que tal aproximagio a
Europa representavam para a opgio ultramarina ndo passaram despercebidos e
ndo restam ddvidas de que compreendeu bem o alcance do problema, ao afirmar
que entrar no Mercado Comum implica uma op¢io exclusivamente europeta e, portanto,
com abandono do Ultramar.

Neste ponto a generalidade das elites parece estar de acordo, explicita ou
implicitamente. Daf o cuidado evidenciado em contornar os aspectos politicos
do problema, reduzindo-o a sua dimensdo econémica. O argumento utilizado
era o de que o estado da economia portuguesa nio permitia confrontd-la com as
economias desenvolvidas dos paises que integravam a CEE, repetindo assim,
uma dezena de anos depois, 0 mesmo discurso produzido por ocasido da opgdo
EFTA, em 1959. Mas, do nosso ponto de vista, o que estava, de facto, em causa
eram as repercussdes politicas de tal aproximagdo, ndo apenas em termos de
politica ultramarina, mas também no 4mbito da politica interna € da manuten-
¢do ou revisdo dos seus principios estruturais, no sentido de uma liberalizagio
efectiva. E, neste aspecto, salvaguardadas algumas raras posigbes individuais,
nenhum dos intervenientes no debate pode fugir as responsabilidades. Com
efeito, a Europa de que se fala continua reduzida a um mero espago comercial e
define-se exclusivamente como um mercado, em termos de mport-export.
Mesmo para os sectores liberais, as necessidades de aproximagdo a Europa eram
exclusivamente ditadas por imperativos econémicos € exprimiam-se em termos
de relagbes comerciais. A assungdo da Europa como uma realidade cultural e
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politica portadora de um acervo estruturante edificado sobre os valores da
liberdade ndo faz parte da cultura politica do marcelismo, como, de resto, fora
banida do salazarismo. Entéo, como antes, o percurso portugués para a Europa,
as suas linhas de «aproximagio» ao movimento de unidade europeia, no 4mbito
da CEE, foram ditadas e configuradas num contexto de puro pragmatismo.

Pode assim concluir-se que, 4 data da assinatura dos Acordos Comerciais
entre Portugal € a CEE e a CECA, em Julho de 1972, a distdncia entre Portugal
e a Europa ndo era substancialmente diferente da que existia em Janeiro de
1960, aquando da assinatura formal da adesdo a2 EFTA.

Também neste ponto, que reflecte, afinal, os contornos de toda uma
politica, o marcelismo tem de ser entendido numa perspectiva de continuidade
do salazarismo.
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na CEE, implicard graves consequéncias para Portugal se ndo conseguirmos um arranjo aceitdvel
com a Comunidade alargada. 2) As actuais condigdes da Metrépole (e por maioria de razdo as do
Ultramar) tornam invidvel a adesdo ao sistema criado pelo Tratado de Roma. Parece, porém,
aconselhdvel procurar, nas futuras negociagdes, evitar por nossa parte declaragdes tendentes a
excluir totalmente as possibilidades de uma adeséo futura [...]. 3) E recomendvel que tentemos
proteger-nos contra as pressoes que certamente serdo feitas para que nos contentemos com um
acordo preferencial da natureza do que foi hd pouco assinado entre a CEE e a Espanha. [...]
4) Afigura-se portanto que deveremos procurar associar-nos 2 Comunidade, nos termos do art.’
238.° do Tratado de Roma, cuja elasticidade nos permitird, se formos afortunados na negociagio,
estabelecer com a CEE férmulas de colaboragdo que um acordo de comércio dificilmente poderia
abranger. [...] 5) Se o Governo concordar em que nos convém tentar obter a associagdo, haver
que decidir se nos limitaremos a tratar somente da situagio da Metrdpole, nos nossos contactos
com Bruxelas, ou se deveremos, contrariamente ao que se fez nas negociagbes da EFTA, exigir
que os territdrios ultramarinos sejam incluidos nas conversagoes que vamos ter. 6) Trata-se neste
ponto de uma grande opgéo politica que s6 do Governo depende. Mas a esta Comissio cumpre o
dever de manifestar a sua opinido de que, na actual conjuntura, ndo se afigura vidvel um acordo
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com a Comunidade em que participem os territorios ultramarinos portugueses, podendo até
acontecer que o simples facto de levantar desde jd o problema, provoque reacgbes suficiente-
mente fortes para diminuir, de modo consideravel, as ja reduzidas probabilidades de éxito de uma
negociagio relativa 2 Metrépole. 7) Convém assinalar que 2 Comissdo nio escapou a compreen-
sio de que uma eventual associagdo dos territérios ultramarinos 4 CEE teria grandes vantagens
politicas. Mas o exame das posigdes tomadas pela Comissdo de Bruxelas e pelos Governos dos
paises membros em relagfio 2 Africa, ndio permite a esperanga de virmos nessa matéria a obter
ganho de causa. 8) Por outro lado, ndo pode a Comissdo deixar de manifestar as mais sérias
aprecnsbes quanto ao resultado que teria para Portugal no seu conjunto a perda das possibilida-
des que porventura teremos, especialmente devido 2 nossa participagio na EFTA, de ndo
ficarmos isolados, ou s6 em companhia da Espanha, numa situagio marginal relativamente a uma
Europa em que todos os outros paises fora da érbita soviética hajam decidido renunciar as
barreiras aduaneiras que os separam e caminhar juntos no sentido de uma harmonizagio efectiva
das suas economias. 9) Acresce que o trabalho de andlise a que se procedeu mostra que 0s
prejuizos do Ultramar, pelo facto da sua exclusio de um eventual acordo, sio muito inferiores aos
prejuizos que 3 Metropole causaria a situagio de isolamento que acima se referiu. E ndo pode
ignorar-se que um abalo sério na economia metropolitana teria a breve trecho desastrosas
repercussbes na situagio dos nossos territérios situados em outros Continentes. 10) Daqui
resulta que, salvo o respeito devido a uma decisdo contriria que o Governo no plano politico
entenda dever tomar, a nossa posigao perante a CEE parece, por agora, ndo poder ser outra seno
a de comegar por procurar um arranjo para a Metrépole que nos abra as portas de uma estreita
colaboragio com a Comunidade, sem deixar de assegurar a protecgio dos sectores mais frigeis da
nossa economia e sem ficarmos impedidos de apresentar mais tarde os pedidos relativos ao
Ultramar, que uma eventual evolugdo favordvel da conjuntura internacional venha a tornar
vidveis. [...] 12) No que se escreveu tomou-se como hipétese de trabalho a probabilidade de que
as negociagoes entre a Inglaterra ¢ a CEE - que condicionam todas as demais — terminardo com
resultado positivo. Ndo sofre ddvida que a hipbtese contriria, ou seja, a de um inéxito dessas
negociagdes (que alids certas correntes dentro ¢ fora dos paises do Mercado Comum ainda
desejam) aliviaria de momento as preocupagbes portuguesas, porquanto prolongaria a vida da
EFTA, assegurando a manutengio de um estado de coisas que nos tem trazido considerdvel
beneficio. Mas estando, como estd, em causa nada menos do que a futura posigdo da Europa, num
mundo cada vez mais dominado por poténcias gigantescas, ndo parece que nos convenha formar -
¢ ainda menos formular ~ a esperanga de que agora se repita o que aconteceu em Janeiro de 1963,
quando o General de Gaulle opds o seu veto a entrada da Gra-Bretanha no sistema do Tratado de
Romav, (Relatério da Comissio de Estudos sobre ¢ integragdo econémica europeia constituida por despacho
conjunto da Presidéncia do Conselho e Ministérios das Finangas ¢ dos Negdcios Estrangeiros, Lisboa,
Setembro de 1970, pp. 136-39). Cabe aqui um agradecimento ao Dr. José da Silva Lopes que nos
cedeu uma cépia do documento, que nunca foi publicado integralmente.

Transcrita in Jodo Dias Rosas, Rumos da Politica Econémica. Declaracies Piblicas do Ministro das
Finangas e da Economia no periodo de 1968-1972, Lisboa, ed. do Autor, 1972, pp. 87-100.

Didrio da Mankha, 8 de Agosto de 1969.

«Lisboa, 13 de Novembro [de 1966] [..] Em todo o Conselho de Ministros, € além do
Presidente do Conselho, havera neste momento quatro ou seis ministros que sentem e acreditam
no Ultramar. Desejariam os outros ver-se livres de Africa, para se devotarem as delicias de uma
politica europeia. No fundo, o que adoram € o Conselho da Europa, sem entenderem que este €
um nicho para instalar politicos aposentados e na terceira idade, e a OCDE, e as Conferéncias de
Ministros europeus do Trabalho, ¢ da Saiide, e dos Transportes, ¢ da Cultura, e assim; e anseiam
pelas idas a Paris ¢ a Viena, a Gencebra e a Londres, e demais centros europeus de prazer ou
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turismo. Entregar o pais nas maos dos imperialismos e das multinacionais, e deix4-lo colonizar por
uns ¢ outros; perder a independéncia de decisdo, mesmo no que respeita i metrépole; vender o
pafs aos bocados; diluir e perder a identidade nacional tudo isso é indiferente a esses tais desde
que, na nova ordem de coisas, mantenham os lugares, o prestigio, os beneficios materiais, a
sensagdo de autoridade, os sinais exteriores do poder» (Franco Nogueira, Um Politico Confessa-se,
3.2 ed., Porto, Civilizagdo, pp. 204-5).

In Jodo Dias Rosas, gp. ciz., p. 22.

Cfr. Rogério Martins, op. ciz., pp. 15 e 19-20; Tempo Imperfeito, Lisboa, ed. do Autor (dist. Livraria
S4 da Costa), 1973.

1bid., pp. 25-26.

J. Calvet de Magalhdes, «Portugal e a integragio europeia», in Estratégia — Revista de Estudos
Internacionass, n.° 4, Inverno, 1987-88, pp. 33-74.

«Conversa em familia», 11 de Setembro de 1969, in Marcelo Caetano, Pelo Futuro de Portugal,
Lisboa, Verbo, 1969, pp. 318-19.

Cfr., por todos, «Programa Politico» da CDE de Lisboa, in Jodo Palma-Ferreira (coord.), As Eleigdes
de Qutubro de 1969. Documentagio bdsica, /., Publicagoes Europa-América, 1970, pp. 355-403.
«Refiro-me a politica externa. Segundo se pode depreender, ndo serdo neste campo menores as
contradigdes. Por alguns entre nés foi sustentado que nos deviamos aproximar e integrar na
Europa Ocidental: é o mito da Europa, ¢ a ideia simplista de que a Europa, onde nio temos
nenhum interesse vital a defender, se unird, e de que da sua protecgio podemos fiar o nosso
futuro, mesmo no que respeita as relages com os nossos vizinhos. E a ideia de alguns
tecnocratas, presos de «snobismo» politico e intelectual; mas esses ndo sentem a nagdo; e a sua
ignorincia do passado inibe-os de distinguir o que € efémero do que ¢ permanente» (Discurso
em Lisboa, no encerramento da campanha, em 23 de Outubro de 1969, in Franco Nogueira,
Debate Singular, Lisboa, Atica, 1970, pp. 369-70).

Didrio de Noticias, 14 de Outubro de 1969; #64d., pp. 321-23.

Discurso de 17 de Outubro de 1969; ibid,, pp. 335-36.

In Franco Nogueira, Histdria de Portugal 1933-1974, (11 suplemento), Porto, Civilizagdo, 1981, p. 487.
O autor esclarece: «Em algumas camadas da opinido pablica, julga-se que a mogio fora inspirada
pelo governo. Na realidade, a iniciativa parte de um grupo de deputados, que pretendem travar o
governo no caminho, que pressentem, de uma politica contraria». Santos e Castro é mais preciso:
«Logo em 1969, no principio da legislatura, um grupo de deputados i Assembleia Nacional, entre os
quais figurava o embaixador Franco Nogueira, [...] dirigiu-se-me com o texto de uma mogio a
submeter ao plendrio, de ‘apoio incondicional A politica ultramarina do Governo’. ...] Percebi bem
que tal mogo, mais do que uma manifestagio de apoio, pretendia ser condicionante das alteragdes
que estavam em preparagdo para serem apresentadas 4 Assembleia» (José Freire Antunes, 4 Guerra
de Africa: 1961-1974, vol. I1, Lisboa, Circulo de Leitores, 1995, p. 854).

«Vamos conversar em familia...», 8 de Janeiro de 1969, in Pelo Futuro de Portugal, Lisboa, Verbo,
1969, pp. 69-79.

Cfr. Mandato Indeclindvel, Lisboa, Verbo, 1970, pp. 149-50 € 172-73.

Marcelo Caetano tem o cuidado de excluir, expressamente, o aspecto cultural, que, por osmose,
poderia trazer maiores implicages para a ordem politica interna, mantendo o discurso centrado na
drea econémica: «Quando se fala na aproximagdo de Portugal da Europa, pode fazer-se referéncia,
deixando de lado o aspecto cultural, a0 movimento de entendimento econémico traduzido pela
unido aduaneira, ou a0 movimento de integragio politica sob a forma de federagdo europeia»
(Renovagdo na Continuidade, Lisboa, Verbo, 1971, p. 19) .

«Balango de dois anos de governo: A reforma da sociedade portuguesa tem de ser feita em paz»,
Discurso s comisses distritais da ANP, 27 de Setembro de 1970, iid., pp. 1-28.
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1bid., p. XV.

Ibid., pp. 33-34.

Ibid., p. 33.

0 Globo, 27 de Agosto de 1972. In As Grandes Opg¢aes, Lisboa, Verbo, 1973, p. 212.

Il Tempo, 1 de Setembro de 1972. In As Grandes Opgoes cit., p. 223.

Expresso, n.° 1, 6 de Janeiro de 1973.

Cfr. nota 18.

In Didrio das Sessées, n.° 17, 29 de Janeiro de 1970, pp. 303-4.

Sobre o Coléquio de Politica Industrial, cfr. Indistria Portuguesa, Ano 43, n.° 505, Margo de 1970.
Texto integral in Rogério Martins, op. ciz., pp. 85-121.

Cft. Didrio das Sessies, n.° 25, 20 de Fevereiro de 1970, pp. 449-50

Cftr. ibid., pp. 450-51.

Cfr. iid., n.° 26, 25 de Fevereiro de 1970, pp. 476-80.

Cfr. 1hid., n.° 28, 27 de Fevereiro de 1970, pp. 522-23.

Cfr. bid., n.° 30, 8 de Abril de 1970, pp. 569-72.

Cfr. tbid., n.° 34, 15 de Abril de 1970, pp. 666-71.

Didrio Popular, 29 de Abril de 1970, in Jofo Dias Rosas, op. cit., pp. 87-100.

Na mensagem publicada em LEuropéen, n.° 115, 1971, por ocasido da sua visita a Franca, vai mais
longe: «La Nation portugaise ... est née européenne et elle est européenne, par sa culture, par ses
arts, par son histoire et par 'importance de ses rélations écinomiques. [...] Le Porrugal a pris
cependant son origine dans la latinité et il participe toujourr largement 3 son expansion» (p. 247).
1hid., p. 234.

In Sérgio Ribeiro, O Mercado Comum: A Integragdo de Portugal, 2.* ed., Lisboa, Editorial Estampa,
1973, pp. 144-45.

Transcrita in /ndiistria Portuguesa, n.° 534, Agosto de 1972, pp. 810-15.

«Parecer n.° 45/X - Acordo entre os Estados Membros da Comunidade Europeia do Carvéo e do
Aco, € a Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago, por um lado, e a Repiblica Portuguesa, por
outro lado, e Acordo entre a Comunidade Econémica Europeia e a Repiiblica Portuguesa.
Relator: Henrique Martins de Carvalho», Actas da Cdmara Corporativa, n.° 130, 5 de Dezembro de
1972, in Cémara Corporativa, Pareceres X Legislatura Ano 1972, vol. 111, Lisboa, INCM, 1973.
Didrio das Sessdes, n.° 207, 14 de Dezembro de 1972, pp. 4090-93.

1bid., p. 4093.

Ibid., n.° 209, 15 de Dezembro de 1972, pp. 4138-39.

Ibid., pp. 4139-41.

[tdlico nosso.

Recorde-se, a propésito, que cabe a Oliveira Dias a iniciativa de uma mogio de solidariedade e apoio
20 Governo «no esforgo desenvolvido em ordem a intensificar contactos e incentivar a methoria das
nossas telagbes internacionais», aprovada, com algum embarago da Mesa e com a abstengdo de
Casal-Ribeiro, na sesso da Assembleia Nacional de 3 ae Dezembro de 1970, por ocasido do inicio
das conversagoes de Portugal com 0 Mercado Comum (24 de Novembro). Cfr. Didrio das Sessoes, n.°
51, 4 de Dezembro de 1970.

Sobre a SEDES, seus objectivos, constituigio e actividades, cfr. Emilio Rui Vilar e Anténio Sousa
Gomes, Sedes: dossier 70/72, Lisboa, Moraes Editores, 1973; José Chaves Rosa, Maria Conceigio
Castro Dias, Maria Idalina Neves de Sousa ¢ Maria Isabel Loff, Sedes: dossier 73/75, Lisboa,
Moraes Editores, 1982.

Para todo o assunto, cfr. Magalhdes Mota, Oliveira Dias ¢ José da Silva, Encontro de Reflexio
Politica, Lisboa, Moraes Editores, 1973.

A tese é introduzida por José Anténio Saraiva, Do Estado Novo ¢ Segunda Repiblica. Crénica Polivica de
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um Tempo Portugués, Amadora, Livraria Bertrand, 1974, pp. 75-75; desenvolvida por Josep Sinchez
Cervells, «<El Caetanismo», in Hipélito de la Torre, coord., Porsugaly Espaiia en el cambio politico (1955-
-1978), Mérida, Universidad Nacional de Educacién a Distancia-Centro Regional de Extremadura,
1989, p. 104; e retomada pelo mesmo autor em A Revolugdo Portuguesa ¢ a Sua Influéncia na Transigéo
Espankola (1961-1976), Lisboa, Assirio e Alvim, 1993, pp. 19-20. No mesmo sentido, José Freire
Antunes, Nixon e Caetano. Promessas e Abandono, Lisboa, Difusio Cultural, 1992, pp. 236-38.

Revista Bancdria, Grémio Nacional dos Bancos e Casas Bancérias, Ndimero Especial, Dezembro,
1973.

Cfr. 11 Congresso Republicano de Aveiro. Teses ¢ Documentos, 2 vols., Lisboa, Seara Nova, 1969.

Alvaro Seiga Neves, «Alocugdo de abertura do Congresson, in I Congresso Republicano... cit., vol. 1,
p. 11.

In IT Congresso Republicano... cit., vol. 1, pp. 280 e 287.
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Ibid., p. 373.

Ibid., p. 353.

Ibid., p. 375.

Ibid., p. 377.

1bid., p. 363.

«Manifesto sobre o problema econémico», da CEUD de Lisboa. l4id., p. 444.

«Manifesto sobre o problema econémico», da CEUD do Porto. /é#d., pp. 485-86.

1bid., pp. 444-45.

Ibid., pp. 449-52. Documento assumido pela CEUD, que o integrou no seu material de propa-
ganda eleitoral.

José Freire Antunes, Nixon e Caetano cit., p. 243.

Gilberto Lindim Ramos, «Portugal ¢ o Mercado Comum», in III Congresso da Oposigdo
Democratica, Teses — 8.2 Secgdo — Situagio e Perspectiva Politica no Plano Nacional e Internacional, Lisboa,
Seara Nova, 1974, pp. 169-78.

José Medeiros Ferreira, «Da necessidade de um plano para a Nagdo» cit., pp. 11-22.
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Manuel Sertério, «A arma da critica» cit., pp. 315-37.
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a Ditadura, Cadernos de Histéria do PCP, Lisboa, Avante!, 1997.

Avante!l, n.° 397, Dezembro de 1968, p. 1.

1bid., p. 4.

«Novo governo — a mesma politica antinacional», Avante!, n.° 412, Fevereiro de 1970, p. 1.
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Ibid., n.° 416, Maio de 1972, p. 2.
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1bid, p. 3.

A Declaragio do PCP refere-se explicitamente ao comentdrio «T4o longe quanto possivel»,
incluido na coluna «Momento» do jornal Repéblica, 24 de Jutho de 1972.



