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Esta comunicagio tem essencialmente por objecto o estudo, ainda preliminar,
do pensamento de Oliveira Salazar relativamente s possibilidades da cooperagio
europeia tal como foi sendo concebida e construida a partir dos finais da
Segunda Guerra Mundial € que, na sua pritica, tem sobretudo a ver com as
realizagoes de cooperagdo de caricter econémico.

Assim sendo, depois de uma primeira abordagem do pensamento do Presi-
dente do Conselho prosseguiremos cronologicamente focando alguns momen-
tos em que esta problemitica esteve especialmente presente. Ou seja: episédios
em torno do Plano Marshall e da OECE, da UEP, do GATT, da EFTA, do Espago
Econémico Portugués e da primeira aproximagio 2 CEE. Procurar-se-4 entender
como é que pensamento ¢ pritica se coordenaram e aferiram, sendo ou ndo
coerentes € observar as reacgbes e respostas do Governo portugués as propostas
e formulas de cooperagdo econémica europeia no periodo que vai desde o final
da Segunda Guerra Mundial até ao inicio do consulado marcelista.

Comecemos por uma anilise do pensamento de Oliveira Salazar relativa-
mente ao periodo que antece o inicio da cooperagdo econdmica europeia no
quadro da OECE.

Focalizemos a nossa anélise enquadrando-a numa primeira fase, que se
inicia no ano imediatamente anterior ao termo da guerra, em quatro pontos
essenciais: cooperagdo internacional; poténcias emergentes no Mundo do pés-
-guerra; situagio da Europa e papel reservado a Africa; posicionamento € estra-
tégias definidas para Portugal.

Mesmo antes do final da guerra, em Maio de 1944, uma das questdes que se
encontra na primeira linha de preocupages do Presidente do Conselho tem a
ver com as modalidades que poderd vir a assumir o relacionamento entre os
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politica externa tomadas neste periodo, entre as quais figura a inicial rejeigéo da
ajuda americana 4 Europa no quadro no Plano Marshall.

Neste dominio, um dos sintomas imediatos de dificuldade na percepgio
das questdes internacionais encontra-se expresso pelo Presidente do Conselho
a0 apontar o terceiro motivo de regozijo que sente «No Fim da Guerra» e que
resulta do facto de a Inglaterra se encontrar «entre e no primeiro plano das
nagdes vitoriosas»',

Atribuindo-the um papel determinante na reconstrugdo do mundo do pés-
-guerra, Salazar quer ver ainda na Inglaterra a grande poténcia tutelar do mundo
ocidental, ndo aceitando aparentemente que a entrada dos Estados Unidos na
Segunda Guerra, a sua presenga decisiva em todos os dominios da vida europeia,
tenha relegado a Inglaterra para um plano secundério na lideranga do mundo.

Todavia, vimos que, um ano atrds, ao proferir o discurso da «Preparaciio
nacional para o pés-guerra» Oliveira Salazar considerava que um dos maiores
centros da politica mundial se situaria no Atléntico por af se encontrarem os
EUA, colocando a Inglaterra entre os paises ribeirinhos que s6 por esse facto
seriam chamados a desempenhar um papel preponderante na orientacdo da
politica internacional.

Em Fevereiro de 1946" Salazar mantém e consolida a certeza de que o
«centro de gravidade da politica europeia, sendo da politica mundial, deslocou-
-se mais ainda para o oeste e situou no primeiro plano o Atlintico, com os
estados que o rodeiam. Em reconhecé-lo ndo deixamos de ser europeus; o que
damos € mais largo sentido ao Ocidente»’,

Em Junho deste mesmo ano de 1946, refere-se aos EUA como a «admiravel
patria norte-americana, que trouxe para a luta, com o seu idealismo € bravura, a
forga decisiva da maior poténcia industrial, financeira e militar da Terra»'.

Além do mais, comega a ver nos EUA a tnica solugfo que permite suster o
avango soviético: «Os Estados Unidos sentem, como nio sentiram em 1919, a
responsabilidade da sua forga e da sua vitéria, e dd-se com eles o estranho caso de
ascenderem ao primeiro plano da politica mundial pelo seu préprio valor, sem
ddvida, mas também impelidos, solicitados pela generalidade das nagdes. E
quase uma hegemonia plebiscitada, tal a consciéncia da inseguranga e da possibi-
lidade de mergulhar numa catdstrofe sem a ajuda da grande nagdo americana»'.

Na realidade, o Presidente do Conselho considera que a grande ameaga que
se avizinha uma vez vencida a «nova ordem» de concepgdo germinica, reside,
para a Europa, no alastramento da «nova ordem comunista»: «a Rdssia tem hoje
todas as possibilidades de dominar inteiramente a Europa e pode fazé-lo sem
que a maior parte dela possa sequer lutar. E isto pelo menos o que esté na légica
do seu poderio incontroldvel ¢ da sua doutrina»'®,
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Uma terceira questéio que preocupa Salazar diz respeito 3 sobrevivéncia e
ao destino do Velho Continente. Desde 1944 que entende que a Europa, apesar
de dividida e diminuida, por ter perdido parte do seu prestigio mundial, tem
possibilidade de recuperar uma parte essencial ao seu ser moral e fisico, que lhe
fora amputada conceptualmente. Ou seja, uma Europa de fronteiras virtuais,
que extrapolando os seus proprios limites fisicos se prolonga realmente em
Africa. Subentendendo a ideia, que, inlimeras vezes retomada, se vai desenvol-
vendo até se formalizar em letra de lei através do Espago Econémico Portugués,
da unidade essencial de Portugal com as col6nias, bem como dos demais paises
da Europa Ocidental com as suas colénias africanas. Neste contexto, quase
sugere uma espécie de alianga da Europa do Ocidente com Africa face aos EUA:
«Felizmente toda a Africa é dependéncia do Ocidente europeu, formando com
ele, em face da América e de pélo a pélo, a base material do papel que deve
continuar a desempenhar no Mundo»'.

Desde 1944 que os discursos de Salazar néo s6 ilustram estas consideragées
e estes temores, como sobretudo pretendem antecipar criticas e avangar solu-
¢des para 0 mundo que se aproxima, propondo um modelo que salvaguarde a
identidade nacional, na forma como a concebe, e que simultaneamente seja
aplicdvel as poténcias europeias vencedoras da guerra.

Quanto a Portugal, Oliveira Salazar deixa claro o seu entendimento e defi-
nida a sua posi¢do: pensa que independentemente do futuro molde que a orga-
nizagdo internacional venha a assumir, tudo se conjuga para que seja conferida a
Portugal uma «maior importéncia internacional»; em quaisquer circunstancias, o
Pais devera regular a sua conduta autonomamente, determinando-se com inde-
pendéncia quer no que respeita a sua vida interna quer nas suas relagbes com os
outros povos no quadro de uma soberania que é «inacessivel A actuagdo interna-
cional»; num contexto de concerto e colaboragdo a nivel internacional, a coopera-
¢4 s6 se poderd desenvolver entre estados sem perda de soberanias, reclamando
que s6 um Estado forte, gozando de um governo forte, estd apto para representar
o Pafs, sendo que «a Nagfio Portuguesa é j4 aquela unidade-factor de ordem,
necessdria a constitui¢do de qualquer ordem internacional»®. No caso portugués
€ ainda preciso ter «consciéncia dos lagos morais que a prendem as comunidades
portuguesas por esse mundo, € da unidade essencial com as provincias do
ultramar, parte integrante do nosso ser colectivo»?.,

Ao rever a politica externa portuguesa € definindo a sua estratégia para o
periodo do pés-guerra, Oliveira Salazar afirma crer «firmemente que nada est4
errado na nossa politica passada e, pelo contrdrio, estdo valorizados todos os
elementos com que hé-de construir-se o futuro». E corrobora a orientagio a
imprimir a esse futuro: «Os chamados ‘acordos regionais’, cuja admissibilidade
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as realidades presentes aconselham, ressalvardo para nés, € em primeiro lugar,
como o instrumento de mais vasto alcance, a alianga inglesa e permitirdo o
desenvolvimento das relagdes, j4 tdo estreitas, com os Estados Unidos, a Franga
e 0s nossos vizinhos coloniais, a politica peninsular e esta intima ligagdo com o
Brasil, que ndo estd escrita em tratados, por viver no sangue dos dois povos.
Enraizados aqui ¢ em Africa, em largas costas do Atldntico, para onde, por
fatalidade das circunstancias, se vai mudar o centro da gravidade da politica do
Ocidente, temos bem garantido o nosso lugar»%.

Assinale-se, todavia, como aponta José Medeiros Ferreira, que «o perfodo
do pés-guerra trouxe ao regime salazarista ‘Dificuldades provenientes da chamada
vitéria das democracias’. E, entre 1945 e 1949 vio-se repetir alguns episédios
que revelam a marginalizagdo do Governo portugués na cena internacional»?,

Na realidade, prossegue o mesmo autor, «Salazar assiste ao fim da guerra
sem grandes apoios internacionais. [...] Embora a tolerincia inglesa, e até norte-
-americana, tivesse ajudado Salazar a permanecer no poder a atitude deste
durante a guerra impede os Aliados de convidarem Portugal para a Conferéncia
de S. Francisco onde se retinem os fundadores da ONU a partir de 25 de Abril de
1945»%,

Dois anos passados sobre o fim da Segunda Grande Guerra, a situagfio
internacional alterara-se substancialmente. Para Salazar o problema estava em
saber gerir a sua posigdo garantindo a estabilidade do regime e a designada
«unidade essencial da Nagdo» no 4mbito do novo concerto internacional man-
tendo a sua independéncia face, por um lado, a uma afirmada e crescente he-
gemonia americana, €, por outro, a ameaga que constituia o avango soviético € as
suas visiveis intengbes expansionistas.

Internacionalmente, mais do que nunca sentia-se, em 1947, como se ha-
viam extremado os campos num mundo que parecia, potencialmente, poder ser
dividido em dois. O Velho Continente procurando identificar-se e encontrar a
sua posi¢do no novo contexto internacional, debatendo-se com uma crise de
comércio € pagamentos a que as institui¢bes financeiras ndo conseguiam fazer
face, vé-se perante a constatagio da sua impoténcia para conduzir com éxito e
sem apoios externos, a sua obra de recuperagio econémica.

E neste ambiente que a 5 de Junho de 1947, o general George Marshall,
recém-nomeado Secretério de Estado dos EUA, profere na Universidade de Har-
vard o discurso em que anuncia a intengdo do seu Governo de apoiar todos os
paises depauperados pela Segunda Guerra Mundial na sua obra de recuperagio
econdmica. Estabelecendo como premissa fundamental os paises europeus dis-
porem-se a aceitar gerir o programa de ajuda solidariamente entre si, a proposta
colocava a problemdtica da cooperagéo europeia na ordem do dia.
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A reacgdo portuguesa ao langamento da proposta de auxilio americano 3
Europa inscrita no discurso de George Marshall, produziu uma clara manifesta-
¢do da particularidade do pensamento das autoridades portuguesas sobre a vida
internacional.

Antes do mais, o pensamento de Oliveira Salazar, no qual se escudavam os
responsdveis politicos portugueses, contrariava os pilares fundamentais que
asseguravam o langamento do Plano Marshall ou, por outras palavras, os trés
grandes pressupostos que sustentavam a possibilidade de se efectivar o auxilio
americano 3 Europa e que correspondiam em primeira anélise ao objecto a que
se dirigiria a resposta portuguesa, ou seja: 1) que os pafses europeus, 4 beira da
ruptura econémica e financeira, ndo dispunham dos recursos necessdrios a sua
reconstrugdo; 2) que, por isso, necessitavam de um gigantesco auxilio externo,
atribuido de uma forma sistemdtica, que s6 os EUA se podiam propor disponibi-
lizar € 3) que esse auxilio s6 se poderia tornar exequivel se os préprios pafses
europeus se juntassem € colaborassem na construgio de um programa comum
para utilizagfo dessa ajuda.

Aos tré€s pressupostos deste enunciado contrapunha Oliveira Salazar, evo-
cando respectivamente, o recurso ao continente africano, a prudéncia relativa-
mente ao eventual alargamento da hegemonia norte-americana e a impossibili-
dade de éxito da cooperagdo internacional.

Todavia, e apesar das ideias fundamentais que orientavam a elaboragio de
um programa de reconstrugdo europeia nio terem efectivamente encontrado
eco em Portugal, isso ndo impediu que o nosso Pafs tivesse participado activa e
empenhadamente desde a primeira hora, envolvendo-se de corpo inteiro no
Plano Marshall e vindo a ser membro fundador da Organizagio de Cooperagio
Econémica Europeia a que esse Plano deu origem.

Ao longo de todo este processo, o comportamento do Governo portugués
caracterizou-se por atitudes cautelosamente expectantes, ajustamentos as cir-
cunsténcias € conjunturas ocorrentes, feito de pragméticas mudangas de rumo,
procurando, no fundo, salvaguardar as aparéncias de uma autonomia que de
facto ndo se veio a verificar.

Na realidade, a despeito de durante um curto perfodo as autoridades por-
tuguesas terem manifestado a sua compreensio e o seu apoio 4 iniciativa ame-
ricana, € uma vez ultrapassadas algumas avaliagbes contraditérias, o Governo
portugués, pela voz autorizada do seu ministro dos Negécios Estrangeiros,
rejeitou o auxilio proposto pelos EUA, utilizando no encerramento da I Conferéncia
de Paris, a expressdo enfitica de quem ndo tem dividas e pretende encerrar
definitivamente o assunto: «As felizes condigdes internas de Portugal permitem-
-me declarar que o meu Pais nfo precisa da ajuda financeira externa»?.
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Até af, todas as negociagdes foram encaminhadas no sentido dessa rejeigéo:
s6 Caeiro da Matta ¢ alguns diplomatas integrados nas estruturas da futura
OECE, encaravam sem grande convicgdo, é certo, a hipétese contraria. Acentuan-
do o cardcter favordvel da situagio econémica e financeira portuguesa, Caeiro da
Matta ndo deixou, todavia, de salientar a existéncia de algumas condicionantes
de cardcter comercial que poderiam comprometer a curto prazo a manutengio
dessa situacdo. Entendia-se que embora ndo precisando de créditos, o Pafs
necessitava de fornecimentos de outros paises por forma a ultrapassar a escassez
generalizada de mercadorias a nivel internacional, procurando que fossem
criadas as condigbes que garantissem o dificil escoamento dos produtos de
exportagdo portugueses, agora de interesse limitado dada a sua natureza nio
essencial. Portugal assumia uma posigdo singular: nfo por aderir ao plano
Marshall sem solicitar auxilio financeiro, mas, porque persistia em manter essa
decisdo quando os responsédveis politicos portugueses j4 tinham uma clara
consciéncia da crescente fragilidade da situagdo econémica do Pais.

A 25 de Novembro de 1947, dois meses apés as declaragdes de Caeiro da
Matta, Oliveira Salazar safa a terreiro, referindo-se directamente e expondo pu-
blicamente as suas ideias em relagfo ao auxilio americano 3 Europa. Afirma o
Presidente do Conselho admirar a «largueza de espirito, a generosidade, a
prontiddo com que a América acorre em auxilio da Europa, quer para protecgio
individual de necessitados quer com o fim de dar 4 economia europeia meios de
recuperagdo. E admiro-as tanto mais quanto nem sequer vejo que esse auxilio
seja seriamente condicionado por exigéncias politicas ou outras capazes de
garantirem a sua eficdcia»?,

E contudo necessaria alguma prudéncia, recomenda Oliveira Salazar. Ter
sempre presente que no momento actual o mundo sofre da fatalidade de assistir
ao confronto de duas poténcias potencialmente hegeménicas, sendo que para os
Estados Unidos s6 existe «uma alternativa: dividir o Mundo com a Rissia [...]
ou bater-se com ela, e na Europa»?.

Impde-se, por isso, a necessidade de chamar a atengfio dos europeus para as
implicagdes que poderdo resultar da efectivagdo do auxilio americano 3 Europa e
consciencializd-los da imprescindibilidade de se precaverem de acordo com essa
situagdo: «A influéncia crescente que deste acto especial e da direcgdo dos
negdcios mundiais advird para aquela nagio em face da Europa ndo € discutivel;
mas o que isso represente como tendéncia hegemdnica, dominio econémico ou
politico, desvio ou deformagéo do espirito europeu nio depende de qualquer
propésito [...] mas dos meios de resisténcia que a Europa possa opor 4 diminui-
¢do do seu ser colectivo, das reservas de forga moral e material que ainda possua
para continuar a afirmar-se no Mundo»?,



Rollo: Salazar e a construgio europesa 59

Todavia, e apesar de tudo, constata a impossibilidade de a Europa resistir
sozinha. Os desenvolvimentos operados no decurso da Segunda Guerra Mundial
«amarraram» os EUA 4 Europa de tal forma que «s6 hd para os Estados Unidos (e
direi 0 mesmo para a Comunidade Britdnica) uma alternativa: dividir o Mundo
com a Rissia, o que € impossivel, além de contririo aos seus interesses € aos
seus principios, ou bater-se com ela, € na Europa, para os salvar. [...] ao con-
siderd-lo, muitos se interrogam se a Europa, a do ocidente nio estard condenada
no préximo século a escolher entre ser americana ou ser russa»?.

Porém, langa duas notas adicionais. Primeiro, considera ser muito duvidosa
ahipétese de a «Rissia conseguir moldar pelo seu espirito e pelas suas instituigdes
as nag¢des suas mais préximas vizinhas e de conseguir uma politica de conjunto
hostil & colaboragio com as restantes nagbes europeias»®. Nesse sentido, € em
segundo, mesmo reconhecendo a impossibilidade de a Europa resistir sozinha e
apesar da real situagdo em que se encontravam os paises europeus saidos da
guerra, Salazar afirma de viva voz: «eu penso ou ao menos quero acreditar que a
Europa do ocidente possui condigdes suficientes para se restabelecer e recon-
quistar o seu lugar.

«Julgo que a crise de alguns paises € ndo s6 passageira mas superficial e que
no fundo, nas raizes do ser nacional, hd reservas de energia que podem ser
despertadas, uma vez quebrada a crosta de desdnimo, de indisciplina, de horror
ao trabalho, que as asfixia. A Inglaterra, a Franga, a Alemanha, a It4lia, as duas
nagdes da Peninsula Hispénica, para s6 falar dos agregados maiores, e sem
esquecer 0 precioso contributo dos demais, se ndo venderem a sua alma nem
deixarem abastardar as qualidades fundamentais do seu caricter, possuem as
condigdes morais precisas para a recuperagio.

«Mas hd também as condigbes materiais.

«Por feliz coincidéncia ou providencial disposigio, os destinos de toda a
Africa sdo solid4rios com a Europa do ocidente. [...] Uma politica concertada de
defesa e de valorizagdo econdmica pord ao dispor do ocidente produtos e ri-
quezas que aumentardo de maneira assombrosa as suas possibilidades de vida e
a sua contribuigdo para o intercAmbio mundial. A Africa ¢ base suficiente paraa
politica que se deseje fazer»®.

Salazar considerava assim (em Novembro de 1947, note-se) que a Europa
devia, em primeiro lugar, defender-se da hegemonia americana — perigo muito
mais préximo e real do que o avango soviético. Nesse sentido, e avaliando a crise
que 0s paises europeus atravessavam «ndo s passageira mas superficial», a
Europa devia preferir reforgar a sua estrutural solidariedade com o continente
africano, onde encontraria todos os recursos que lhe fossem necessirios, em vez
de procurar no auxilio americano as bases para a sua recuperagdo. A alternativa,
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para a reconstrugio da Europa devia, portanto, encontrar-se em Africa. Ideia
que, recorde-se, Salazar ji avangara em Maio de 1944.

De hd muito que Oliveira Salazar se mostrava extremamente desconfiado
em relacio aos americanos. Por outro lado, conforme Medeiros Ferreira chamava
a atengdo em 1993, existiam nesta altura «duas questdes particulares que em-
baragam as relagdes entre Washington e Lisboa, e que concretamente afligiam
Salazar: a questdo das indagagOes sobre o ‘ouro alemdo’ possivelmente existente
no Banco de Portugal, e a permanéncia de tropas norte-americanas na Base das
Lajes na Ilha Terceira»*. Seja como for, este sentimento de antiamericanismo
perdurou no tempo*, ndo esmorecendo mesmo durante este perfodo do pés-
-guerra em que se assistiu a um evidente reforgo das relagdes bilaterais de
Portugal com os EUA, de caricter militar e econémico, formalmente traduzido
pela assinatura do acordo das Lages, pela comparticipagio portuguesa no auxilio
Marshall e pela assinatura do Tratado do Atldntico Norte.

De qualquer forma, o contexto da «guerra fria» contribuiu substancial-
mente para desdramatizar esta situago, obrigando 4 aproximagdo dos governos
dos dois paises. Todavia, os receios sentidos pelos responsaveis politicos portu-
gueses relativamente aos efeitos da crescente hegemonia norte-americana ndo
diminuiram. Para além da ameaga que os modos politico e econémico americano
representavam para a estabilidade politica e econdmica do regime salazarista, a
afirmagfio da soberania dos EUA relativamente 4 Europa, e a sua oferta finan-
ceira ao abrigo do Plano Marshall, poderiam, entre outras coisas, esconder as
ambigdes americanas em relagdo as colénias europeias em Africa®.

A necessidade que Oliveira Salazar sentia de se proteger do poderio
americano €ra tanto mais agravada quanto sentia ndo s6 que os EUA procuravam
conduzir a Europa para a unidade através de uma solugdo federativa, como reco-
nhecia que alguns politicos e intelectuais europeus aderiam e defendiam essa
hipétese como algo concretizdvel a prazo. Oliveira Salazar ndo acreditava em tal
possibilidade; intelectualmente rejeitava-a e, por isso, ndo deixava de a hostilizar
sempre que a ocasido se lhe propiciava. Era neste sentido, que as dividas do
Presidente do Conselho se dirigiam também as possibilidades de na Europa se
poderem coordenar e reunir esforgos no sentido de conduzir com éxito a sua
propria reconstrugdo econdmica ou politica®.

Na realidade, a actuagio € a decisdo protagonizadas pelo Governo portu-
gués no espaco de tempo que medeou entre o discurso de Marshall e a adesdo a
OECE pautaram-se essencialmente por uma atitude de cepticismo e de descrenga
em relagdo aos movimentos de cooperagio internacional ¢ de desconfianga em
relagdo as posigdes americanas.
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Contudo, a decisio de ndo comparticipar no auxilio financeiro norte-ame-
ricano ndo implicou qualquer alteragdo na sua qualidade de pais participante.
Portugal continuou a tomar parte nas reunides e actividades dos «16 europeus»,
inserindo-se, como os restantes paises, nos mecanismos criados ao abrigo do
Plano Marshall e assinando a Convengdo da OECE em 16 de Abril de 1948.
Mediante a assinatura da Convengdo, o Governo portugués comprometia-se,
formalmente, a tomar parte e a aderir activamente aos principios € objectivos
fundamentais que regiam a nova organizagdo, inserindo-se por essa via num
movimento de cooperagio econémica promovido entre os paises europeus €
vivamente apoiado pelos EUA. Contudo, a participagdo portuguesa manter-se-ia
condicionada pelos limites considerados admissiveis a luz do pensamento €
acgdo definidos pelo Governo portugués: a leitura ¢ o entendimento que tinha
do Plano Marshall colocavam-no num espécie de posi¢io de obervagdo. Queria
estar presente no desenrolar dos acontecimentos sem se comprometer dema-
siado. Era a fase em que os principios, as convicgbes politicas e ideoldgicas
postos em confronto com as novas realidades se sobrepunham claramente a
estas Gltimas. De resto, todos os elementos pareciam convergir para essa solugdo.

A avaliagio da situagio econémica nacional era optimista; o0 Governo tinha
aprovado recentemente o langamento de um processo de industrializagdo; por
este lado parecia poder dispensar-se qualquer compromisso que envolvesse
formas mais ou menos sofisticadas de dependéncia externa. O nacionalismo
autércico pelo qual os sucessivos governos do Estado Novo se tinham batido,
mesmo que tivesse de se adaptar s novas circunstincias histéricas, podia ser
preservado, pelo menos, nos seus aspectos essenciais.

Por outro lado, no plano da politica externa, a decisdo da rejeigdo correspon-
dia a uma forma de compromisso entre a vontade de manter incélumes os
grandes principios pelos quais se regia a diplomacia de Salazar — o atlantismo, o
privilegiar das relages com a Espanha ¢ o Brasil, e a defesa do Império colonial,
a que se deve acrescentar neste periodo do pds-guerra uma desconfianga de
fundo quanto aos objectivos prosseguidos pelos americanos € sobre as formas
para que se encaminhava a cooperagio europeia — € estar presente em Paris.

Elementos de certa maneira marginais mas que faziam parte desta «es-
tratégia de rejeigdo», duas questdes que acompanharam no tempo o desenvolvi-
mento da proposta Marshall e que se encontravam estreitamente ligadas s
relacdes bilaterais de Portugal com os EUA: as negociagbes para a cedéncia de
facilidades nas bases aéreas dos Agores e para a devolugdo do ouro alemio que se
encontraria depositado nos cofres do Banco de Portugal € do qual as autoridades
portuguesas ndo queriam ver-se despojadas. Tudo se conjugava para o acerto do
ndo, ou melhor, para a adopgdo de uma posigio ambigua de adesdo condicional
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que permitisse ao Pais estar presente no desenrolar dos acontecimentos sem se
comprometer demasiado.

Porém, o Governo portugués, sem querer pdr em causa o cardcter particular
do seu pensamento em matéria de politica externa, ndo deixou de demonstrar
uma certa ansiedade por ser aceite e integrado nos complexos movimentos de
ajustamento e de reconstrugdo desencadeados de ambos os lados do Atlantico
no fim das hostilidades, como colaborador activo e ttil da reconstrugio euro-
peia. Tendo, € certo, sempre em vista o cumprimento de alguns objectivos de
cardcter econémico, procurou ndo deixar escapar a oportunidade para valorizar a
sua posi¢do internacional e assim poder granjear um crédito que lhe faltava,
sobretudo apés lhe ter sido recusada a admissdo na ONU em 1946.

O primeiro semestre de 1948 marcou a viragem neste caminho que parecia
tdo solidamente tragado e tdo logicamente escorado. Sob a pressdo da crise que
se mantinha desde 1947, e ndo obstante o cepticismo em relagdo as solugdes
internacionalmente encontradas, os principios ideol6gicos € o voluntarismo de
que dera mostras durante os anos dificeis do pés-guerra, o Governo viu-se
forgado a ceder e inverter a sua posigdo. Afinal acabaram por prevalecer os
factores econdmicos e financeiros e tanto bastou para que as autoridades por-
tuguesas tenham passado da posigdo inicial de rejeigio da ajuda para outra,
radicalmente oposta, que noutra ocasido caracterizimos como de «corrida» ao
auxilio financeiro americano®. Na verdade, ndo passou mais de um ano para que
as autoridades portuguesas se vissem compelidas a solicitar ajuda financeira,
operando-se assim uma das mais significativas alteragdes da politica externa
portuguesa conduzida pelos governos de Oliveira Salazar.

Ao longo dos primeiros meses de 1948 assistiu-se, pela primeira vez desde
h4 alguns anos, a uma deterioragdo acentuada da situagdo financeira e cambial
portuguesa. Foi em vdo que, no quadro de algum optimismo e de um habitual-
mente acentuado voluntarismo, se procurou contrariar essa tendéncia. Sobre-
tudo porque 2 atitude de sobreavaliagdo das capacidades e potencialidades do
aparelho econémico nacional e dos resultados do programa industrial, desenvol-
vida no quadro de um arreigado espirito de autarcismo econémico, era acompa-
nhada por uma atitude de subestimagio da dimenséo e dos efeitos que a crise
internacional de comércio e pagamentos de 1947 teria em Portugal.

Assinale-se, entretanto, que as autoridades portuguesas procuraram, até
aos limites da sua capacidade negocial, evitar recorrer aos créditos Marshall;
tentando designadamente transferir os créditos portugueses existentes sobre a
Gra-Bretanha para os EUA. A 20 de Julho de 1948, Oliveira Salazar, colocava, por
fim, a hipdtese de solicitar o auxilio Marshall. Delineada nova estratégia, os
acontecimentos sucederam-se a um ritmo intenso.
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Em Novembro de 1948 Portugal apresentava e defendia na OECE um
programa de recuperagdo econémica a concretizar até 1952-53 € o correspon-
dente pedido de financiamento estimado em 625 milhGes de délares. Para 0 ano
de 1949-50 especificou-se a verba de 100,6 milhdes, dos quais apenas foram
efectivamente concedidos 31,5 milhdes a titulo de auxilio directo. Além da
ajuda directa, foram atribuidos a Portugal 27,2 milhdes de ajuda indirecta,
constituida por direitos de saque sobre outros paises participantes da OECE, e
destinada a cobrir os défices previstos da balanga de pagamentos de Portugal
com esses paises. A modéstia das verbas concedidas (cerca de 0,8 por cento do
total da ajuda directa atribuida nesse ano pela ECA aos paises europeus) gerou
desapontamentos e frustou expectivas, nomeadamente no Governo € junto
daqueles que pensaram que o processo de industrializagdo poderia ter, final-
mente, financiamentos que permitissem o seu decisivo arranque.

No ano seguinte, o do terceiro exercicio Marshall (1950-51), Portugal
recebeu ainda, a titulo de ajuda directa, 18,3 milhdes de délares. Todavia, no
Gltimo ano de vigéncia do Plano Marshall, a posi¢do portuguesa voltou a alterar-
-se e Portugal regressou 4 posico inicial de pais ndo beneficidrio de auxilio
financeiro. As razdes entdo apresentadas jd nada tinham a ver com os argumen-
tos invocados para a recusa inicial. No fundo, a decisdo de voltar a «posigdo de
ndo beneficidrio» foi tomada de comum acordo pelas autoridades portuguesas e
pelas americanas e tinham bastante a ver com o que podemos designar por
«perversio do Plano Marshall». Ambos os governos concordaram que a ajuda
americana, na versdo Marshall primitiva, depois do reequilibrio da balanga de
pagamentos portuguesa, se tornava desnecessiria. Da mesma forma que o
Governo americano, querendo ver Portugal participar do esforgo de rearmamento
europeu para fazer face ao expansionismo soviético se «conformava» com a
recusa portuguesa.

De facto, do ponto de vista estratégico-militar, Portugal tinha participado na
fundagio da NATO, o que, no fundo, significava a adesdo de Portugal a estratégia
militar norte-americana. Neste contexto, foi facil chegar a um acordo: portugue-
ses e americanos concordaram numa ajuda zero, mantendo-se Portugal integrado
em todas as estruturas entretanto criadas (nomeadamente na OECE e na Unido
Europeia de Pagamentos), procurando alcangar determinados objectivos de ca-
récter comercial € como forma de mostrar a sua boa vontade para com os par-
ceiros europeus e americanos, prosseguindo uma politica externa que apés o fim
da guerra e simplificadamente, se considerava assente em torno de quatro pila-
res fundamentais: atlantismo, manutengdo das relagbes privilegiadas com a
Espanha, cooperagio com a Europa ocidental (que havia de conduzir o Pais a
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posi¢io de fundador da EFTA) e obviamente, a defesa € o refor¢o dos lagos com
as colénias.

No seu conjunto, € além do auxilio indirecto, Portugal beneficiou directa-
mente de um montante que ultrapassou os 54 milhdes de délares (31,5 milhoes
em 1949-50, mais os 18,3 relativos a 1950-51 ¢ mais 4,2 milhdes ao abrigo de
outro tipo de financiamentos), interessando uma parte significativa dos agentes
econémicos do Pafs incluindo o préprio Estado. Para além de ter constituido um
dos primeiros passos no sentido da abertura, € mais do que isso, da internacio-
nalizagdo da economia portuguesa, a «ajuda Marshall», através dos mecanismos
que desencadeou, permitiu debelar o défice da nossa balanga de pagamentos, e
em graus diferentes, concorreu para o arranque do entdo incipiente processo de
industrializagdo, permitiu o inicio ou o prosseguimento do plano de construgio
das barragens produtoras de energia eléctrica, contribuiu para o desenvolvi-
mento das vias de comunicagdo e consequentemente para a unificagio do mer-
cado interno, facilitou o abastecimento de bens alimentares essenciais, necessa-
rios para debelar a crise € para lhe minorar os efeitos econdmicos e sociais. Por
outro lado, representou em muitos casos a abertura para novas formas de encarar
a politica econémica através do planeamento econémico materializado em
sucessivos «planos de fomento», a constituicdo de uma elite técnica formada
nos contactos € nos trabalhos levados a efeito no interior de uma multiplicidade
de institui¢bes internacionais (na primeira linha das quais se encontrava natu-
ralmente a OECE), o acréscimo de conhecimentos sobre os meandros do comér-
cio internacional e a aprendizagem intensiva para lidar com os novos instrumen-
tos do sistema monetdrio e financeiro internacional saido de Bretton Woods.

Entretanto, a OECE procurava por todas as vias melhorar o sistema de
pagamentos entre os paises membros. Apés algumas tentativas frustradas, j no
quadro do multilateralismo resultante entre outros, dos acordos de Bretton
Woods, optou-se por uma solugdo mais ambiciosa que veio a dar origem a Unido
Europeia de Pagamentos (UEP), em 1950. Portugal, mais uma vez estd na pri-
meira linha dos aderentes ao novo sistema, e, tendo sabido aproveitar as van-
tagens propiciadas pela nova instituigio conseguiu desbloquear um dos princi-
pais estrangulamentos da sua economia: em boa verdade, «a grande vantagem
da UEP para a economia portuguesa foi ter favorecido muito significativamente
o crescimento das exportagbes»®’. Mais tarde, em 1958, quando a UEP foi
liquidada, o nosso Pais subscreveu o Acordo Monetério Europeu, prolongamento
actualizado daquele.

Entretanto, a clarificagdo do ambiente internacional com o desenvolvi-
mento em torno da «guerra fria» acabaria por desdramatizar a expressdo daquele
acentuado sentimento de antiamericanismo especialmente visivel nos aconte-
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cimentos que envolveram a participagdo portuguesa no Plano Marshall, ndo
diminuindo, no entanto, as suspeitas e os receios de Oliveira Salazar relativa-
mente s intengbes americanas de ingeréncia nos territérios ultramarinos portu-
gueses. No contexto da «guerra fria» os dois pdlos opostos tendiam a alastrar as
suas contradigdes para o territério europeu. A evolugio dos acontecimentos viria
a impor mesmo um crescente estreitamento, pelo menos formal, das relagdes de
Portugal com os EUA. E, embora a assinatura do Pacto do Atlantico, a 4 de Abril
de 1949, também se tenha cumprido, conforme aponta Nuno Teixeira, «<sem o
entusiasmo de Salazar» e «menos por convicgdo do que por necessidade»®, a
verdade é que, conforme refere Anténio Telo, Portugal o aceita por ser «a forma
de conseguir uma aproximagio em relagio aos EUA e de beneficiar da sua ajuda
econémica e militar»®.

Em breve, as observagdes de Salazar comungavam dessa realidade: «A
Europa ndo pode sem o auxilio americano salvar nesta hora o que resta do seu
patriménio moral e da sua liberdade; a América sai contrariada do isolamento,
filho da suficiéncia, para, protegendo-se a si prépria, socorrer € apoiar a Europa
Ocidental, guarda avangada da sua seguranga»®.

Impossivel esquecer o principal «inimigo», tantas vezes recordado: «Um
grande Estado — a Rissia —, tendo saido da tltima guerra vitorioso € engrande-
cido, constitui potencialmente, por for¢a da sua ambigdo hegeménica e da ten-
déncia expansionista do comunismo de que € centro e fautor, um risco grave,
ndo s6 para a independéncia e a liberdade, mas também para a civilizagdo de
numerosos paises. [...] O comunismo &, pois, como movimento revoluciondrio e
expressdo de uma politica internacional agressiva, o grande inimigo do momen-
to»*!. Mas, ter sempre presente que «a inaptiddo que estd a verificar-se na
Europa Ocidental, de criar, acreditar, viver ideias politicas ou sociais suas, pode
conduzir-nos neste século a uma espécie de colonizagdo mental da parte dos
maiores poderes em presenga — a Rassia € a América do Norte»*.

Conformado com o inexordvel curso dos acontecimentos, em breve Oliveira
Salazar curvando-se perante a inevitabilidade da realidade confessava em 1953
que face a uma «Europa desorientada intelectual e moralmente, [...] no mo-
mento presente € no futuro préximo, a colaboragdo com os Estados Unidos, sob
a efectiva direcgdo destes €, para ndo dizer a melhor, a Gnica solugdo que se
oferece para a magna dificuldade dos nossos dias. Quando um problema se
apresenta como ndo tendo sendo uma solugdo, ndo vale a pena estar a repd-la a
cada passo no terreno das discussdes politicas, como se houvesse ainda por onde
escolher»*.

Por outro lado, € apesar da experiéncia positiva vivida no quadro do Plano
Marshall e da OECE nio foi por isso que o pensamento de Oliveira Salazar
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relativamente ao envolvimento de Portugal em matérias de cooperagdo europeia
se alterou na sua esséncia: mantendo-se sempre vivo 0 seu cepticismo relativa-
mente 2 viabilidade de uma cooperagdo internacional que nio emanasse exclusi-
vamente do entendimento € concerto das soberanias nacionais e quase inalte-
rada a sua aversdo as ideias federalistas, fossem de caricter politico ou econd-
mico, na medida em que retirariam aos estados europeus «a garantia de os
diferentes povos disporem de si mesmos»*.

Por outras palavras, mantendo-se critico e adverso as férmulas que, extrapo-
lando a «cooperagdo entre soberanias» pretendiam ir mais além no sentido de
um qualquer federalismo politico efou econdémico, Salazar, esforgou-se por
manter Portugal sempre no interior das instituigdes que afinal constituiram vias
de acesso para a aceitagdo do Pais no sistema ocidental a0 qual, alids, sintomati-
camente, viria a referir-se como espago euro-americano.

Assinale-se, no entanto, que a insergdo nos movimentos de cooperagio
significa, por si s6, uma forma de transigéncia em relagdo a principios desde
sempre defendidos — & frente dos quais uma certa forma de independéncia
econémica (quase autarcia) que sempre desejou preservar, para a qual parece
ter surgido, finalmente, a oportunidade, no inicio dos anos 60 com a tentativa
de institucionalizagio do Espago Econdmico Portugués.

Numa altura em que os resultados globalmente positivos do Plano Marshall
eram j4 evidentes, e a OECE provava as possibilidades de cooperagdo econémica
entre os paises europeus, € em que se afirmavam na Europa outros movimentos
de cooperagio j4 se tendo constituido CECA (Tratado de Paris de 18 de Abril de
1951), e assinado o Tratado da CED (em Maio de 1952) Salazar definia la-
pidarmente, numa circular enviada a todas as missdes diplomdticas em 6 de
Margo de 1953, qual a posigio que o Pais deveria adoptar perante o novo quadro
internacional — «em que a criagio de uma Federagdo Europeia constitui uma das
ideias dominantes da politica actual»* — da seguinte forma: «Se posso ser intér-
prete do sentimento do povo portugués, devo afirmar [...] que a ideia da fe-
deracdo [...] lhe repugna absolutamente»*.

Alids, dois meses mais tarde, a propdsito da constitui¢do da CECA referia
expressamente «Temos mantido uma prudente reserva em face destas experi-
éncias, pelos elementos que nelas encontramos opostos a conceitos fundamen-
tais nossos, pelo sentido oculto que nelas se alberga de preparar por sectores
uma federagdo europeia em que ndo vemos utilidade, € porque néo estamos
inteiramente seguros da forma como agirio para com os que ndo tém ainda
posigio tomada em produgBes que se organizam»?.

Quanto 2 possivel colaboragdo de Portugal nos projectos «europeus», diz
Salazar na circular referida que, a parte o Pacto do Atlantico, «da Europa nada
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mais nos interessa substancialmente no terreno politico: Interessam-nos mais
Angola e Mogambique, € até o Brasil, [...] A nossa fei¢do atldntica impde-nos,
pois, limites a colaboragio europeia»®®.

Na realidade, Salazar e o regime nao estavam s6s, como escrevera hd poucos
anos o embaixador Calvet de Magalhées, «Os politicos e intelectuais portugue-
ses, de qualquer orientagdo politica, nunca mostraram grande interesse em
relagdo a0 movimento europeu nem participaram nos diversos encontros a favor
da unido europeia realizados no pés-guerra»®.

Por outro lado, se bem que de forma ainda pouco consolidada, comegavam a
definir-se os principios de um futuro projecto que viria a constituir, simultanea-
mente, um elemento fundamental na condugéo da politica externa e uma alter-
nativa, exclusivamente véilida para Portugal, que se contrapunha aos projectos
europeus de cooperagdo internacional. Na circular de 1953, acima referida,
aponta Oliveira Salazar que face a possibilidade de se poder vir a constituir uma
federagdo europeia € se, «como € provdvel, continuar a impor-se a politica dos
grandes espagos, pode visionar-se a possibilidade de se irem apertando mais e
mais os lagos de Portugal com o Brasil e a Espanha e da Espanha com as repu-
blicas do centro e sul da América, de modo que um grande bloco ibero-ame-
ricano seja, a0 lado da Comunidade brit4nica, € mesmo sem atingir o grau da sua
estruturagio constitucional, um factor politico de grande relevo, pela popula-
¢do, a riqueza potencial ou existente e a cultura ocidental»*.

Em moldes algo diversos, esta ideia da criagio de uma unidade portuguesa
que integrasse o Continente e as col6nias viria a ser retomada alguns anos mais
tarde com um projecto destinado & concretizagdo do acima mencionado Espago
Econémico Portugués, acerca do qual Daniel Barbosa diria: «N6s préprios fomos
buscar em boa hora, na criagio do espago portugués, a nossa verdadeira e l6gica
dimensdo econémica, ndo s6 para melhor podermos progredir, mas para melhor
podermos enfrentar 0 mundo de hoje; e fizemo-lo igualmente por sentir que,
dai, s6 poderia resultar para o futuro o fortalecimento duma unidade politica
que estd na esséncia de Portugal como Nagdo»®'.

A evolugio da conjuntura internacional, as formas e os resultados assumidos
e encontrados no quadro da cooperagfio econémica europeia, o préprio lugar de
Portugal no contexto internacional, particularmente no que se refere a cada vez
mais visivel contestagdo quer do seu regime politico quer no respeitante ao
estatuto dos seus territérios ultramarinos, € a necessidade de procurar novas
estratégias politicas e garantir o seu posicionamento em termos econémicos,
particularmente em matéria de comércio externo, terdo contribuido para atenuar
o pensamento do Presidente do Conselho no que toca as suas aversdes, des-
confiangas e ddvidas em relagio aos movimentos de cooperagio europeus.
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Assim, o final dos anos 50 e especialmente os inicios dos 60 vém colocar
novos desafios a Portugal no que toca ao seu envolvimento nos movimentos de
cooperagio econémica europeia, implicando importantes decisées e definindo
estratégias consequentes.

Foquemos a nossa atengdo em alguns aspectos que t€m a ver com o0s trés
acontecimentos mais importantes para o caso portugués: a EFTA, 0 GATT e o
primeiro pedido de negociagdes com a CEE.

E unanimemente aceite quer por aqueles que estiveram directamente en-
volvidos nos acontecimentos quer por estudiosos que se tém dedicado a este
assunto que foi «por um golpe de sorte», recorrendo a expressdo do embaixador
Rui Teixeira Guerra, que «Portugal, apesar de estar longe de ter forga econdmica
comparavel, conseguiu juntar-se aos outros propositores da ‘Pequena Zona’ que
vieram a negociar os acordos que, ultimados em Saltsjébadem, culminaram na
assinatura da Convengdo de Estocolmo»™.

A forma como se conseguiu que Portugal viesse a integrar a EFTA, o que
suscitou mesmo alguma surpresa a nivel internacional, ultrapassando o facto de
ndo ter sido inicialmente convidado para participar nas negociagdes que condu-
ziram a essa associagio de comércio livre € conhecida, especialmente através do
relato do que dela faz um dos protagonistas decisivos no desenrolar destes
acontecimentos: 0 embaixador Calvet de Magalhdes®. Perante a iminéncia da
primeira reunido preparatéria dos Seis se realizar sem a participagdo de uma
delegagdo portuguesa, alertou de imediato o entdo secretdrio de Estado do
Comércio: «O Dr. Correia de Oliveira concordou imediatamente comigo que
terfamos que estar presentes nessa reunido pois corrfamos o risco de vermos
criados dois grupos econémicos preferenciais na Europa e ficarmos de fora de
ambos, com graves consequéncias para as nossas exportagdes € a nossa economia
em geral»>,

Mais recentemente, José da Silva Lopes, que desempenhou um papel
relevante nestas negociagdes, conta como «a entrada de Portugal na EFTA foi
essencialmente o resultado da acgdo» de José Gongalo Correia de Oliveira,
«que, a par da necesséria acgdo diplomética no plano externo, em que foi efi-
cazmente apoiado pelo embaixador R. Teixeira Guerra, teve, no plano interno,
de procurar o apoio de Salazar e de lutar contra as forgas do regime que mais
defendiam o proteccionismo»®.

Embora nio esteja ainda totalmente estudada a actuagéo de Correia de Oli-
veira, ndo subsistem grandes davidas quanto  importéncia que o futuro minis-
tro da Economia® assumiu na definigdo e condugdo da politica econémica € em
particular nas suas relagdes externas durante este periodo. De qualquer manei-
ra, é inequivoca a forma como as autoridades portuguesas se bateram pela
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integragio na Associagio Europeia de Comércio Livre, argumentando contra a
possibilidade de «ficar de fora».

A adesdo a2 EFTA era ainda mais apetecida, porquanto a configuragdo que
deveria assumir esta zona de comércio livre era consentéinea com a politica €
com os principios que orientavam a postura de Portugal relativamente 2 coope-
ragio com o exterior.

Inserindo-se na EFTA, Portugal evitava ficar definitivamente arredado dos
movimentos de integragio europeia; 0s compromissos que assumia eram de
natureza estritamente econdémica € comercial; nio se levantavam (como na
CEE) questdes de regime ou de sistema politico e muito menos problemas
derivados da existéncia das colénias africanas, dada a «completa autonomia
aduaneira nas relagbes com terceiros paises»*’; o relativo subdesenvolvimento
industrial portugués face s outras poténcias integrantes foi salvaguardado atra-
vés da aceitagdo do «famoso» Anexo G, através do qual se permitia a Portugal
um muito mais lento desarmamento pautal (que no nosso caso se podia prolon-
gar por 20 anos — o dobro do que era concedido aos outros membros) e, sobre-
tudo, autorizava expressamente o nosso Pais a erguer barreiras alfandegdrias
quando estivesse em causa a protecgdo de novas inddstrias.

Mais uma vez Salazar cede sem ceder. A realidade das coisas impde-se-lhe.
Limita-se a dar-lhe continuidade evitando controvérsias desnecessdrias € po-
tencialmente perturbadoras. Em termos objectivos, a integragdo na EFTA
constitui uma consequéncia natural do facto de ter estado presente desde a
primeira hora na OECE. O facto de comercialmente dependermos cada vez
mais da Europa parece ndo o preocupar demasiado tanto mais que o projecto
ultramarino, mesmo na nova arquitectura que the € dada pela institucionaliza-
¢io do EEP, derrapa em cada momento e estd permanentemente 2 beira de
sogobrar 3 medida que os problemas politicos ¢ econémicos vdo ganhando
dimensdes inesperadas®.

O préprio Salazar subscreve parcialmente aquelas pocigdes: «a técnice ©
ambigdo de maior produtividade estdo provocando a criagdo de grandes espagos
econémicos, 3 semelhanga dos referidos acima, assentes sobre grandes bases
nacionais. E assim que, independentemente das razdes psicolégicas e dos
intentos politicos que estdo na base da sua criagdo, se acaba de formar uma
pequena Europa econémica, ou o mercado comum das seis poténcias além-
-Pirinéus. Ainda que leve o seu tempo e apresente suas dificuldades a constitui-
¢do integral e perfeita deste mercado, tal como o visionaram as poténcias
fundadoras, a verdade é que a criagio do mercado comum, ou, melhor, o seu
comego de funcionamento rompe desde logo o equilibrio das relagbes existen-
tes com os outros paises que dentro ou fora da Organizagio Europeia de Co-
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operagdo Econémica (OECE) trabalham e comerceiam com cada uma dos que o
constituem. A ideia de criar uma zona de comércio livre que abranja o mercado
comum e a cadeia de paises que de certo modo o envolve deve considerar-se
como uma tentativa de salvaguardar os interesses destes paises, sem destruir os
progressos adquiridos quanto 2 liberdade de trocas e de liquidagdes internacio-
nais em bases plurilaterais ¢ monetérias estdveis. Longas, dificeis negociagdes
se hdo-de seguir para encontrar o ponto de conciliagdo dos muitos interesses em
jogo. Serd possivel?»®.

Assim sendo, € tendo em consideragio as alteragoes verificadas no quadro
da politica econémica portuguesa definida no pés-guerra, € comum considerar-
-se que a participagio de Portugal na EFTA, nos anos de 1960 até 1973 se pautou
por resultados francamente positivos: «Pode considerar-se que a participagio na
EFTA foi um sucesso [...] Ela foi um dos mais poderosos factores do ripido
progresso € modernizagdo da economia portuguesa durante esse periodo»®.

Mesmo arriscando algum simplismo que o aprofundamento da investigagdo
pode vir a eliminar, a andlise pode ser transposta para a quase obrigatoriedade
com que Portugal faz o seu pedido de adesiio ao GATT em 1960, acordo que vird
a assinar em 6 de Abril de 1962¢'.

Em suma, tudo parecia caminhar de feigdo para as autoridades portuguesas
quando, em 9 de Agosto de 1961, a Gra-Bretanha fez o seu primeiro pedido de
adesdo a0 Mercado Comum no que foi seguida pelos paises escandinavos. Neste
ponto, Salazar hesita. Os riscos cuidadosamente medidos eram de monta: no
horizonte surgia mais uma vez o espectro do isolamento no contexto europeu.
Relutantemente, mas dando provas da flexibilidade necessiria, o Presidente do
Conselho, em 18 de Maio de 1962, solicita por carta entregue pelo embaixador
Calvet de Magalhdes ao Presidente da CEE, «a abertura de negociagdes entre
Portugal € a Comunidade com o fim de definir os termos da colaboraco que o
Governo portugués queria ver estabelecida com os paises do Mercado Comum»®.

Sem expor pretensdes ou reservas Oliveira Salazar adoptava a formula vaga
que na altura lhe permitia evitar escolhos maiores. Até porque existia a Gra-
-Bretanha e a Commonwealth cujos problemas de integragdo na CEE haviam de
forgosamente langar pistas de solugdes aplicdveis ao Ultramar portugués.

Providencialmente o Presidente De Gaulle, na sua célebre declaragio de 13
de Janeiro de 1963 pde uma pedra sobre o assunto, recusando liminarmente a
integragdo do Reino Unido na Comunidade: «fazendo fracassar subitamente as
negociagbes em curso com a Inglaterra, todos os preparativos para as negociagoes
com os restantes membros da EFTA ficaram automaticamente prejudicados»®.

Todavia, anos mais tarde, o préprio Presidente do Conselho, comega a
manifestar alguns sinais de resignagdo face a constitui¢io de uma unidade de
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estrutura econdmica da Europa... Referindo-se & possibilidade de a Europa
poder vir a constituir uma «terceira forga», independente € a par dos dois p6los
de forga representados pelos Estados Unidos e a Unido Soviética, cré Oliveira
Salazar que, ultrapassados alguns problemas como «a actual divisdo que, no
dominio econdmico, néo permite que a Europa seja considerada um todo, penso
que ela poderi e deverd desempenhar esse papel de ‘terceira forga’, o que,
aliviando os Estados Unidos das grandes responsabilidades actuais, daria 2
Europa maior poder e maior liberdade de acgéo. Se me refiro apenas 4 unidade
de estrutura econémica, é que ndo me parece necessirio nem possivel, tanto
quanto podemos ver no futuro, que a Europa seja para tal efeito integrada de
forma a constituir uma unidade politica. Esta é a meu ver dispensavel, mas ji
nio o é que a Europa saiba forjar outro elemento da sua forga potencial — a
vontade de assumir aquela responsabilidade. E a falta dessa vontade que poderd
constituir o principal obsgdculo»*. Seja como for, o problema s6 voltou a por-se
quase uma década depois. J4 eram outros os actores quando em 1970 a candidatura
britanica de adesdo as Comunidades Europeias ¢ finalmente aceite.

Portugal compreendeu novamente que no podia ficar 2 margem, partindo
para as negociagdes que, efectivamente iniciadas em Dezembro de 1971, have-
riam de conduzir  assinatura do Acordo de Comércio Livre Portugal — CEE € do
Acordo Portugal — CECA sobre o comércio dos produtos sidertirgicos em 22 de
Julho de 1972. Decisdo que tendo a ver fundamentalmente com a avaliago dos
condicionalismos de ordem comercial contou com protagonismos varios que, a
despeito da oposigio de parte significativa das elites politicas que consideravam
que a aproximagio 2 CEE comportava diversos riscos, incluindo o de «contégio
politico», em relagdo ao «empenhamento ultramarino», acreditavam e apostavam
na via europeia, lutando pelo estabelecimento de uma aposta mais clara na
problemitica europeia no quadro de uma ligagdo real e institucional, mesmo
modesta, 4 CEE.

Em particular, como é sabido, aqueles que integraram a Comissdo de Estu-
dos sobre a Integragio Econémica Europeia, cuja presidéncia fora entregue a
Rui Teixeira Guerra, que, com a clarividéncia em relagdo ao futuro defendeu
sempre que as negociagdes fossem conduzidas no sentido de excluir qualquer
possibilidade que pudesse comprometer uma adesio futura, ou seja, em cir-
cunstincia alguma proferir declarages ou expor ideias «que envolvam uma
contradigdo doutrindria a respeito dos principios que informam a CEE»®

Gostaria, para terminar, de tecer algumas consideragdes sobre as ideias, o
pensamento ¢ as atitudes de Oliveira Salazar relativamente aos movimentos
que, de uma ou de outra forma, se encontram ligados ao que hoje entendemos
genericamente como construgio europeia.
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Primeiro nicleo de conclusdes: 1) Prevaléncia do principio nacional,
ou seja sd aceitar uma cooperagio que se desenvolva a partir de um entendi-
mento ou concerto que aceite integralmente a expressdo das soberanias nacio-
nais tal como era entendida pelo Presidente do Conselho.

2) Se bem que durante algum tempo tivesse demonstrado grandes dividas
em relagdo as possibilidades de sucesso da cooperagdo, acaba por aceitd-la por
razbes pragmdticas, ou, se se preferir, porque se rende i inexorabilidade dos
acontecimentos.

3) Sobrepondo-se a0 cepticismo permanentemente expresso relativamente
as possibilidades de se conduzir com éxito qualquer movimento de cooperagio
internacional, a realidade impds ao Governo portugués algumas decisbes que,
embora assumidas tantas vezes a contragosto, acabaram por proporcionar ao Pais
a sua aceitagdo e integragdo no sistema internacional emergente nos anos do
pos-guerra. Refiro-me especificamente aos casos do Plano Marshall € da NATO.

4) Negagdo de qualquer forma de federalismo e das instituigées suprana-
cionais que normalmente lhe estdo associadas. S6 em 1966 transige na aceitagfio
hipotética de uma «unidade de estrutura econémica» da Europa.

Segundo nicleo de concluses: 1) Prevaléncia do principio da salva-
guarda da unidade essencial da Metrépole com as col6nias, procurando proteger
essa unidade de qualquer ingeréncia que suspeita estar por trds das intengées
norte-americanas.

2) Defesa de que o continente africano constitui ndo sé um prolongamento
natural da Europa, como pode servir de suporte 4 sua reconstrugio no pos-
-guerra evitando o recurso 4 ajuda norte-americana.

3) Patrocinio da cooperagio europeia, desde que organizada entre Estados,
que encontram a sua extensdo em Africa, constituindo-se assim como um
terceiro bloco a par dos EUA e da URSS.

4) Mais tarde, e reportando-se exclusivamente a Portugal, constituigdo de
um grande bloco pluricontinental capaz de ser competitivo a nivel mundial: o
denominado Espago Econémico Portugués.

Terceiro nicleo de conclusdes: 1) Sempre que absolutamente ne-
cessdrio, predomindncia do principio do pragmatismo e do sentido de oportuni-
dade: ndo «ficar de fora» constitui a expressdo chave da diplomacia portuguesa
em relagdo aos movimentos € instituigdes de cooperagdo europeia, evitando
assim a marginalizagdo de Portugal no quadro das relagdes internacionais que se
estabeleceram no pés-guerra.

2) 'Transigéncia até onde a realidade e os factos se impoem, sem por em
risco a unidade e a independéncia nacionais.

3) Determinagdo em manter, tanto quanto possivel, incélumes os princi-
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pios pelos quais se regia a politica externa portuguesa, embora dando provas de
maleabilidade que permitiram uma constante adaptagéo ao evoluir dos tempos
e dos acontecimentos e das préprias formas que os movimentos europeus vdo
assumindo bem como os contornos que a construgdo europeia vai adoptando.

4) J4 num contexto de «guerra fria» e de uma crescente internacionalizagio
das economias, a sobrevivéncia politica e econémica do regime sobrepds-se as
convicghes € preconceitos antieuropeistas.

5) Preocupagio em que todos os avangos feitos no quadro da cooperagio
europeia, quase sempre traduzidos em passos dados de forma condicional e
condicionada, permitissem obter para Portugal os maiores beneficios possiveis
em termos politicos mas, sobretudo, no dominio econémico. A estratégia parece
ter resultado se se tiver em conta a valorizagio do Pafs na cena internacional, a
aprendizagem acelerada dos fenémenos ligados as préticas das relagdes interna-
cionais, do planeamento econémico e da manipulagéo dos intrumentos e técnicas
relacionados com a liberalizagdo do comércio externo € ainda as vantagens que
decorreram da adesdo ao Plano Marshall, 3 OECE, a UEP e finalmente 3 EFTA
(onde ndo s6 se consegue a integragdo como a negociagdo do Anexo G) € ao
GATT.

6) Nio perder nunca de vista que o objectivo era compatibilizar duas voca-
¢bes que se pretenderam intocéveis: a «ocidental e europeia» (mas atlantica...)
e a «africana». Jogando com equilibrios instdveis, a concretizagdo destas duas
vocagdes dependia, em grande parte, de opgbes politicas geradoras de solida-
riedades internacionais e da capacidade demonstrada para conseguir manter a
unidade politica e econémica do Pais tal como era entendida pelos préceres do
regime. '

Quarto ntcleo de conclusdes: 1) Retomada do principio nacional,
agora pela criagdo do Espago Econémico Portugués que vai permitir manter a
ilusdo paradoxal de uma autonomia econémica no contexto dos movimentos de
cooperagdo europeia, € em geral da Europa, da qual afinal Portugal depende de
forma essencial em matéria de relagdes comerciais.

1 Recorde-se que Oliveira Salazar acumulou as suas fungbes de Presidente do Conselho com as de
ministro dos Negécios Estrangeiros entre 6 de Novembro de 1936 € 4 de Fevereiro de 1947.

2 Anténio de Oliveira Salazar, «Preparagdo nacional para o pés-guerra», em 25 de Maio de 1944, in

Discursos e Notas Politicas, IV: 1943-1950, Coimbra Editora, Coimbra, 1951, p. 58.

Anténio de Oliveira Salazar, «Portugal, a Guerra e a Paz», em 18 de Maio de 1945, 4., p. 108.

Ibid., p. 112.

5 Anténio de Oliveira Salazar, «Ideias falsas e palavras vis (Reflexes sobre o Gltimo acto
eleitoral)», em 23 de Fevereiro de 1946, sbid., pp. 195-213.
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