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E interessante notar como hoje, em Portugal, o tema do federalismo surge
como uma questio totalmente nova, sem quaisquer precedentes, a ser discutida,
quando o €, de novo. Contudo, em Portugal, tal como provavelmente em todos os
outros pafses europeus, as questdes, programas ¢ ideias federalistas tém sido
recorrentes nas alturas de encruzilhadas criticas, ao longo de toda a histéria
moderna (entendendo-se por histéria moderna, neste artigo, todo o perfodo
posterior a 1820). Vérios analistas da cultura politica ibero-latina e dos casos
particulares luso-brasileiro e portugués (entre os nomes mais importantes desta
tradigdo deverfamos mencionar os americanos Richard Morse e Howard Wiarda,
o brasileiro Raymundo Faoro e o chileno-australiano Cldudio Veliz) t€m retra-
tado os seus objectos como sendo predominante ¢ indelevelmente caracteriza-
dos pelo estatismo, centralismo e patrimonialismo burocritico (uma categoria
mista neo-weberiana). Sejam quais tenham sido as caracteristicas cultural-es-
truturais portuguesas e luso-brasileiras, a verdade € que nfo excluiram a emer-
géncia de preocupagdes federalistas (talvez mesmo o inverso) desde pelo menos
o advento do liberalismo moderno. A este respeito, bem como a respeito de
muitos outros, Portugal tem sido um pafs europeu «normal», com a sua quota
parte de projectos e perspectivas federalistas através dos dois Gltimos séculos; o
esquecimento ou a relativa obscuridade que cobriu esta fase da histéria politica
e intelectual do pais também aconteceu, até muito recentemente, em outros
paises europeus em relagdo as suas proprias herangas federalistas (por exemplo
Kendle 1997).

Estes projectos federalistas tém sido muito variados. Incluiram néo s6
formas de associagdo com as ex-colonias ou possessdes ultramarinas, ou alguma

3 Esta é uma versdo revista e muito abreviada de um ensaio anterior de 90 pp. (Martins 19964).
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variante de federago ibérica (na sua varante republicana raramente concebida
como um fim em si mas mais como um meio para o fortalecimento de lagos de
associagdo europeia para além da Peninsula), mas também projectos de fede-
ralizagdo do pafs, assumidos ndo apenas por figuras menores, isoladas e esqueci-
das e obscuras seitas politicas, mas por intelectuais cujos nomes sdo conhecidos
de qualquer estudioso da civilizagio portuguesa, € por movimentos politicos
que deixaram a sua marca na histéria portuguesa. Neste breve artigo nio
poderemos esgotar o corpus do federalismo portugués — que, de qualquer ma-
neira, ainda néo se encontra consolidado na historiografia portuguesa — e ficar-
-nos-emos pelos seus pontos mais importantes. Por uma questo pratica, em vez
de tragar uma sequéncia cronoldgica, trataremos das trés distintas variantes
analfticas do federalismo consecutivamente, embora sejam inevitéveis sobrepo-
sigbes conceptuais ¢ histéricas, sublinhando-se mesmo que os expoentes mais
consequentes do federalismo abragaram essas trés formas. Usamos o termo
«federalismo» tal como os autores aqui estudados o utilizaram para abarcar
federalismo num sentido forte, bem como «confederalismo», ambos os termos
por sua vez aplicaveis a acordos entre entidades politicas independentes (¢ross-
-pohity) € dentro de uma mesma entidade politica (within-polity), e subordinando-
-thes mesmo, em algumas das variantes, o municipalismo e o regionalismo.

1. Rederalismo imperial ¢ pds-imperial.

A histdria dos impérios ultramarinos da Europa moderna é também uma
histéria de sonhos, aspiragdes, projectos e propostas federalistas (o que também
¢ verdade para os impérios continentais europeus desde pelo menos a queda do
Sacro Império Romano, mas essa € uma hist6ria muito menos relevante para o
caso portugués). Mesmo a «invengdo sistémica» moderna do federalismo (Finer,
1997) emergiu apdés uma rebelido contra o dominio britdnico. No entanto, foi a
Gra-Bretanha, mais do que a América (Smith, 1994), que posteriormente se
tornaria o grande patrocinador mundial de federagBes de outros povos, primeiro
nos seus dominios e depois nas suas colénias, desde meados do século XIX até 2
onda de descolonizagbes no pés-guerra, com resultados variados de sucessos ¢
fracassos (a politica externa britdnica também terd encorajado esquemas federa-
tivos noutros locais, incluindo a formagio da republica federal na Alemanha e o
movimento pela unificagio europeia depois de 1945, enquanto se mantinha
dele afastada). Dever-se-4 contudo recordar que desde o final do século XIX
floresceram projectos de unido federal entre a Gra-Bretanha e outros paises, em
especial, mas ndo exclusivamente, com os dominios. Um caso intermédio tem
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sido a lamentével histéria dos projectos federalistas britdnicos para a Irlanda
desde meados do século XIX. O pensamento e a politica coloniais franceses
foram igualmente férteis em projectos federais que viriam sempre a falhar, ¢ a
Holanda também preconizou processos federais nas € com as suas fndias Orien-
tais a partir de 1944, apés as rebelides armadas se terem iniciado (Whittingham-
-Jones 1947).

A prépria histéria imperial de Portugal encontra-se pejada de esquemas e
propostas federalistas: nunca tiveram qualquer sucesso mas afinal a taxa de
mortalidade de tais propostas tem sido, em todo o lado, extremamente elevada.
No entanto, poder-se-ia dizer que algo como uma «situagdo federal» (Sawer
1969) foi obtida na relagio entre o Brasil e Portugal logo na década de 40 do
século XVII, quando os colonizadores brasileiros expulsaram os holandeses do
Nordeste brasileiro e contribuiram em larga medida para expulsé-los de Angola
— no que terd sido a primeira expedigdo latino-americana a Africa. Além disso, e
sendo o Brasil a mais importante colénia de fixagdo, um niimero bastante
significativo de brasileiros foi incorporado no funcionalismo piblico imperial,
ap6s se terem diplomado na Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra
(a Gnica universidade imperial, j4 que durante a maior parte do tempo, € em
flagrante contraste com 2 politica espanhola de proliferagio de universidades
pela América espanhola, e consequente resultado de formagdo de elites crioulas,
ndo foi fundada qualquer universidade ou institui¢io de ensino superior no
Brasil) ¢ passaram a participar na administragdo do império portugués como
juizes e desembargadores, € outros oficiais, em particular a partir de meados do
século XVII (podiam servir e serviram fora e dentro do Brasil). Tornar-se-ia
evidente entre 1808 e 1820, quando a familia real portuguesa, governo, corte e
escaloes mais altos da burocracia imperial residiram no Brasil, que todo o
império portugués em Africa, Asia e Ocednia ¢ a propria Metrépole na Europa
eram dirigidos a partir do Rio de Janeiro (hd muito que eram esbogados planos
de emergéncia para esta eventualidade, tal como em Espanha: um império
centrado no Brasil era ideia comum entre os circulos governantes desde meados
do século XVIII, e ndo se deve ignorar a dimensdo profético-messidnica da
concepgio do mundo luso-brasileiro elaborada pelo Padre Anténio Vieira no
século XVII). Esta circunstancia seria simbolicamente sancionada pela procla-
magdo do Reino Unido de Portugal e do Brasil em 1815, muito embora este
titulo tivesse sido oportunisticamente dado para ir de encontro aos termos do
Congresso de Viena que requeriam que os monarcas europeus residissem nos
seus reinos (Portugal era uma das oito poténcias presentes no Congresso) Este
Reino Unido centrado no Rio (Ginico nos anais dos impérios ultramarinos
europeus) durou efectivamente de 1815 até ao levantamento em Portugal de
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1820 e formalmente até 1822 com a proclamagio da independéncia brasileira.
Paradoxalmente Portugal foi governado ndo apenas da mas também pela sua
col6nia de 1808 a 1820: os impostos eram pagos ao governo sediado no Rio.

A revolta militar de 1820 em Portugal levou ao poder lideres liberais que
convocaram eleigdes gerais em todas as possesses do Reino Unido multicon-
tinental para a formagdo de uma assembleia constituinte (as Cortes Constituin-
tes) a ser realizada em Lisboa em 1821, seguindo o (inauspicioso) precedente
dos liberais espanhéis e das Cortes de Cadis relacionadas com o seu império
americano (Guerra 1994). Estas eleigdes gerais foram as primeiras na histéria
portuguesa a basearem-se no voto individual e nfo no voto corporativo, signifi-
cando uma rejeigdo decisiva do principio da sociedade de «ordens» ou estados; o
direito a voto era, para o tempo, alargado, € o sufrgio directo, igual e secreto. A
representago brasileira 4 Assembleia de cdmara tnica foi, tal como a de outros
territdrios, estritamente de acordo com o tamanho do seu eleitorado. Como o
sufrdgio estava restrito 2 populagdo livre adulta masculina, excluindo por isso
escravos e servos, bem como outras categorias sociais inferiores, o nimero de
deputados brasileiros determinados pro rata era de sessenta € nove, contra um
pouco mais de cem de Portugal e do resto dos dominios portugueses, ou seja,
quarenta por cento da Assembleia. Este € um nimero bastante respeitivel que
ndo seria subsequentemente copiado, nos tGltimos dois séculos, em qualquer
outro parlamento europeu que contivesse representantes de territérios ultra-
Marinos, mas mesmo assim nio estava em paridade com o corpo de deputados
metropolitanos (e que de qualquer maneira ndo podia estar, em termos de
principios de representagdo liberal ndo federal), coisa que os brasileiros se
sentiam no direito de reclamar, tendo sido formalmente uma das duas metades
do Reino Unido e tendo sido economicamente bem mais do que metade. As
disputas politicas no seio da Assembleia ndo coincidiam sempre com represen-
tagdes territoriais mas o que aqui interessa reter € que apenas uma pequena pro-
porgao dos deputados brasileiros chegou a desembarcar em Lisboa e que por isso
o seu verdadeiro peso nunca se fez sentir na Assembleia.

De acordo com uma proposta de unido federal de Portugal e do Brasil
apresentada por um grupo de deputados brasileiros as Cortes Constituintes de
1821 cada reino deveria ter o seu parlamento, o seu sistema judicial, burocrético
e executivo sob uma figura real. As possessdes portuguesas na Africa, Asia e
Oceania poderiam escolher a qual dos dois reinos da Federagdo Luso-Brasileira
ou Monarquia Dual deveriam directamente pertencer (claro que se esperava
que pelo menos Angola optasse pelo Brasil devido aos estreitos lagos econémicos
baseados no cométcio de escravos). Haveria paridade de representagio dos dois
paises (cada um com vinte € cinco deputados) num parlamento imperial que se
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encontraria na capital do Império, Lisboa, para tratar dos assuntos comuns im-
periais como a defesa, as relagbes externas e a coordenagio econdmica (Ribeiro
1891-92). Esta proposta federal (a propria palavra «federal» era usada) foi ex-
pressa perante um gélido siléncio das Cortes Constituintes: acreditava-se que
romperia com o direito publico europeu (sus publicum Europeeum) e que era
equivalente a um pedido de independéncia (o lider com maior ascendéncia
moral sobre todos os lideres liberais, Manuel Fernandes Tom4s, mostrou-se
intransigente perante esta questdo). A questdo nunca viria a ser discutida nas
Cortes € os acontecimentos entretanto ocorridos no Brasil, Gnicos nas Américas,
rapidamente indicavam o caminho da independéncia sob o principe herdeiro da
dinastia de Braganca.

A Constituigdo acordada apés a partida de todos os deputados brasileiros, e
escrita como se o Reino Unido de Portugal e do Brasil ainda existisse, conti-
nuava a definir a «nagéo portuguesa» como todos os cidaddos portugueses onde
quer que estivessem, especificando «os portugueses dos dois hemisférios»: a
defini¢do era precisamente a do nacionalismo europeu moderno tal como foi
explicado pelos mais recentes estudos sobre o assunto (Schnapper 1994) mas
nfo havia quaisquer dividas de que inclufa cidadéos para 14 da Europa. Estudos
recentes da histéria de Portugal dizem que a primeira Constitui¢io portuguesa
incorporava «caracteristicas federais» — a tinica Constitui¢do portuguesa com
essas caracteristicas, apesar de muitas outras constituigdes de outros estados
unitdrios terem sido definidas nos mesmos termos — devido 4 retengio do titulo
«Reino Unido de Portugal e do Brasil» € ao estabelecimento de uma Regéncia e
de um executivo subordinado ao Brasil. No entanto, estas provisoes estavam
muito aquém das propostas brasileiras de 1821 ou mesmo do que o Brasil
houvera vivido entre 1808 e 1820 quando o monarca € o governo do império
residiam no Rio. E ainda digno de reparo que a primeira Assembleia consti-
tuinte, que foi igualmente a primeira Assembleia representativa moderna na
histéria de Portugal, tivesse que levar em conta um programa de unido federal
de tal magnitude, considerado pelos lideres liberais como absolutamente novo.
Os liberais brasileiros muitas vezes educados na mesma universidade e parti-
lhando grande parte do mesmo conjunto de referéncias doutrindrias dos liberais
portugueses, alguns dos quais mesmo com mais experiéncia de assuntos ptblicos
e governagdo, também tiveram que rejeitar o federalismo na sua Constitui¢io de
1824. Rejeitaram-no ndo como unifo de entidades politicas, mas como sistema
para a organizacdo interna do seu pais recém-independente, de forma a assegu-
rar a unidade politica e territorial € a integridade do pais (o federalismo era a
palavra-senha dos republicanos ou pretendentes a separatistas, nessa altura ¢
mesmo depois, quando o republicanismo ganhou um novo félego no Brasil a
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partir de 1870 e a Republica brasileira era essencialmente federalista). Neste
sentido, liberalismo (com a definigio moderna de nagdo) e federalismo foram
coevos no mundo luso-brasileiro muito embora o federalismo tenha sido rejei-
tado em ambos os pafses.

A partir da década de 90 do século XIX e até a Primeira Guerra Mundial
houve uma grande discussdo nos circulos intelectuais € politicos em ambos os
lados do Atlantico sobre a atracgdo e mesmo a necessidade de «federagbes»
transocednicas que juntassem paises do Novo Mundo e das antigas metrépoles.
Em parte respondendo 4 campanha contemporinea na imprensa por uma unido
federal entre a Argentina € a Espanha (respectivamente as ameagas principais
a0 Brasil e a Portugal) nasceu no Brasil, e mais tarde em Portugal, um movi-
mento de opinido que advogava uma federagdo luso-brasileira, que depois se
extinguiu nos anos 20 deste século (Vieira 1991). Na verdade, € visto que as
colénias africanas de Portugal estavam incluidas nesta ideia, a federagdo luso-
-brasileira proposta era luso-afro-brasileira pelo menos em termos geograficos.
O patriménio comum e as afinidades linguisticas € culturais dos dois paises
foram preponderantes na perspectiva de um movimento encabegado por intelec-
tuais, académicos e editores. Escreviam, claro estd, num contexto de um grande
surto de emigragdo portuguesa para o Brasil (grandemente incentivado pela
aboli¢do da escravatura em 1888) que durou até 1913, ano que constituiu um
pico na emigragdo portuguesa € europeia para as Américas, com todas as suas
implicagdes nos modelos de comércio € na balanga de pagamentos portuguesa,
para além da vida social e cultural em ambos os paises (a emigragdo portuguesa
foi acompanhada de uma emigragdo numericamente compardvel de espanhéis e
italianos que estimulou uma preocupagio em reforgar os lagos entre os dois
pafses independentes luséfonos). A migragdo de retorno a Portugal ou mesmo o
movimento entre os dois pafses ndo devem ser negligenciados: alguns notdveis
politicos republicanos portugueses como Bernardino Machado € o arquifede-
ralista Magalhdes Lima nasceram no Brasil. Ndo obstante a énfase na histéria,
lingua e cultura, foram também sendo feitas, pelos anos 20 deste século,
consideragbes econémicas e de seguranga tais como as vantagens do Brasil em
ter acesso preferencial aos portos portugueses de Africa e Asia e a importéncia
geopolitica do Atléntico Sul (os méritos de uma «alianga ofensiva e defensiva»
— tal era a linguagem do tempo - foram vérias vezes reiterados). Secundando o
poeta republicano, destacado pedagogo e funciondrio superior Jodo de Barros,
talvez o principal expoente (certamente o mais eloquente) da unido luso-bra-
sileira, o «entrelagamento» dos dois pafses era a principal preocupagdo da altura
em Portugal, mais do qualquer definigéo politica mais ou menos contenciosa de
forma de associagdo. Embora tais discussdes sobre federagéo politica se tenham
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tornado, no minimo, fora de moda nos espiritos nacionalistas da Primeira Guerra
Mundial (embora Portugal e o Brasil tenham sido co-beligerantes) o legado que
perdurou deste movimento foi a concepgio de uma «comunidade» luso-brasi-
leira, ou mesmo de uma luso-afro-brasileira, que estd subjacente as recentes e
renovadas tentativas de articular e consolidar as afinidades e os lagos entre os
dois paises. Ndo podemos aqui seguir os diversos esforgos de articulagdo de uma
ou outra variante deste ideal operativo em ambos os lados do Atlantico com as
varias coloragbes ideoldgicas dos anos 40 e 50, dos anos 70 e dos anos 90, feitos a
niveis governamentais € ndo governamentais, atravessando tempos de regimes
nfo sincronizados e de configuragdes geopoliticas, geoecondmicas e geoculturais
em permanente mutagdo (Martins 1997).

Mas em conclusdo serd correcto dizer que o integracionismo permaneceu
como o tom dominante da ideologia colonial portuguesa (tal como da francesa),
mesmo que nio necessariamente nas praticas, até ao fim. Jd em 1820, e também
nos anos 30 desse século houvera tentativas para passar sem um ministério
especial para o ultramar (ou mais propriamente dispensar a supervisio dos
assuntos coloniais feita pelo ministro da Marinha) na mais estrita l6gica do
integracionismo, segundo a qual os vérios departamentos de estado deveriam
lidar com os problemas do pais onde quer que estes surgissem. Mas esta
tendéncia seria revertida rapidamente: curiosamente tdo tarde quanto os anos
60 deste século a mesma pretensdo, tal como a de uma divisa tnica liviemente
usada no mundo luso-africano, seria defendida pelos integracionistas pur sang
(Amorim 1962). Certamente que vérias formalidades integracionistas foram
observadas: de 1821 a 1973 sempre que havia eleigdes parlamentares ou presi-
denciais em Portugal estas também tinham lugar nas coldnias/provincias ultra-
marinas, 0 que em termos de duragdo € um recorde de representagdo ultrama-
rina no Parlamento nacional, sem paralelo nas outras poténcias coloniais euro-
peias. Para se falar com franqueza o nimero de deputados ultramarinos ou de
membros de cada uma das cAmaras até aos anos 70 foi muito pequeno, dado o
limitado eleitorado (o grosso das populagdes nativas nunca teve direito de voto,
mas mesmo na metropole o sufrdgio era limitado pelo sexo até 1969, pelo nivel
de instrugio e propriedade até 1975): sete ou oito deputados durante a monar-
quia constitucional, trinta e quatro sob Sidénio (metade na Cdmara de Deputa-
dos, a outra no Senado), e mesmo nas Gltimas eleigGes legislativas com este tipo
de representagio, em 1973, os deputados ultramarinos eram apenas um quinto
do total da Assembleia Nacional (metade da proporgdo detida pelo Brasil nas
eleigbes para as Cortes de 1821!). Poucos ndo europeus foram alguma vez
eleitos, comparativamente poucos dos eleitos haviam nascido no Ultramar e
as elei¢bes eram tdo controladas como na metrépole, se ndo ainda mais (mesmo
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nos perfodos liberais). Mas é igualmente verdade afirmar que iam sendo
avangadas de vérios quadrantes a partir de 1820 e através dos virios regimes
propostas devolucionistas federalistas ou de tendéncia federalista que abarcassem
os territérios ultramarinos. Integracionismo e federalismo eram visges rivais co-
-presentes nas perspectivas portuguesas relativas ao ultramar a partir de 1820 e
grandes propostas federalistas foram apresentadas no inicio e no fim do terceiro
império (tal como ficou conhecido o império que mediou entre a independéncia
do Brasil e 1974, por analogia com a historiografia de outros paises imperiais); na
verdade estas propostas terdo surgido em todas as épocas, excepto no periodo
entre o final dos anos 20 e os anos 50 deste século, € mesmo nesse interregno
federalista terd havido uma ou outra excepgio (em 1943 a oposigdo ilegal, o
MUNAF, falava numa «livre alianga» com os povos coloniais).

Nos anos 20 do século XIX, apés a independéncia brasileira, alguns sonha-
vam ji como os Estados Unidos de Portugal, que compreenderiam Portugal € as
possessdes ultramarinas em Africa, Asia e Oceania. Em 1884 um funciondrio
publico liberal e escritor recomendava a criagdo de assembleias locais eleitas nos
vdrios territérios ultramarinos, que elegeriam por sua vez 0s seus €Xecutivos,
administrariam os seus assuntos financeiros € controlariam os seus oficiais; o
governador-geral, escolhido pela metrépole, apenas poderia intervir em Gltimo
recurso (o seu papel seria muito parecido com o do ministro da Repiiblica nas
regibes autonomas estabelecidas depois de 1976). Consequentemente a pratica
de representagdo ultramarina no parlamento metropolitano seria descontinuada
(Bulhdes 1884). O modelo era, neste caso, os Dominios € Comunidade Britani-
cos, cujo estatuto exemplar seria sempre apontado na produgdo literdria portu-
guesa sobre as questdes coloniais até aos anos 20 deste século. Nunca houve
representagio dos territorios ultramarinos no parlamento britdnico: uma das
sugestdes menos bem sucedidas de Adam Smith (em 1776 0’4 Riguexa das
Nagoes) foi a de que as colénias americanas deveriam eleger representantes para
o parlamento de Westminster. O modelo britdnico era evidente nos manuais de
administracdo colonial publicados no espago de poucos anos no inicio do século
XX por trés professores de Direito da Universidade de Coimbra, Marnoco €
Sousa, Nobre de Melo e Ruy Ulrich (a Escola Colonial s6 seria fundada em
1906). O primeiro foi, por coincidéncia, o Gltimo ministro colonial da monarquia
constitucional, € os outros dois ficaram associados 4 direita radical pouco depois,
mas as suas recomendagdes baseadas numa leitura e andlise exaustivas de admi-
nistragdes coloniais em termos comparados, em que a superioridade do modelo
financeiro, econémico € civico britdnico era realgada, convergiam: concessdo,
pelo menos a algumas colénias, de uma autonomia financeira e de medidas de
autonomia administrativa e politica incluindo assembleias locais eleitas e exe-
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cutivos delas dependentes, com vista a que se tornassem tdo présperas e auto-
governadas quanto possivel, com uma Comunidade Portuguesa a emergir no
longo prazo. Os argumentos de Nobre de Melo eram ainda mais devolucionistas
ou «autonomistas», como Macedo viria a chamar esta linha de pensamento, do
que os de Marnoco de Sousa (Melo 1917; Sousa 1906), mas dos trés talvez fosse
Ulrich o mais devolucionista € autonomista. Mesmo apés a sua conversao ao
integralismo Ulrich reafirmou a sua j4 antes expressa perspectiva sobre o futuro
das colénias: «{a] autonomia tende a educar as colénias de forma que elas se
possam governar a si proprias, com instituigdes e leis por elas criadas» (Ulrich
1916: 218-19).

Com base na sua experiéncia pratica dos problemas dos territérios ultrama-
rinos alguns oficiais do Exército da «geragdo de 1895» que se haviam distinguido
nas campanhas de ocupagdo em Africa e que por forga haviam tido que lidar com
questdes de governo ndo militares de uma maneira independente formularam
recomendagbes semelhantes. Da mesma maneira a Sociedade de Geografia de
Lisboa ou pelo menos alguns dos seus dirigentes, incluindo um dos seus pre-
sidentes, o positivista e etndgrafo republicano e escritor Consiglieri Pedroso,
advogaram politicas parecidas (Consiglieri era um federalista ¢ também um
entusiasta de mais fortes lagos, preferencialmente federais, entre Portugal e o
Brasil). Poder-se-4 recordar aqui que a Royal Colonial Society de Londres, uma
das inspiragbes da Sociedade de Geografia de Lisboa, também albergava muitos
federalistas (Guimardes 1983).

O mais completo e fundamentado projecto deste género seria o elaborado
por José de Macedo (1876-1948), um militante republicano que, tal como mui-
tos republicanos da sua geragdo, especialmente do norte de Portugal, era um
convicto federalista, influenciado por Proudhon e Benoit Malon. Depois de uma
residéncia de sete anos em Angola durante a qual se familiarizou com os pro-
blemas e aspiragoes locais escreveu e publicou em Lisboa, a suas expensas, o
estudo A Autonomia de Angola, o resultado do provavelmente primeiro encontro
significativo da tradigdo portuguesa republicana-socialista-federalista que até
entdo se ocupara em primeiro lugar da organizagdo interna do pafs, ou da
federagdo ibérica ou europeia, com a experiéncia africana. Macedo estudara a
fundo administragdo colonial comparada e tal como os trés autores atrds mencio-
nados ficara particularmente impressionado pelo autogoverno dos dominios
britinicos. Recomendava a constitui¢do de assembleias locais, provinciais e co-
loniais eleitas, € de executivos com poderes legislativos e fiscais para substituir
a tutelagem existente de representantes do governo central por uma Confede-
ragio de Angola autogovernada. Esta implicita federalizagéo ou confederalizagio
do maior territério ultramarino portugués nio parece ter sido seguida como pro-
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posta politica: pelo contririo, mais tarde até Cabinda foi incorperada na admi-
nistraio de Angola. Em geral, o pensamento colonial portugués, em marcado
contraste com a percepgio € pritica britdnicas em Africa e noutros lugares, ndo
pareceu prever federaghes mesmo no seio dos territorios ultramarinos mais po-
liétnicos ou historicamente diversos, € Maocedo salienta-se como a rara excep-
¢do. Considerava a populagio «civilizada» local de todas as «ragas» (que era
menos de 20 mil nessa altura) suficientemente madura para uma vida civica
auténoma, citando exemplos de numerosas iniciativas € florescentes associa-
¢oes voluntdrias, que seriam ainda mais impulsionadas por uma larga autonomia
econdmica, administrativa e politica (quando a Rodésia do Sul foi concedido o
estatuto de dominio nos anos 20 deste século, com o seu governo e parlamento
eleitos, a sua populagio europeia ndo era muito maior).

A sua defesa do federalismo colonial derivava em parte de principios gerais
republicanos € socialistas (ético-politicos € socioldgicos): muitos outros estudiosos
das questdes coloniais lutavam pela devolugdo, desconcentragio € descentrali-
zagio puramente por razbes de promogdo do crescimento econémico. O seu
socialismo ndo estatista, tal como o de outros republicanos federalistas do seu
tempo, era uma outra faceta do seu federalismo: «Politicamente o socialismo € a
auténtica expressio da autonomia regional e local pois que constituido por pe-
quenos [sic] comunas livres elle vae formando uma grande cadeia de forma que
as pequenas nacionalidades de tipo democratico suisso serd a concatenagdo final
dum longo aprendizado civico» (Macedo 1910: 203). Num certo sentido Macedo
via 0 autogoverno como ainda mais promissor em Angola do que na metropole,
onde uma profunda e prolongada crise moral subjazia aos problemas politicos a
que o federalismo se dirigia. Tal como outros autores de temas de administragdo
colonial seus contempordneos, Macedo subscrevia o principio de que a Gnica
forma de assegurar a verdadeira paz entre uma metropole e as suas col6nias era
o estabelecimento de lagos federais entre as partes.

Os anarquistas e anarco-sindicalistas portugueses foram talvez o primeiro
movimento «politico» (embora formalmente rejeitassem toda a «politica») a
rejeitar categoricamente a ideia de dominios coloniais baseando-se em princi-
pios éticos e advogando a emancipagfo incondicional das populages indigenas.
Publicaram em 1922, especialmente através dos artigos do jovem escritor €
jornalista luso-africano Mério Domingues (que nascera em Principe em 1899)
aterradoras dentncias dos crimes coloniais portugueses, algo que durante mais
de cinquenta anos ndo seria repetido em Portugal (a néo ser na imprensa clan-
destina). No entanto, o mesmo jornal 4 Batalha publicou em 1921 uma proposta
de substituigdo do dominio colonial portugués e do estado unitério nacional por
um estado federalista que possibilitaria a manutengéo de lagos econémicos €
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politicos das antigas colénias com a antiga metrépole, mas na base igualitdria e
de um respeito mituo «entre todas as ragas nacionais». Esta proposta seria
apresentada pelos africanos portugueses residentes em Portugal onde a sua
organizagdo, o Partido Nacional Africano, uma organizacio genuinamente inde-
pendente, sem ligacoes aos partidos metropolitanos, € com slogans como «In-
digenas das cinco provincias da Africa Portuguesa, uni-vos!» € «Negros de todo o
mundo, uni-vos!», operava relativamente em liberdade (Castro e Garcia 1995).

A proposta, tal como o igualmente desconsiderado projecto brasileiro de
uma unido federal de exactamente cem anos antes, ilustra bem a ideia de que o
federalismo pés-colonial ndo é sempre defendido apenas pelos interesses institui-
dos da metrépole como forma de manter o controle sob outro disfarce constitu-
cional.

Apesar de tudo isto e de outros precedentes que nie poderemos enumerar
aqui (Martins 19964), alguns vindos de imaculadas fontes de direita, a supressio
da liberdade de imprensa (e dos meios de comunicagio em geral) e da liberdade
de associagio pelo regime autoritdrio (1926-74) implicaram que um longo
siléncio sobre as questdes do federalismo e quaisquer outras referentes a uma
devolucio radical nos territérios ultramarinos prevalecesse durante mais de trés
décadas. Porém, a iminéncia de uma rebelido armada contra o dominio portu-
gués € a sua posterior eclosdo em 1961 engendraram um renascimento de pro-
jectos federalistas. Na Gltima reunido do Conselho Ultramarino, um dos corpos
consultivos do regime, uma figura cimeira da elite governante (e um antigo
ministro das Colénias), Marcelo Caetano, que talvez tenha sido um federalista
desde os anos 50, apresentou uma curta comunicagio advogando a criagdo dos
Estades Unidos Portugueses, uma federalizagio da relagdo das provincias ultra-
marinas com o governo central para assuntos de defesa e de relagbes externas,
bem come de coordenagdo macroeconémica (essencialmente os Estados Unidos
Portugueses juntariam Portugal, Angola ¢ Mogambique). A apresentagdo desta
comunicagio aconteceu 2 porta fechada (pas devant les enfants!): a propria exis-
téncia do texto foi objecto de vérias especulagbes nos cerca de treze anos
seguintes € a sua autoria terd sido mesmo, por vezes, negada por Caetano.
Propostas semelhantes foram elaboradas em 1962 por um idoso, anticomunista
e anticolonialista ferrenho da Oposigdo, Cunha Leal, num livro por si préprio
publicado € que obteve uma circulagio muito restrita. O autor dizia que por
uma questio de necessidade politica imperiosa para os conselhos internacionais
Portugal teria que reconhecer imediatamente o principio de autodeterminagéo,
mesmo antes de qualquer tentativa credivel de reconstrugdo dos termos de asso-
ciagdo entre a metrépole e as colonias/provincias ultramarinas (fortemente criti-
cados pelos integracionistas: vide Amorim 1962 cap. III). Outros houve, nessa
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altura e depois, do seio do regime e do seio da Oposigdo, militares € civis, na
metrépole € nas «provincias ultramarinas» (numa ou noutra altura o general
Delgado e talvez até Costa Gomes terdo subscrito esta perspectiva), que viram
num estado federal, numa unido federal, numa confederagio ou pelo menos
numa comunidade de estados independentes a Gnica forma de Portugal manter
lagos com os territérios ultramarinos, mesmo que no fundo os seus corages
ainda batessem pelo quase intoxicante ideal de Nagio Una, «uma nagfo Gnica,
multirracial e pluricontinental». Para alguns, como os «Democratas de Mogam-
bique» encabegados por Almeida Santos, as propostas federais eram vistas como
possivelmente a melhor forma de assegurar a transigio pacifica para a inde-
pendéncia total para as colénias/provincias ultramarinas (Guerra 1996: 20). Para
outros, claro est4, o papel a desempenhar pela federalizagdo era precisamente o
inverso, ou seja, assegurar de uma maneira néo coerciva lagos duradouros entre
os membros constituintes (Macedo 1910: 202). Mas, afinal, este tipo de dualidade
tem sido sempre, para 0 bem e para 0 mal, uma das potenciais ambiguidades
histéricas do federalismo, na pritica e na teoria.

Quando Caetano subiu ao poder em 1968 em resultado da incapacidade de
Salazar o principal problema que teve de enfrentar terd sido provavelmente a
desconfian¢a de muitos no seio do regime, precisamente em resultado da sua
comunicagio federalista de 1962, ou, no minimo, em resultado de rumores sobre
as suas tendéncias federalistas, passadas ou presentes. Caetano conseguiu
introduzir na Gltima revisio da constitui¢do autoritiria de 1933, em 1971, um
modelo de «regido auténoma» (uma nova categoria na jurisprudéncia portu-
guesa, primeiro estabelecida no constitucionalismo moderno pela Constituigio
Espanhola de 1931) em directa relagfo com a sua politica de «autonomia pro-
gressiva, participada» dos territérios ultramarinos (Amaral 1971). Isto revelou-
-se sem grande significado em termos operacionais, como seria de esperar de
assembleias eleitas sem liberdade de associagdo e comunicagdo, apesar de o
conceito de «regides autonomas» estar destinado a triunfar mais tarde. Na ver-
dade assembleias legislativas provinciais e secretariados provinciais (compari-
veis aos ministérios centrais) ja existiam mas sob a sombra da guerra e dentro
dos constrangimentos de um regime autoritério, o que lhes dava uma credibili-
dade, para ji nao falar em legitimidade, portanto, questiondvel.

O prolongamento da guerra colonial (1961-74) originou uma sucessio de
artigos e livros de tomada de posigio por parte de generais no activo, na sua
maioria da facgdo mais radicalmente integracionista. Mas um houve que tomou
a via federalista primeiro, num artigo confidencial que em 1970 submeteu ao
primeiro-ministro (que, afinal, fora ele proprio um federalista em 1961), e que
depois publicou em livro, no inicio de 1974, intitulado Portugal ¢ o Futuro, no
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qual delineava um programa completo para a constituicdo de uma comunidade
federal dos territérios portugueses com a capital federal possivelmente locali-
zada em Luanda. A inspiragio geral viera da Comunidade Francesa mas ultrapas-
sava-a, em especial pela énfase posta no poder judicial € na importincia de um
Supremo Tribunal para os assuntos federais, obviamente 4 imagem da experién-
cia americana. O facto de tal posigdo ser ndo s6 expressa por um oficial de topo
de carreira, o general Spinola, mas publicada abertamente com significativo
nimero de copias por uma editora importante, era um mau agouro de iminentes
e graves acontecimentos. Se se olhar para o ndmero de tradugdes e de reedigdes,
em Portugal e fora de Portugal, este terd sido o texto federalista de maior
sucesso dos tempos recentes, embora o mais importante tenha sido mesmo a
assungdo nele contida da impossibilidade de uma solugio puramente militar
para a guerra colonial/ultramarina. O que se seguiu € por demais conhecido para
se tratar disso aqui, mas bastard lembrar que a tentativa do general agora
(depois do golpe de 25 de Abril de 1974) Presidente da Repiiblica de realizar
referendos em cada um dos territérios ultramarinos sobre a federagio com
Portugal e os outros territérios africanos ou a independéncia fracassou, apesar do
generalizado e e facto cessar fogo nas ex-colénias. Fracassou em todas as me-
didas porque a facgdo spinolista dos oficiais seria derrotada pela facgio dos
oficiais que optava por uma imediata transferéncia do poder para os principais
movimentos de libertagdo, sem referendos e sem eleigdes supervisionadas pela
ONU ou pela OUA. Como no caso de todos os programas federalistas apresenta-
dos por todas as poténcias coloniais desse tempo (Holanda, Gri-Bretanha, Fran-
¢a) estava destinado a ndo ser nada excepto um mau disfarce para a continuagfio
da primazia dos interesses econémicos da metrépole e do potencial controlo dos
assuntos internos dos paises emergentes (Carnell 1961). Os movimentos de li-
bertagdo também se opunham inflexivelmente a quaisquer referendos ou elei-
¢bes de qualquer tipo que tivessem lugar antes ou depois da saida das tropas
portuguesas em 1975, quer fossem supervisionados pela ONU ou pela OUA
(embora aparentemente tenha havido algumas movimentagdes da OUA no
sentido de pedir a mediagéo do Brasil no caso de Angola), como as que haviam
tido lugar numa quantldadc de ex-colénias francesas e britdnicas, em Africa e
noutros locais. Foram precisos vinte anos e centenas de milhares de mortos pela
violéncia e pela fome antes que as primeiras eleigdes supervisionadas por orga-
nizagbes internacionais tivessem lugar nesses territdrios.
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2. Federalismo ibérico e europeu.

A independéncia do Brasil € de quase todas as colénias da América espa-
nhola voltou o pensamento dos dois paises da Peninsula Ibérica para a conside-
ragdo de novos lagos politicos entre si (a Espanha reteria uma importante
colénia nas Américas, Cuba, tal como Porto Rico, até 1898). Um caso interes-
sante € o do grande escritor e politico Garrett que em 1830 no seu panfleto
Portugal na Balanga da Europa elogiava os Estados Unidos por terem descoberto
como por o federalismo a funcionar na era moderna e, noutra passagem, sugeria
que na nova conjuntura que se seguia 4 perda do Brasil e consequente sobre-
dependéncia da Gri-Bretanha talvez um lago federal com a Espanha devesse
estar na agenda histérica. Dos anos 40-90 do século XIX em particular, e espo-
radicamente antes e depois, surgiram muitas propostas para alguma forma de
unido politica dos dois paises, avangadas canto por espanhdis como por portu-
gueses, apoiadas por movimentos politicos ¢ defendidas por intelectuais de
renome e escritores mesmo em publicagbes especiais e panfletos. A «Questdo
Ibérica» foi o tépico de centenas de livros, panfletos e artigos de jornais nessas
décadas (Catroga; Martin 1975; Nogueira 1992).

Estas propostas de uma unidade politica ibérica (os republicanos portu-
gueses opunham-se ao nome «Unido Ibérica» para caracterizar o seu projecto)
podem ser agrupadas em dois tipos principais. Havia propostas antiquadas para
uma unido dindstica, tendo mesmo a coroa espanhola sido oferecida por generais
espanhéis a trés monarcas portugueses. No entanto pelo menos alguns dos
defensores desta ideia previam que os dois paises ndo s6 teriam em comum um
soberano como avancariam através de uma unido aduaneira e de outras medidas
de integragdo econémica para uma «unifio mais perfeita» até se tornarem um s6
(por vezes a este estado final chamavam «fusdo»). Nessa altura isto teria sig-
nificado uma monarquia constitucional liberal para toda a Peninsula mas defen-
sores posteriores de uma aproximagdo entre Portugal € uma Espanha liderada
por Castela, ou uma «alianga peninsular» conceberam-na em termos anti-bri-
tdnicos € muitas vezes em termos antieuropeus (ou, de qualquer forma, contra o
legado da Reforma e do Iluminismo), exaltando o tradicionalismo catélico ibé-
rico ou 0 excepcionalismo ibérico.

Mas o nosso interesse centra-se num outro tipo de programa para a unidade
ibérica, ou seja, nas propostas federalistas para criar ligagbes entre os dois
paises, que foram na sua maioria republicanas. A associagio prevista era, na
maior parte das vezes, ndo na base um-para-um mas na base um-para-muitos, ou
seja, ndo baseada num lago dindstico entre Portugal e Espanha, ou entre uma
monarquia ou uma federagdo dual, mas na pertenga de Portugal a uma Ibéria de
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multiestados federais ou confederais, cujos constituintes coincidiriam virtual-
mente com o presente mapa do estado autonomista-federal da Espanha. O pré-
-requisito essencial para uma unido politica ibérica para republicanos ou demo-
cratas portugueses era o derrube da monarquia espanhola e do centralismo
castelhano, seguidos da emancipagfio coordenada das catorze ou quinze regides
histéricas ou «provincias» de Espanha. Ao invés, os projectos para uma associa-
¢do mais apertada, mas ndo para uma unifo, com Espanha vindos dos monarqui-
cos de direita portugueses, como por exemplo dos integralistas durante e depois
da Primeira Guerra Mundial, eram pré-castelhanos tanto em termos politicos
com em termos culturais. Portugal tornar-se-ia um dos vérios (juntando-se is
catorze ou quinze regides histéricas da Espanha) estados ibéricos em vez de
formar par com um estado unitédrio espanhol: unidade na multiplicidade, ndo
uma diade, era o que se desejava. A Republica Ibérica Federal (Estados Unidos
da Ibéria, Confederagfio Ibérica) geralmente entrevistos por esta escola de pen-
samento poder-se-ia caracterizar como uma confederagio bastante aberta, visto
que era quase sempre estipulado do lado portugués que qualquer estado mem-
bro da unido poderia declarar a secessdo em qualquer momento € nunca seria
coagido a permanecer na unido ibérica se a declarada vontade popular o ndo
quisesse.

Os federalistas republicanos portugueses eram igualmente, e em geral,
nacionalistas € um grande nimero de entre eles mostrou-se muito activo na
promogdo do crescimento da consciéncia civica nacional através das «comemo-
ragdes camonianas» de 1880 e outras comemoragdes semelhantes mais tarde.
Nisto seguiam os ensinamentos do Positivismo acerca da importancia para uma
sociedade saudavel da realizagio de festivais civicos regulares que celebrassem
grandes homens e mulheres do passado e as suas contribuigbes para o bem
comum da humanidade. Muitos dos republicanos e positivistas desempenha-
ram um papel preponderante na inauguragio do nacionalismo secular com um
ciclo regular de festivais civicos nacionais (sendo sua intengéio em parte apropriar-
-se da fungfo das cerimdnias eclesidsticas e da iconografia cristd nas grandes
ocasides da vida piblica). Com efeito, o arquifederalista Magalhdes Lima
gabava-se nas suas memérias (Lima [1924]) do seu desempenho na promogio
de tais festivais tdo criticos da «educagio sentimental» do cidaddo moderno ¢
tdo subversivos do liberalismo mais antiquado. O Estado Novo herdou o nacio-
nalismo e os festivais da tradigdo positivista republicana (j4 para ndo mencionar
o programa educacional nacionalista do federalista Jodo de Barros) e transfor-
mou-os mesmo numa espécie de «religifo civil», desta vez ndo em oposi¢io mas
em conjungdo com um catolicismo reavivado (Martins 19964). No entanto
divorciaria nacionalismo de federalismo, de humanitarismo, de crenga na autode-
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terminagdo pessoal e civica, e do anticlericalismo da tradi¢do republicana. A
ideia geral portuguesa republicana-federalista ndo era muito diferente da dos
nacionalistas galegos: «[n]acionalismo, republicanismo, federalismo € iberismo
sdo os conceitos que dominam [0 Manifesto da Asamblea nacionalista de
Lugo]» (Villares 1991: 162).

Havia igualmente fortes convicgoes entre os republicanos federalistas pe-
ninsulares portugueses de que Portugal poderia desempenhar um papel econé-
mico e politico de relevo no contexto da repiblica federal ibérica ou da re-
publica das repablicas, contribuindo de forma territorial € geoeconémica para a
associagdo confederal, talvez até de maneira a assegurar nela uma hegemonia,
ideias expressas em virios textos de alguns republicanos federalistas peninsula-
res (Ferrari 1878). Mesmo Sampaio Bruno dizia que Portugal tinha um papel no
mundo moderno se assumisse novas missdes ou ideais colectivos, ou seja, a
missdo imperial africana ¢ a hegemonia numa federagdo peninsular (Bruno
[1885]). O positivista Teixeira Bastos, criticando embora o Ultimatum briténico,
sugeria que os territérios africanos estavam destinados 4 auto-emancipagio €
que Portugal deveria concentrar as suas energias no seu préprio desenvolvi-
mento econémico (Bastos 1894). «Ou escravos da Gra-Bretanha ou confederados
com 0s outros povos peninsulares» era, 2 um tempo, um slgan nacionalista e
federalista.

Deve realcar-se que federalistas espanhéis como o cataldo Pi y Margall j4
nos anos 70 do século XIX desejava incluir Cuba no seu sistema de livre
associagdo, € por igualdade de razdo esperar-se-ia que os federalistas portugue-
ses concluissem o mesmo sobre os territdrios ultramarinos portugueses pelo
menos em termos de futuro, o que alguns terdo feito (Macedo, Magalhdes
Lima). Da mesma forma os federalistas espanhéis incluiriam as ilhas Baleares €
as Candrias como estados constitutivos ¢ também por igualdade de razéo os
federalistas portugueses poderiam, e algumas vezes fizeram-no, incluir as ilhas
atlinticas portuguesas. O ponto primordial na sua doutrina federalista era o de
que qualquer nivel de associagdo social e politica, do mais baixo ao mais elevado,
teria que ser sempre voluntdrio e contratual. Mais ainda, uma tal reptblica
federada ou confederada ibérica deveria ser apenas uma fase num processo
europeu mais alargado, que passaria por uma Federagdo das Nages Latinas ou
uma Repiblica Ocidental dos Estados Unidos da Europa, € que num estédio
final esperava-se desembocaria nuns Estados Unidos da Europa.

«O primeiro republicano portugués», «o primeiro socialista portugués»:
tais eram os epitetos reverenciais dados ao longo de décadas a Henriques No-
gueira. Merece igualmente ser chamado, sendo o primeiro republicano federa-
lista ibérico em Portugal, pelo menos um dos primeiros a escrever € a activamente



Martins: O federalismo no pensamento politico portugués 29

apoiar essa causa de uma forma sustentada. Representava o espirito de 1848 em
Portugal onde 1848 nio aconteceu na esfera dos eventos ptiblicos mas que Hen-
riques Nogueira fez acontecer na esfera do discurso publico, com o seu socialis-
mo humanitirio ¢ a sua fé na fraternidade e na solidariedade, na bondade, na
educabilidade e no potencial de auto-emancipagio e acgdo civica do povo. Nas
suas proprias palavras: <A democracia moderna, inaugurada pela gloriosa revolu-
c¢do de 1848, fundada nos principios santos, justos € humanitdrios da liberdade,
igualdade e fraternidade de todos os individuos e povos, satisfaz, quanto é
possivel, o desideratum politico do nosso tempo, que é a méxima perfectibilidade
das institui¢des sociais» (Nogueira 1851: 7). O seu federalismo ibérico também
bebia do espirito de 1848, que nfo era apenas a «primavera dos povos» da
Europa Central como também o apogeu dos sonhos e projectos federalistas de
outras regiées da Europa, e da Europa como um todo. Comegando o seu fe-
deralismo de baixo para cima, niveis sucessivos de associagdo poderiam trans-
bordar as fronteiras do pafs e unir-se ao renascimento das liberdades municipais
e provinciais em Espanha.

Nos seus primérdios o Partido Socialista inclufa o federalismo ibérico como
um tépico fundamental da sua agenda. Af as principais influéncias doutrindrias
foram os ensinamentos de Proudhon (Petrus, 1961-65) cujo socialismo plura-
lista antiestatista compreendia ndo s6 federagbes de associagdes de trabalhado-
res (sindicatos, cooperativas de consumo, associagdes de crédito mdituo) mas
igualmente federagdes de provincias na reconstrugio da Franga, além de outras
ideias politicas, apés a publicagdo do seu Du principe fédératif em 1863. A
aplicagdio da doutrina em Portugal conduziu naturalmente a um programa de
federalismo ibérico no qual as velhas regides e provincias reconquistariam as
suas «liberdades» (no velho sentido da palavra de imunidades e privilégios), a
sua autonomia e a vivacidade da sua vida local e regional, enquanto que as
associagbes de trabalhadores, numa sociedade industrial, ganhariam uma nova
proeminéncia. A perda das autonomias regionais sob o absolutismo, iluminado
ou nao, continuado pelas formas unitdrias e centralizadas do estado liberal, eram
culpadas da «decadéncia» dos povos ibéricos.

Embora criado depois do Partido Socialista, o Partido Republicano Portugués
ultrapassou-o rdpida e duradouramente. Duas grandes influéncias (a somar aos
ensinamentos de Nogueira) terdo contribuido para o empenho republicano no
federalismo ibérico € com ele permaneceram e em muito o marcaram até aos
anos 90 do século passado e, em menor grau, mesmo depois: o Positivismo € o
socialismo reformista ou «integral» de Benoit Malon, muito difundido entre os
magons da Europa latina. Comte clamara por uma Repiblica Ocidental ou por
uma Unido Ocidental (i.e., uma Unifo Europeia), no que fora apoiado por Littré
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que exercia a maior influéncia sobre os positivistas néo religiosos por toda a
Europa (Comte também havia repudiado a invaséo e ocupagio francesas da
Argélia mas pouca atengo fora dada a este facto). Esta Republica Ocidental
seria constituida por pequenos paises: os grandes teriam que adoptar uma
escala mais humana ou, tal como os proudhonistas diziam, teriam que se trans-
formar em federagdes. Os positivistas republicanos portugueses, na sua andlise
tebrica, argumentavam que o federalismo era o dltimo e mais alto estddio da
civilizagdo europeia e que, naturalmente, a federagao definitiva europeia seria
uma federagdo de federagbes (Bastos 1894). Assim a Repiiblica Federal Ibérica
podia muito bem aderir a uma Republica Federal Europeia, ap6s o estidio
intermédio de uma Repiiblica Federal da Europa do Sul ou Latina: o federalismo
ibérico, tanto para republicanos como para socialistas proudhonistas, era visto
como uma parte € uma parcela de um movimento geral europeu na direcgdo de
(inseparavelmente) uma unificagdo e de uma federalizagdo.

Uma figura representativa da sindrome republicano-socialista-federalista,
e talvez o mais ardente e persistente apéstolo da ideia federal em Portugal no
seu Ambito mais alargado foi o militante republicano e Grao-Mestre da Magonaria
Portuguesa durante décadas, Sebastido de Magalhdes Lima (a Magonaria tem
sido uma importante instituigdo parapolitica em Portugal desde os anos 20 do
século XIX com papéis € peso variados em diferentes periodos). Magalhies
Lima fez uma propaganda incansdvel em toda a sua longa vida (1850-1928) a
todas as variantes do federalismo incluindo o federalismo ibérico e latino-cu-
ropeu ndo s6 em Portugal como no estrangeiro: chegou mesmo a ser convidado
para proferir conferéncias sobre o federalismo na Universidade Livre de Bruxelas
em 1898 (Lima [1924]). Tinha um vasto circulo de conhecimentos e de ami-
zades no exterior, especialmente em Espanha, Franga e Italia, entre humanita-
ristas, pacifistas, federalistas, republicanos e socialistas (muitos dos quais eram
magons). Sempre que o federalismo podia ser recomendado — e para ele era uma
espécie de panaceia politica e social universal — 14 estava ele: tem por isso um
lugar na histéria do federalismo luso-brasileiro (nascera no Brasil), do federalismo
ibérico, latino-europeu ¢ inclusivamente europeu, bem como na histéria dos
programas de federalizagdo interna (ou pelo menos de municipalizagio) de
Portugal (Lima 1911; 1922). Embora apenas incidentalmente se tenha dedicado
a essa questdo, apoiava em termos de principio uma unido federal com os Agores
(onde, notava, pedidos de autonomia se tornavam cada vez mais ouvidos) € com
Angola (que era marcada, como dizia neste trabalho em francés, por tendéncias
crénicas de separatismo), mas, tanto quanto saiba, nio se terd dedicado a
aprofundar mais estas questoes (Lima 1892).

O republicanismo federalista ibérico foi morrendo € praticamente extinguiu-
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-s¢ nos anos 90 do século passado por virias razdes. Um dos factores foi a divisdo
entre os republicanos espanhéis, manifesta antes e especialmente apés o Gltimo
encontro entre republicanos portugueses € espanhdis em 1893: o movimento
republicano espanhol muito dividido (o legado fatal da desastrosa Republica Fe-
deral de 1873), enquanto que os republicanos portugueses conseguiram manter
um grande grau de unidade até depois do advento da Repiblica em 1910, e
tornaram-se 0 maior partido anti-sistema no pais € no Parlamento, em contraste
com a experiéncia dos republicanos espanhéis. A questio voltaria a ser levantada
como um dos papdes da imprensa oficial da ditadura ap6s a instauragio da Rept-
blica espanhola em 1931: dizia-se que os exilados politicos portugueses (herdeiros
do PRP e da Esquerda Democrética, socialistas e outros) conspiravam com o
governo espanhol e/ou com os partidos politicos ndo apenas para derrubar o
governo portugués mas também para finalmente criar uma republica federal
ibérica e assim provocar a perda de independéncia de Portugal (Gémez 1998;
Farinha 1996). Na realidade, a Constituigio de 1931 da Segunda Republica es-
panhola introduzia regides auténomas e ndo estados federados: era uma repi-
blica «integral» e ndo federal.

A questdo foi aberta e seriamente discutida em 1944 num coléquio reali-
zado em Londres, nessa altura, tal como agora, cheia de refugiados politicos. Os
oradores foram um exilado politico portugués, Armando Cortesdo, e virios
exilados republicanos espanhéis; as comunicagbes seriam publicadas um ano
depois em Buenos Aires. As discussbes foram motivadas por um desejo de
clarificar opgBes para a reconstrugic europeia do pés-guerra que esperavam
trazer consigo a democratizagdo da Ibéria € um movimento na direcgio de uma
unificagdo europeia: Cortesdo escrevera sobre o trabalho da organizagio brita-
nica Federal Trust, particularmente activa e influente nesses tempos, para a
revista semanal de Oposigdo portuguesa Seara Nova e parecia partilhar do cor-
rente optimismo acerca das possibilidades de federagdo na e da Europa apés a
derrota das poténcias do Eixo. Antigo alto funciondrio do Ministério das Col6nias,
dizia que as coldnias portuguesas deveriam ser colectivamente desenvolvidas
por uma repiblica federal ibérica para vantagem de todos, sugestdo que ndo se
encontra em qualquer outro texto da Oposicio (uma espécie de IberAfrica que
agradaria a Coudenhove-Kalergi com a sua visio de uma EurAfrica federal). As
comunicagdes do coléquio mostravam as diferengas irreconcilidveis entre os exi-
lados espanhois acerca da natureza da repiblica pés-franquista: um republicano
espanhol (Luis Araquistain, um politico socialista por coincidéncia de h4d muito
interessado em questdes portuguesas) opunha-se A federalizagdo da Espanha,
embora se dispusesse a aceitar uma federagio dual da Espanha e de Portugal,
enquanto outros — os representantes dos bascos e dos cataldes — nfio aceitavam
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nada menos que uma repiblica federal de multiestados que, com a adesdo de
Portugal, se tornaria numa repiblica federal ibérica. De qualquer forma, para a
maior parte dos republicanos portugueses na oposigdo, incluindo Armando
Cortesdo, uma federagio dual de Portugal e de (uma unitdria) Espanha era tdo
inaceitdvel em 1944 como o fora no século XIX (talvez sensatamente, ja que as
federagbes duais tém sido singularmente propensas ao fracasso). O que os
federalistas ibéricos portugueses sempre procuraram foi pelo menos uma pari-
dade formal com as outras repiblicas constituintes da Ibéria.

O Portugal oficial, embora bem informado do que se passava, ndo tomou
parte nos vérios passos da integragdo europeia do pés-guerra ou, melhor ainda,
viu as fases politicas e de tendéncias federalistas do processo com preocupagio
e até alarme. O que ainda ndo parece ter sido suficientemente estudado € a
razdo pela qual tdo pouco interesse terd sido mostrado pelo processo de unificagéo
europeia pela Oposigio Democrética reprimida desde 1944 até ao fim dos anos
60 ou inicios dos anos 70, quando alguns socialistas comegaram a pensar na
questdo como a sua Grande Ideia potencial para opor a mistica do regime sobre
o papel € o estatuto do pais essencialmente voltado para o Ultramar. E ndo
apenas a oposigdo no interior do Pais: por que é que ndo havia qualquer exilado
politico comparivel ao espanhol Salvador de Madariaga cuja defesa do federa-
lismo europeu particularmente na década de 40 Ihe deu um lugar na histéria da
integragio europeia (Martins 19964)? Ao mesmo tempo que os socialistas
comegavam a levar a sério a integragdo europeia, algumas figuras politicas
identificadas com a democracia cristd principiavam enfim a evidenciar uma
apreciagdo devida & contribui¢io democrata-cristd para 0 processo: um certo
nimero de pessoas da equipa tecnocritica catdlica sob Caetano (acordos comer-
ciais muito importantes foram assinados com a CEE nos tempos de Caetano)
aderiram a0 mais parecido que havia com um partido democrata-cristdo, o CDS,
depois da queda de Caetano. O partido era nessa altura o-mais pré-europeu € até
euro-federalista de todos os partidos, com Freitas do Amaral (Amaral 1995), mas
depois disso talvez o mais euro-flutuante dos partidos portugueses. Apos o
derrube do regime autoritdrio e da descolonizagdo radical a questdo tornar-se-ia
urgente € na perspectiva dos tempos atribulados que ainda viriam, especial-
mente urgente. A transi¢io para e certamente a consolidagdo da democracia
apenas poderia ser assegurada pela total adesdo 4 CEE, mais em termos politi-
cos do que em termos econdmicos (também o interesse da Comunidade em
trazer para o seu seio Portugal € a Espanha era mais politico que econémico,
como j4 o fora igualmente no caso da Grécia).

Ja em 1974, ap6s o golpe que poria, em Abril, fim ao regime, antes de se
iniciar a zelosa corte 3 Comunidade Europeia, um socialista independente apre-
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sentou um dos argumentos mais interessantes (e que continua a ser evocado)
contra a opgdo europeia, que muitos j4 encaravam mais como uma necessidade
do que como uma opgfo. Aderir 2 Comunidade Econémica Europeia, argumen-
tava, significaria, mais cedo ou mais tarde, um controlo espanhol da economia
portuguesa: mais do que a aderirmos 4 Europa estariamos, sub-repticiamente, a
tornar-nos uma provincia menor € num subsididrio total da Espanha. Ora,
continuava o autor, nunca houve uma identidade ibérica nem uma civilizagdo
ibérica em que estivéssemos a reentrar depois de um longo periodo de diversio
imperial. Em vez disso havia duas identidades bastantes distintas, duas civili-
zagbes ndo passiveis de ser reduzidas de forma explicativa a uma tinica categoria
de Ibéria (Tedfilo Braga, embora tenha sido um federalista disposto a abragar a
«confederagdo peninsular» chegara mesmo a falar de duas ragas peninsulares!).
Enquanto que os monarquicos de direita haviam argumentado que o estabeleci-
mento de relagdes mais fortes com Espanha salvariam Portugal da Europa
democritica, esta tese exactamente inversa alegava que a unido com a Europa
levaria Portugal a uma subordinagdo @& facro, econémica e depois politica, ao seu
vizinho mais préximo. Segundo este ponto de vista a vocagio de Portugal ¢ e
tem sido a0 longo dos séculos ndo ibérica nem europeia, mas atlantica, com as
suas afinidades particulares com o Brasil e a Africa luséfona. Este argumento
desenvolvido pelo historiador Barradas de Carvalho (que vivera e ensinara no
Brasil durante alguns anos) obtinha e continua a obter indubitavelmente eco
(Carvalho 1974). Este «atlanticismo» fora e é defendido i direita: esta terd
mesmo sido a primeira vez que apareceu em puablico com credenciais de es-
querda, sem divida devido 3s iminentes independéncias dos territérios africa-
nos que, cria-se, pelo menos permitiriam o restabelecimento de relagdes entre a
antiga metrépole e as suas antigas col6nias numa base de respeito mituo.

A facgéo populista da revolugio portuguesa que rejeitava tanto o modelo da
Europa democrética ou capitalismo social-democrata como o modelo soviético
considerava com simpatia os socialismos do Terceiro Mundo, em especial os
novos regimes de Angola e Mogambique (embora Cuba sempre tenha exercido
atracgio). Por vezes falava como se um eixo Lisboa-Luanda-Maputo, «uma
associagdo fraternal de povos independentes», pudesse substituir as ligagbes
vitais internacionais, antigas ou prospectivas, de Portugal. Esta visio podia
mesmo ser uma espécie de desejo de uma forma solta de confederalismo luso-
-africano que nem se atrevia a assim se denominar, ji que neste contexto a
palavra «federalismo» caira em descrédito em 1974 (o Brasil ainda vivia sob
ditadura militar). A opgo pela Europa ndo significava que quem defendera,
durante mais de uma década, a adesdo total de Portugal 3 Comunidade Econémica
Europeia como principal objectivo a atingir ndo tivesse simpatias pela antiga
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Africa portuguesa e pelo Brasil. Pelo contririo, muitos destes tém vindo a pro-
curar redefinir € consolidar os lagos portugueses de «sentimento, memoéria €
lingua» com esses paises, sem prejuizo da participagio da Unido Europeia, e
mesmo sem detrimento dos outros circulos de associagdo dos outros paises
(como no caso do Mercosur para o Brasil), culminando estes esforgos na recém-
-fundada Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, antes normalmente
chamada Comunidade dos Povos de Lingua Portuguesa, cujos sete membros so
todos estados independentes (Soares in Avillez 1994 € in Guerra 1996: 136-37).

3. Federalismo interno.

No final de Agosto de 1789 o embaixador portugués em Franga escreveu ao
seu ministro dos Negécios Estrangeiros recomendando que a rainha deveria
adoptar de motu proprio os principios fundamentais recentemente enunciados
pela Assembleia Nacional em Paris: entre as reformas subscritas por estes prin-
cipios estava a constituigdo em Portugal de assembleias provinciais com poderes
legislativos para agir sobre as necessidades e circunstincias especiais de cada
provincia (Costa 1976: 7). Mas, acima de tudo, € desde a reconstrugdo liberal da
administragfio publica dos anos 30 do século XIX que o pensamento politico
portugués se tem concentrado quer na mitigagdo do seu centralismo burocrético
quer, de forma mais radical, nos programas de devolugdo administrativa e/ou
politica, de regionalizagdo e de federalizagio, muitas vezes desafiando o centra-
lismo e o préprio unitarismo do Estado. Modelos alternativos para a vida civica e
politica portuguesa tém sido elaborados por todas as correntes a direita € a
esquerda, por republicanos e por mondrquicos, por reformistas e por revolucio-
nérios, por democratas e por antidemocratas, por catdlicos e por secularistas. Os
fundamentos para a construgdo destas novas entidades politicas tém sido
variados. Tém sido territoriais ou funcionais: provincias e freguesias, municipios
e regibes, organismos corporativos, associagdes laborais (sindicatos e outras
associagdes), comunas anarco-sindicalistas, cooperativas de vérios géneros (ou
mesmo uma mistura destes todos, incluindo combinagbes de associagdes terri-
toriais ou ocupacionais). Nio ser4 exagero dizer que praticamente todo o pen-
sador politico portugués digno de nota desde os anos 20 do século XIX até aos
tempos mais recentes subscreveu uma ou mais destas alternativas ao centra-
lismo da organizagio politica e administrativa. Ninguém que leia com atengéo
os programas politicos compilados em Manual Politico do Cidadio Portugués, de
Trindade Coelho, deixard de reparar na importincia destes temas para todo o
espectro politico, especialmente nos programas dos socialistas (cujo programa
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de 1895 era abertamente federalista), anarquistas, legitimistas € mesmo dos
nacionalistas alegadamente influenciados pelos jesuitas (Coelho 1906). O diag-
néstico-base partilhado pelas mais diversas correntes de opinifo é o da tibieza
dos corpos intermédios que medeiam o individuo e o Estado nas vésperas da
destrui¢do liberal, ou o do declinio endégeno das instituigdes € formagdes
soctais antigas: este tem sido um dos grandes temas do pensamento social €
politico sobre a modernidade por toda a Europa Ocidental desde a Revolugo
Francesa, com a concorréncia de muitos que se diziam herdeiros da Revolugio
Francesa sendo mesmo dos jacobinos, como os republicanos federalistas portu-
gueses (a fraseologia actual fala em «sociedade civil» e da necessidade de
resistir as investidas do mercado e ao assédio universal dos meios de comunica-
¢do social, bem como do papel tutelar do estado, mas continua a haver uma preo-
cupagdo grande com as «estruturas mediadoras» em geral). Tendéncias seme-
lhantes no pensamento social e politico podem ser observadas na Gri-Bretanha
entre 1880 € 1920 com a importdncia dos chamados «pluralistas politicos» (que
deveriam ter sido chamados pluralistas «sociais» ou «associativos») que tém
gozado de um recente revivalismo (Hsiao 1928; Nicholls 1994) e também em
Franga, principalmente entre os filésofos do Direito da década de 20 (Gurvitch
1932), e na realidade por todo o pensamento social e politico comunitarista
europeu tanto na tradigdo conservadora como na tradigdo radical (Nisbet 1962).
Mas a reiativa saliéncia de tais tendéncias no caso portugués ainda me parece
surpreendente, mesmo levando em conta estas referéncias comparativas.

As queixas generalizadas contra a negligéncia das questdes locais, a «tute-
lagem» abafante da administragéo publica, a anemia da vida piblica ¢ a falta de
participagdo, transparéncia e responsabilizagio da politica nunca cessaram,
mesmo em tempos de politica liberal e democritica. O alvo especifico mais
persistentemente apontado tem sido a organizagio distrital imposta pelos libe-
rais seguindo os modelos da Franga revoluciondria e napolednica (que também
foram largamente imitados por toda a Europa e ndo s6, como os verdadeiros
paradigmas de administragdo piblica nacional tal como a prépria terminologia
ainda usada em alguns paises o indica) e tudo o que representavam. Regionalis-
tas, municipalistas, tedricos cooperativistas, corporativistas, sindicalistas de
virias tendéncias, etc., todos insistiram na substitui¢do da estrutura administra-
tiva distrital do Pais como um pré-requisito para uma vida publica mais verda-
deiramente representativa, embora tenham sempre discordado sobre o cardcter
das alternativas institucionais ou associativas. O Gltimo avatar desta longa
disputa € a actual controvérsia da regionalizagdo a que aludimos atrés.

Henriques Nogueira delineou um esbogo geral para a reorganizagio politica
portuguesa no seu cldssico trabalho, muito reverenciado na tradigdo republi-
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cana, Estudos sobre a Reforma em Portugal (1851). Esta reorganizagio teria lugar
baseando-se em novas unidades territoriais, 0s municipios, que seriam por sua
vez, tanto quanto possivel, fundadas sobre divisdes histéricas hd muito reconhe-
cidas. Os municipios gozariam de uma larga auto-administragdo sob assembleias
directamente eleitas e da mesma forma tornar-se-iam escolas de virtudes civicas
(a énfase nas virtudes civicas € na necessidade de as acarinhar perdura por todo
o pensamento republicano portugués, o que lhe confere o titulo de «republica-
nismo cldssico» ou «republicanismo civico» no sentido tornado familiar por
recentes historiadores do pensamento politico, embora seja de duvidar que esta
tradigdo tenha sido tdo compacta e homogénea como dizem). A economia local
seria em grande parte gerida por uma mistura de cooperativas de produtores e
de consumidores, e estas associagdes locais forneceriam igualmente previdéncia
social e educagfo, bem como habitagdo. Contrastando com muitos dos criticos
liberais do centralismo excessivo, a autonomia municipal néo resultaria de uma
decisdo do governo central em se excluir da interferéncia nos assuntos locais:
em vez disso, partia-se da presungdo de que o governo central ndo se poderia
envolver em assuntos que podiam e deviam ser tratados a nivel local (o principio
da subsidiaridade, embora sem esse nome, estd aqui presente). Na verdade,
poder-se-ia dizer isto ainda de forma mais categbrica: o que se percebe deste
quadro é que os poderes deveriam ser delegados dos municipios para cima, em
vez de no sentido inverso. O autor chegou a escrever que o municipio «deveria
ser tudo ou quase tudo na nossa organizagio politica». No seu projecto haveria
sessenta e seis municipios em Portugal continental que seriam muito maiores
que os concelhos de entdo ou que os actuais (o nimero de municipios seria um
terco do nimero dos concelhos existentes) mas mais pequenos que os distritos
(que viriam substituir). O Parlamento nacional unicameral eleito, como as
assembleias municipais, com base no sufrégio «universal» (i.e., homens adultos)
seria num certo sentido uma assembleia dos representantes dos municipios,
deles emanando o Governo central. Poder-se-ia afirmar que a nova repiblica ndo
seria apenas uma «republica de individuos» como uma «repiblica de municipios»,
um corpo politico liberal mas também comunitédrio (como veremos mais tarde
um projecto formal de constituigido em 1911 propunha um parlamento bicame-
ral com uma das cAmaras co-legislativas a ser eleita por vereadores).

A geragdo seguinte de socialistas portugueses foi particularmente influen-
ciada pelos ensinamentos de Proudhon (Petrus 1961-65), mais tarde um dos
grandes expoentes do federalismo no século XIX e uma fonte de inspiragio
federalista tanto para a esquerda como para a direita na Europa latina do século
XX, em especial para os projectos de unido europeia (Northrop 1954). Os seus
lideres doutrindrios principais, os grandes escritores ¢ pensadores Antero de
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Quental e Oliveira Martins, sfo muitas vezes referidos a propésito da sua ligagdo
4 defesa do federalismo ibérico. No entanto, deveria ser recordado que o fede-
ralismo em Proudhon (e como em Nogueira, ainda mais cedo) era concebido
como recursivo ou reflexivo, presumindo-se que toda a federagio fosse uma
federagdo de federagdes. Ndo havia portanto qualquer possibilidade de uma
unido federal de estados unitdrios entre Espanha e Portugal ou mesmo de uma
unido de uma Espanha federal com um Portugal unitirio. O pafs ndo seria
apenas um estado constituinte de uma unido federal como ele préprio se sub-
meteria a uma descentralizagdo radical baseada na associagio voluntiria de
vérios tipos: a ideia federal «reduz o Estado 4 federagio republicana de indivi-
duos € de grupos auténomos», como Antero escreveu. O federalismo proudhonista
era também «integral» € ndo simplesmente territorial ou politico: assim, todas
as formas de associagdes voluntarias, incluindo as associagdes laborais, se junta-
riam na reforma do pafs € na verdade tanto os socialistas como os anarquistas
portugueses se orgulhavam de estar federalmente organizados (como Proudhon
insistia, os principios da mutualidade deveriam estar subjacentes a todas as
fases de vida econdmica e social). Antero sublinhou repetidamente os proble-
mas gerados pelas estruturas de estados unitdrios e centralistas, € considerava a
supressdo das liberdades municipais e provinciais pela monarquia absoluta e
seus regimes sucessores como um dos factores principais no aparecimento e
perpetuacdo da «decadéncia» dos povos peninsulares (Proudhon advogara a
restauragdo das antigas provincias francesas para substituir o estado unitirio,
burocritico e centralizado, reafirmando os propésitos derrotados do Abade
Sieyés na Assembleia Nacional francesa de 1789). Como outros comentadores
da sua altura, Antero lembrava que as republicas unitdrias sucumbiam ao «ce-
sarismo» — uma palavra importante no vocabuldrio politico europeu de entfo,
usada para definir a surpreendente € omnipresente mistura de despotismo e
sufrdgio universal que terd emergido em Franga — enquanto que as repiblicas
federais gozavam de liberdade e prosperidade (Antero 1982). Ao invés ios
contempordneos tradicionalistas ibéricos campedes do policentralismo, o seu
argumento ndo parte do reconhecimento de fortes lagos pré-existentes, santifi-
cados e primordiais, de lingua, etnia, nacionalidade, identidade regional, «pe-
quenos patriotismos», etc., 4 boa maneira da «politica do reconhecimento» do
fim do século XX (Tully 1995): em vez disso, Antero argumenta que uma «de-
mocracia moderna» de forma a perdurar e a reconciliar liberdade com igualdade
deve «criar tantos centros de autoridade local quantos centros existirem de vida
nacional». Pondo prescientemente em itdlico um dos grandes termos laudatérios
dos nossos dias, defendeu que deverfamos «criar diversidade (a Gnica garantia de
liberdade) na massa da nagdo com base na igualdade» (Antero 1982). O federa-
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lismo ou pelo menos alguma versio de uma organizagio s6cio-politica pluralista
nio era apenas uma questdo de acordos externos mas uma questio dos préprios
assuntos internos de Portugal.

A tensdo provocada pela rivalidade entre a categoria local e a categoria
ocupacional como base as associagdes que constituiriam os fundamentos de uma
sociedade federal, nacional ou multinacional, levou Antero a enfatizar as asso-
ciagdes laborais acima de todas as outras, nos seus escritos mais tardios: a repi-
blica federal dos seus sonhos poderia ser quase equivalente a uma federagio do
trabalho. O maior pensador socialista portugués depois de Antero, Anténio
Sérgio, foi também um dos seus principais comentadores € levou a questdo
ainda mais adiante. Escreveu igualmente introdugbes as reimpressdes de Teoria
do Socialismo e Portugal e o Socialismo em 1952 e 1953, respectivamente, os dois
livros federalistas proudhonianos de Oliveira Martins — € os mais completos
desta tradigfo a aparecer em Portugal -, uma das quais constituindo mesmo um
ensaio bastante aprofundado. Antero e Oliveira Martins haviam considerado as
cooperativas de consumo como uma das formas bésicas de associagdo laboral na
luta contra o capital, juntamente com os sindicatos e as associagdes de crédito
mutuo. Curiosamente, havia um republicano positivista, ndo socialista mas
também federalista, Teixeira Bastos, que advogava que as cooperativas de con-
sumo poderiam ser um factor preponderante na transigdo do capitalismo indus-
trial para a organizagdo final da sociedade cientifico-industrial ou, na linguagem
de Comte, para a «definitiva sistematizagéo do trabalho humano» (Bastos 1894:
394). O socialismo pluralista e nio estatista de Sérgio entendia as cooperativas
de consumo como o grande mecanismo gerador de uma progressiva socializagdo
da economia e da eliminagio da influéncia da riqueza e propriedade na politica.
As cooperativas de consumo e, num estddio mais avangado, outras formas de
cooperativas seriam assim as unidades-base de uma sociedade fraternal e de
uma entidade politica devolucionista ou uma reptblica cooperativista, negli-
gen.iando-se pois quase por completo as causas da localidade ou da regionalidade,
o que hoje em dia ndo mais pode ser admitido pela importdncia entretanto
adquirida do «agir localmente, pensar globalmente», 2 luz dos efeitos pernicio-
sos iluministas € da erosdo das culturas locais, preocupagbes essas tratadas por
regionalistas recentes (€ um ponto discutivel que provém da atitude filoséfica
de Sérgio, a sua versdo de idealismo critico: mais importante ainda é que a sua fé
na capacidade de a tecnologia cientifica ultrapassar todos os obstdculos até a
abundéncia esqueceu os males sociais e ambientais gerados pelo préprio impacto
da implementagfo tecnoldgica). Anténio Sérgio deixava claro no seu comentdrio
a Oliveira Martins que optava decididamente pelo que a teoria federalista co-
mummente chama federalismo «funcional» (em oposi¢do a territorial), sendo
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em qualquer dos casos rejeitado o estado unitdrio centralista mesmo que o fosse
com uma democracia representativa.

Os movimentos republicanos europeus apés 1848 achavam-se divididos em
praticamente todos os paises onde tinham algum significado, tanto em termos
de opinido e muitas vezes de organizagio sobre a questdo do federalismo versus
unitarismo, sobre a questio do presidencialismo versus parlamentarismo € ainda,
de forma mais mitigada, sobre as questdes acerca do peso relativo da democracia
directa versus democracia representativa. Serd importante notar que €stas
clivagens ndo coincidiam necessariamente: os federalistas ndo eram obrigatoria-
mente presidencialistas e os presidencialistas estavam longe de ser predomi-
nantemente federalistas, o que alids pode ser ilustrado pelos breves relatos que
apresentaremos mais adiante de Alves da Veiga ¢ do projecto de constituigdo
apresentado por Magalhées Lima como relator da comissdo eleita para o efeito
pela Assembleia Nacional Constituinte de 1911 (vrde também Martins 19964).
O republicanismo como um movimento organizado comegou em Portugal com
uma forte, e por vezes mesmo predominante, facgio federalista e, em geral,
igualmente antipresidencialista (o partido republicano espanhol também
comegou em 1868 como uma organizagdo fortemente federalista). Um grande
nimero de importantes clubes e centros em Lisboa ¢ Porto € uma grande
variedade de publicagdes periddicas — jornais, cadernos, almanaques (na altura
um vefculo caracteristico de proselitismo politico) -~ um pouco por todo o pais
(incluindo as ilhas atlinticas) encontravam-se abertamente empenhados nesta
causa, como se pode ver muitas vezes pelos seus préprios titulos (tais como o
periédico 4 Repiiblica Federal dos Estados Portugueses fundado em 1869, O Trabalho
Republicano Federal de 1872), ou, quanto mais ndo fosse, no espago dispensado a
esta linha de pensamento. A memdéria de Nogueira e dos seus ensinamentos
acerca do municipalismo e da ideia de uma republica de municipios foram man-
tidos vivos. Para além disso, a influéncia, ou melhor, a recepgdo do modelo suigo
p6s-1874 de republica confederal ndo pode ser subestimada e foi maior do que a
de muitos outros modelos federais que também foram entdo estudados, como o
dos EUA ¢ o do Brasil, que em 1891 adoptou uma constituigdo republicana
federal como Estados Unidos do Brasil (Martins 19964). O impacto do exemplo
suico é evidente em relagdo ndo apenas ao federalismo mas também as ideias
sobre a presidéncia (mesmo em Afonso Costa e noutros que preferiam nem ter
um chefe de estado), algumas medidas de democracia directa, como a iniciativa,
os referendos mandatirios e vinculativos, a revogagdo (o mandato imperativo
também foi referido de tempos em tempos) e o conceito de cidaddo-soldado
que ainda era invocado pelo menos a nivel governamental no inicio da Primeira
Repiblica. J4 salientdmos o papel do Positivismo glosado de forma federalista e
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pré-socialista. O esbogo do programa do movimento republicano federalista de
1888, escrito por positivistas como Teixeira Bastos, foi elogiado pelo lider
socialista francés B. Malon (Lima 1892¢4): inclufa o direito ao trabalho, tributagfio
progressiva, provisdes sociais para os que ndo pudessem trabalhar, etc., € pre-
conizava as cooperativas de produtores como as instituicdes fundamentais de
uma sociedade estdvel, duradouramente «positiva» ou cientifico-industrial (claro
que de forma alguma todos os republicanos federalistas se inclinavam a favor de
um socialismo néo estatista ou colectivismo, como lhe chamavam, mas muitos
fizeram-no). O seu empenho no federalismo ibérico esmoreceu pelas razées que
J4 atrds adiantdmos mas a sua fidelidade 2 ideia federal enquanto tal — que se
deveria reflectir no ordenamento interno dos assuntos sociais € politicos bem
como em acordos transnacionais — continuou. Por essa razdo, a bandeira da pri-
meira insurreigdo republicana em Portugal, que teve lugar no Porto em 1891, era
a do Centro Democritico Federal (itdlico do autor). E quando a Repiblica se
instalou em Outubro de 1910 através de um levantamento em Lisboa foi nova-
mente proclamada da varanda da Cimara Municipal e nio das escadarias do
Parlamento, como se o municipio fosse o porta-voz mais apropriado da alegada
vontade popular.

O canto do cisne do federalismo republicano como projecto de ordena-
mento dos assuntos internos de Portugal ocorreu em 1911 em dois actos (j4
discutimos o notédvel trabalho federalista de Macedo publicado mesmo apés o
advento da Repiblica, dedicado em primeiro lugar as questdes coloniais, e
especialmente a condigfo e perspectivas para Angola, embora se inspire em
principios gerais federalistas € na tradigdo republicana-socialista-federalista
portuguesa e que, de acordo com isso, advoga a federalizagdo ou municipalizagio
de Portugal). O primeiro foi o trabalho do republicano veterano e lider civil da
insurreigdo republicana de 1891, Alves da Veiga (1850-1924). O seu livro, Politica
Nova (1911) - que apesar do titulo banal (largamente usado durante os trinta ou
qu-renta anos anteriores em Portugal) continha algumas propostas radicais — foi
apresentado como uma contribuigdo extramuros ao processo de redaccio da
Constituigdo que entdo estava a ter lugar. Embora os municipios, tdo caros a
tradicdo republicana desde Nogueira, devessem ser «escolas de liberdade, de
patriotismo», o nivel de governo supramunicipal englobaria oito «estados»
(também chamados «estados provinciais» ou «provincias»), cada qual com a sua
legislatura eleita, o seu executivo e a sua constituigdo. Neste projecto para a
Repiblica Federal de Portugal o Parlamento da nova repdblica teria que ser
bicameral, com duas cimaras legislativas ou «duas soberanias», uma a normal
Cimara de Deputados eleita pelos cidaddos individuais através de sufrigio
universal, a outra uma Cémara de Representantes dos estados que seriam igua-
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litariamente representados como € normal em entidades federais. O autor
rejeitava o presidencialismo, tantas vezes tdo interligado com o federalismo na
pratica, optando, como a maior parte dos republicanos federalistas portugueses,
e mesmo os republicanos ndo federalistas, por uma presidéncia fraca (o presi-
dente seria eleito indirectamente). Contrariamente a tantos outros na tradigio
republicana federalista elogiava a livre iniciativa: o estado federal, respeitando a
autonomia local, «promoveria iniciativas individuais, nas quais reside a renova-
dora e progressiva forga, por exceléncia, das sociedades modernas». Nédo era
feita referéncia as necessidades e circunstincias especiais das ithas atlanticas ou
das col6nias. Este trabalho, escrito fora do Pafs, ndo teve qualquer impacto na
Constituigdo (embora de certa forma ndo fosse mais do que uma elaboragio
sobre o programa de 1891 do Partido Republicano Portugués) ou no pensamento
politico subsequente. No entanto, o antigo insurrecto falava com uma certa
presciéncia: escrevendo no alvor de uma época repleta de golpes dizia que uma
das vantagens desta forma de estado policéntrico era que este se tornava muito
menos vulnerével a golpes de estado do que um estado unitédrio e centralizado,
visto que a tomada de Lisboa j4 ndo seria suficiente para comandar o Pais,
impor-the um governo ou derrubar a repiblica.

O segundo acto foi o projecto da constitui¢do preparado por uma comissao
eleita para o efeito pela Assembleia Constituinte de 1911 (Lima 1911). Se
levarmos em linha de conta que o relator desta comissdo néo era outro sendo o
arquifederalista Magalhdes Lima nio nos surpreenderemos se descobrirmos que
era um esbogo municipalista. Neste projecto, para além da normal Camara de
Deputados eleita directamente, haveria uma segunda Cimara eleita pelos
municipios ou melhor, pelos seus vereadores (algumas das caracteristicas, tais
como a necessidade de os seus membros j4 terem uma idade avangada, € algo
reminiscente de um senado): continuando a dominante corrente da tradigdo
republicana portuguesa a reptblica no seria apenas uma «repiblica de indivi-
duos» mas também uma «repiblica de municipios». Estipulava igualmente
uma presidéncia mais forte do que o género habitualmente preferido pelos
republicanos que viam na Suiga ou na Terceira Republica Francesa os seus
modelos de uma presidéncia minimal, virtcualmente sem poder, sem pompa, €
indirectamente eleita: o presidente, efectivamente, seria eleito e responderia
perante o Congresso Nacional feito de duas cimaras legislativas, a Cimara dos
Deputados e a Cimara dos Municipios, € perderia a confianga do Parlamento se
dois ter¢os dos membros do Congresso (ndo apenas da Cimara dos Deputados)
votasse nesse sentido mas seria o chefe do poder executivo € nomearia livre-
mente o governo. Curiosamente este projecto de constitui¢do é quase sb refe-
rido no que diz respeito ao papel da presidéncia, com o seu cardcter municipalista



42 Penélope: Portugal e a unificagio europeia

a ser relegado para um segundo plano, muito embora a concepgdo que faga do
presidencialismo relevasse da sua aproximagio ao federalismo (na medida em
que o municipalismo pode ser incluido nesta rubrica, tal como o foi para o
relator) e seja ininteligivel se ndo se levar isso em conta. Magalhdes Lima pro-
feriria um discurso marcadamente federalista ou municipalista na ceriménia de
abertura do Congresso de Municipios de 1922, congresso esse sem grande
impacto (Lima 1922).

A comissdo trabalhou em vio. A Constitui¢io de 1911, a mais curta na his-
téria do pafs, trazia apenas vagas reminiscéncias do seu longo projecto, reflec-
tindo principalmente o pensamento € a contida precisdo do seu arquitecto,
Afonso Costa, que liderava a facgio dominante, unitéria e jacobina, do Partido
Republicano na Assembleia e no Pais por essa altura. Essencialmente definia
uma versdo consideravelmente pura de parlamentarismo sem qualquer repre-
sentagdo dos municipios ou quaisquer outros corpos: apesar do seu bicameralis-
mo formal a Cimara dos Deputados era quase a Gnica com importancia, com a
outra «secgdo» do Congresso da Repiblica, o Senado, a desempenhar um papel
muito pequeno excepto na elei¢do do Presidente (sob Sidénio havia alguma
representagdo de corpos colectivos, funcionais e territoriais). Esta Constituigdo
foi também a primeira que declarou que Portugal era um Estado unitdrio, talvez
de forma a prevenir quaisquer possiveis anseios federalistas. Esta declaracfio foi
repetida no inicio das duas constituigbes subsequentes, em praticamente todos
os outros aspectos substancialmente diferente, uma sendo a carta de um regime
autoritdrio de direita, a outra sendo, na sua formulago original, um texto de
esquerda radical.

A Assembleia Constituinte de 1975-76 foi apenas a terceira eleita com esse
propésito na histéria do Pais. Mas foi a primeira que ndo teve de considerar uma
proposta consubstanciada federalista (nem sequer foi publicada uma proposta
nesse sentido exterior s discussbes na Assembleia, apesar da variedade de
contributos). Reiterava o cardcter unitdrio do Estado no preciso instante em
que quebrava o cldssico caricter unitdrio do Estado. E na verdade o papio fe-
deralista ergueu a cabega em relagdo a criagio das «regides auténomas» nas ithas
atlanticas. O conceito de regides auténomas ja havia sido introduzido na jurispru-
déncia constitucional portuguesa na Gltima revisio da lei fundamental autoriti-
ria, em 1971, mas apenas aplicdvel aos territérios ultramarinos. Visto que a nova
Constituigdo tentava negar quase tudo que tivesse alguma ligagdo com o regime
anterior, este era um «empréstimo» curioso € nio declarado, embora deva ser
dito que as regides auténomas foram primeiro instituidas nos tempos mais
recentes pela Constituigdio Republicana espanhola de 1931 e subsequente-
mente adoptadas pela Constituigdo italiana do pds-guerra e por outros paises.
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Na Constitui¢do democrética italiana de 1946 haviam sido introduzidas para ir
ao encontro das caracteristicas especiais das ilhas maiores italianas: embora a
regionalizagdo de todo o pais também estivesse prevista isto permaneceu no
papel nos cerca de vinte anos seguintes. Hoje em dia a maior parte (embora no
todas) das ilhas grandes ou grupos de ilhas na Unido Europeia gozam de um
estatuto semelhante, tendo os portugueses sido razoavelmente precoces nesta
procissdo de autonomias insulares. Houve preocupagdes sobre o alcance dos
poderes legislativo, administrativo e fiscal concedidos aos parlamentos das
regides autonomas. Para muitos deputados a provisdo que concedia aos governos
regionais autoridade para participar em negociagbes de tratados e acordos
internacionais sobre assuntos directamente relacionados com os seus interes-
ses, bem como os beneficios daf provenientes, iria demasiado longe, pois ques-
tionava o principio sacrossanto da «soberania una e indivisivel do povo». Estas
cldusulas provocaram o ferceiro maior voto contra no profecto de constituicdo,
ultrapassada apenas pela provisio que empenhava o Pafs na luta por uma so-
ciedade sem classes e pela que previa a apropriagio colectiva dos principais
meios de produgio (como se pode depreender da informagdo apresentada em
Caldeira e Silva 1976). No entanto, estas provisdes passaram todas na versio
final; depois disso, poderes semelhantes tém sido concedidos a outras regides
auténomas insulares da UE e tém-se revelado dteis em negociagdes trilaterais
entre as regioes auténomas, o governo central e a CEE, a CE ou a UE. As cldu-
sulas relativas as regides auténomas foram incluidas nos «limites materiais» da
lei fundamental, ou seja, os que ndo sdo passiveis de serem emendados. Contu-
do os partidos regionais foram constitucionalmente proibidos (tal como os par-
tidos confessionais).

Havia fortes pressdes nas circunstancias politicas do tempo para dar esta-
tuto de regides auténomas aos Agores € & Madeira. Embora o clima de opinido
grandemente encorajasse a devolugdo administrativa e mesmo politica no conti-
nente, ndo foi esbogado qualquer modelo de devolugdo (obviamente que o
modelo das regides auténomas nio seria o indicado para este contexto). A
mistica do «socialismo cientifico» levou uma maioria dentro do Partido Socia-
lista (que detinha a maioria na Assembleia Constituinte) a optar por um reforgo
das jé existentes «regifes de planeamento» no seu esbogo constitucional.
Outros, mais 3 esquerda, queriam a co-participagdo de instituigdes de «poder
popular» (comissées de moradores, comissdes de trabalhadores, etc.), ou de sin-
dicatos, nas assembleias regionais e nio apenas eleigdes com base no voto
individual. No final ganhou uma maioria favordvel a «regiées administrativas»
que deveriam mais tarde substituir a organizagdo distrital do pafs (atacada,
como temos visto, hd j4 tanto tempo por todas as correntes de pensamento
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politico), com os seus poderes residentes em assembleias directamente eleitas
€ em executivos responsaveis perante essas assembleias € o eleitorado local.
Visto que o Parlamento unicameral ¢ o Presidente estariam a representar apenas
cidaddos, néo havia aqui nenhuma promessa de uma «republica das regides»
compardvel a «repiblica dos municipios» da tradigio republicana mas em certa
medida esse seria o seu espirito. Mais de vinte anos depois estas regides ainda
nio foram implementadas mas, afinal, a regionalizagdo da Itdlia continental
prevista na Constituigdo de 1946 terd levado o mesmo tempo a comegar em
pleno. Nio obstante, os governos locais democraticos a nivel municipal estdo
mais vivos do que nunca, apesar de todos os constrangimentos impostos pela lei
das finangas locais.

4.  Conclusies.

Na histéria moderna de Portugal, a partir de 1821, as questdes federalistas
foram confrontadas repetidamente em conjunturas criticas da existéncia nacio-
nal. E existe em Portugal um legado consideravel de projectos e ideias federalistas:
afinal, o republicanismo e o socialismo, duas das mais importantes tradigdes do
pensamento politico do Pafs, comegaram, e assim continuaram por mais de
cinco décadas, como tradigdes federalistas tanto na acepgdo de relagbes entre
duas ou mais entidades politicas independentes (cross-polity) como na de rela-
¢bes no seio de uma mesma entidade politica independente (tntra-poliry). O
federalismo proudhonista, que embora significativo no pensamento politico e
social portugués, teve pouco impacto pratico, desempenhou um papel ao lado
de outras correntes de pensamento secular e republicano na formagdo ideolégica
do federalismo europeu e na criagio da CEE, sem querer contudo esquecer a
pelo menos equivalente importancia da contribuigio democrata-cristd (Northrop
1954). A direita o monarquismo ideoldgico, tradicionalista ou integralista, tem
desde hd quase dois séculos vindo a defender uma espécie de monarquia das
regides, de comunas ou de provincias, bem como de corporagbes, combinando as
autonomias teritoriais € funcionais (Martins 1996a). Segundo esta perspectiva,
«as antigas divisdes do territério da Nagdo» (que sem ddvida incluiriam as
provincias) eram «tdo legitimas quanto Portugal», como um autor integralista
escreveu (Braga 1930: 12) - e mais longe ndo se pode ir!

Contra este cendrio, parece incrivel e injustificado tratar o federalismo
como alguns recentes comentaristas o t&m tratado, como meramente um ponto
final para discussdes ou uma palavra feia, como se as décadas de escrita e
entusiasmo federalista nunca houvessem existido em Portugal. Uma das princi-
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pais preocupagdes dos federalistas republicanos era a promogdo das virtudes
civicas: se estavam ou ndo certos em acreditar que as estruturas politicas
federal-municipalistas eram as mais adequadas para este objectivo, essa € uma
questdo que ainda ndo perdeu qualquer da sua relevincia, tendo em conta a
recente defesa da «cidadania activa» por virias correntes de opinido politica € o
fervor do debate liberal-comunitério na filosofia politica. Ironicamente, o que
chamamos federalismo recursivo ou reflexivo, bem compreendido nas tradigdes
republicanas e socialistas portuguesas (incluindo a ala positivista), € exibido
como um movimento pela associagio confederal que co-determina pressdes
dentro de todos os estados ndo-federais da UE para a emergéncia de algo
parecido com um «estado de regies» em cada um deles, ou pelo menos para a
crescente proeminéncia de um «meso-governo» (Sharpe 1993). Deve ser recor-
dado que esta tendéncia se desenvolveu em parte devido a0 colapso dos im-
périos ultramarinos europeus, especialmente com a aceleragio da descolonizagio
dos anos 50 e nos anos 60.

O actual debate sobre a regionalizagio em Portugal reflecte esta tendéncia
prevalecente por toda a UE (especialmente entre os paises ndo federalizados),
uma tendéncia que tem afectado sociedades nacionais comparativamente ho-
mogéneas tal como sociedades étnica, linguistica ou religiosamente diversas,
estando Portugal, claro, no primeiro caso. H4 igualmente circunstincias espe-
ciais tais como a proporgio muito baixa (provavelmente a mais baixa na Unido
Europeia) de rendimentos fiscais atribuidos aos governos locais. Ndo se pde
sequer a hipétese de as regides administrativas estarem equiparadas as regides
auténomas no que aos seus poderes diz respeito, mesmo que a regionalizagéo do
continente seja aprovada por referendo: o regionalismo em Portugal seria entdo,
por assim dizer, um «regionalismo assimétrico» (por analogia com o «federa-
lismo assimétrico» que existe @e facto ou de jure em certas federagdes, segundo
anilises recentes). Qualquer que seja o resultado, esperemos que o debate con-
siga clarificar as distingbes necessdrias entre fins € meios, palavras e substincia,
principios € axiomata media, valores e instituigdes. A regionalizagio serve o
melhoramento dos procedimentos da democracia tais como a participagdo, 2
transparéncia € a responsabilizagio, ou haverd objectivos substantivos especi-
ficos tais como as competéncias sobre o ambiente local para as quais as regides
poderiam estar particularmente bem preparadas para gerir ou talvez ndo (Soro-
menho Marques 1996)? Em qualquer dos casos, a discussdo em si constituird um
teste 2 maturidade civica da democracia portuguesa.
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