UMA MAO CHEIA DE NADA? A POLITICA EXTERNA DO
MARCELISMO

Pedro Aires Oliveira

Ao tomar posse como Presidente do Conselho de Ministros, em Setembro de 1968,
Marcelo Caetano estava ciente de que o problema colonial seria 0 “n6 gérdio” da
heranca de Salazar.! Enquanto nio o rompesse, muito dificilmente conseguiria
alargar o seu leque de opges e conquistar um espago de afirmagao para um projec-
to politico auténomo. Este artigo ndo pretende discutir se Marcelo Caetano tinha
oundo um programa de reforma liberal e democrética do regime, mas simplesmen-
te descrever os passos dados pelo sucessor de Salazar com vista a uma solugéo do
impasse colonial (ou pela via militar, ou pela do di&logo e negociagio) e averiguar
até que ponto a politica externa e a “questsio africana” condicionaram algumas das
suas opgdes governativas. Uma vez que os principais arquivos (portugueses e es-
trangeiros) com relevéncia para este periodo se encontram ainda parcialmente fe-
chados, baseei-me sobretudo em fontes narrativas (di4rios, memérias, depoimen-
tos) e na literatura académica disponivel, bem como em alguma documentagao di-
plomaética ja& acessivel.

Balénqos histéricos

Dada a profuséo de interpretagdes que 0 marcelismo tem suscitado, nio ser4 irnitil
evocar aqui alguns dos balangos histéricos mais relevantes, em particular aqueles
que abordam a dimenséo internacional e colonial da actuagdo do regime.

O primeiro desses balangos teré sido feito por um dos protagonistas da época:
Franco Nogueira. Principal rosto do combate diplomético travado pelo regime na
década de 60, Franco Nogueira foi um critico amargo do consulado marcelista, as-
sacando ao sucessor de Salazar a responsabilidade pelo “desnorte” que se ter4 apo-
derado da politica ultramarina ap6s 1968 e, em tiltima anélise, pelo préprio colapso
do regime. Esta apreciagio, contudo, n&o implica qualquer sugestao de ruptura em
relagdo as coordenadas definidas por Salazar para o Ultramar. O pecado capital de
Caetano, segundo Nogueira, foi antes o0 de ter introduzido um conjunto de varia-
¢Oes seménticas no discurso ultramarino do regime €, de um s6 golpe, ter demolido
a “argumentagéo em que se baseava toda uma mistica portuguesa”.? Ora, uma vez
destruidos os “fundamentos metaffsicos” da nagao, dificilmente se poderia espe-
rar que os portugueses continuassem a suportar os sacrificios econémicos e
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humanos da guerra em prol de populagdes e territrios que, mais tarde ou mais
cedo, deixariam de ser portugueses (a referéncia de Caetano aos “novos Brasis”).

No dominio da politica externa, as mudangas promovidas por Caetano te-
riam sido escassas, mas de alguma forma condizentes com a ambiguidade e tibieza
da sua acgdo governativa. Ao mostrar-se disponivel para renovar o acordo dos
Acores com os EUA (1971), aceitando contrapartidas econémicas como moeda de
troca, por exemplo, Caetano deitava fora o elemento de incerteza que desde 1962
obrigava os americanos a pensarem duas vezes antes de assumirem atitudes mais
rispidas em relagdo ao seu aliado. Nas relagdes com Madrid, o seu “peninsularis-
mo” e um certo fascinio pela governagio econémica desenvolvida pelos tecno-
cratas do Opus Dei té-lo-ao levado a enfatizar em demasia as virtudes da coopera-
¢do e complementaridade peninsular — um anétema para alguém, como Franco
Nogueira, que via a independéncia de Portugal dependente da sua continua ca-
pacidade de afirmagéo face a Castela. Finalmente, a partir dos anos de 1972-73, a
diplomacia marcelista teria exibido uma atitude excessivamente “apaziguadora”
perante os ataques desferidos contra Portugal nas Nagdes Unidas e em outros fora
internacionais, desdobrando-se em gestos e declaracdes destituidos de qualquer
efeito pratico. Por tudo isto, conclui Franco Nogueira, “a politica externa dos
anos 1972-73 ter4 sido um dos factores — ndo o tinico, decerto — a acelerar o co-
lapso da II Republica”? L e e % ‘

Foi provavelmente para contrariar a menorizagao histérica de Caetano —
muito cultivada por autores como Franco Nogueira — que Vasco Pulido Valente
publicou um artigo que, até hoje, constitui o tinico ensaio biografico de algum fole-
go dedicado ao tiltimo Presidente do Conselho do Estado Novo. Sem se tratar pro-
priamente de uma reabilitacdo péstuma, “Marcello Caetano. As desventurasdara-
z30” (1990) procura no entanto langar um olhar mais compreensivo sobre Caetano
e o seu consulado.? O artigo de Pulido Valente é praticamente omisso em referénci-
as a politica externa e actividade diplomética, mas as suas consideragdes sobre o
tipo de cenérios e opgdes que Caetano teria em mente para resolver o impasse colo-
nial convidam a reflexdo. Segundo Pulido Valente, para compreender a politica ul-
tramarina de Caetano é necessério dar-lhe um pouco mais de crédito e fazer um es-
forco para encontrar uma racionalidade nos slogans dos “novos Brasis” e da “auto-
nomia progressiva e participada”. Provavelmente, a sua estratégia passaria por
transformar Angola num pafs “economicamente vidve: " (o que estaria pratica-
mente conseguido em 1974), conceder-lhe a independéncia a curto prazo, e depois
“abandonar a Guiné, sem correr o risco de uma debandada geral, e concentrar to-
dos os esforgos em Mogambique”.* Sendo o factor tempo uma variavel fundamen-
tal nesta equagdo, Caetano teria de andar depressa, tomar decisdes dificeis e esta-
belecer um entendimento sélido com os sectores liberais e reformistas do regime —
0 que nidio fez, ora por temer a reacgio da direita militar, ora por temer que Spinolao
cilindrasse politicamente uma vez instalado na Presidéncia da Republica. Infeliz-
mente, Pulido Valente acaba por néo desenvolver muito mais os pressupostos des-
ta possivel estratégia, que em alguns pontos parece extremamente contraditéria.
Preparar aindependéncia de Angola marginalizando os movimentos de libertagdo
(pelo menos, os reconhecidos pela OUA) seria sempre uma decisdo controversa
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paraa “comunidade internacional”, a qual, diga-se de passagem, se fora habituan-
do a encarar o problema colonial portugués como um s6 e, assim sendo, apenas
admitiria uma descolonizagdo “una e indivisivel”. : :

Também numa perspectiva “compreensiva” em relagio a actuacdo de Caeta-
no temos os trabalhos de José Freire Antunes, designadamente a compilagdo epis-
tolar Cartas Particulares a Marcello Caetano (2 volumes, 1985), os estudos O Factor
Africano 1890-1990 (1990), Nixon e Caetano: promessas e abandono 1969-1974 (1992), a
extensa recolha de testemunhos orais e memorialisticos, A Guerra de Africa:
1961-1974, (2 volumes, 1995), a biografia Jorge Jardim, Agente Secreto 1912-1982
(1996), repleta de informagdes sobre a politica africana do marcelismo, e, mais re-
centemente, Portugal na Guerra do Petréleo. Os Acores e as vitérias de Israel 1973 (2000).
Um bom conhecedor da histéria das administragoes Kennedy e Nixon; Antunes é
também um analista perspicaz da falta de compreensao que os responséveis portu-
gueses frequentemente revelavam face as subtilezas do processo constitucional
norte-americano, e dos equivocos e melindres que esse facto introduzia nas rela-
¢bes luso-americanas. Sem ocultar uma certa simpatia pela dimenso “trégica” de
Caetano, Freire Antunes tende a retraté-lo como um politicoa quem faltava a mes-
tria de Salazar na arte do bluffe da manipulagio dos adversérios. Por ndo possuir a
autoridade carismatica do seu antecessor, Caetano também nio foi capaz de man-
ter as diversas facgdes do regime unidas em torno de uma politica ultramarina es-
sencialmente caracterizada pela ambiguidade e indecisgo.

Anténio José Telo, um autor que privilegia as anélises sistémicas em detri-
mento das idiossincrasias dos actores politicos, oferece-nos uma explica¢io um
pouco mais elaborada para a crise final do regime. Em artigos monograficos ou em
estudos como Portugal e Espanha nos Sistemas Internacionais Contemporéneos (2000),
Telo considera que os problemas do marcelismo decorrem basicamente das op¢des
de fundo tomadas por Salazar, o qual cometera o erro de pensar que Portugal con-
seguiria conservar o império africano em contradigio com os principios da ética e
do direito internacional que emergem apés a I Guerra Mundial, e sem o apoio
activo das grandes poténcias (em particular as grandes poténcias atlanticas, Esta-
dos Unidos e Gra-Bretanha). “Em cada época”, refere Telo, “o factor fundamental
para manter o império néo foi a relagdo de forgas ‘interna’, ou seja, os meios de asse-
gurar a aceitagdo da ligacdo imperial pelas populagdes locais; o factor fundamental
foiarelagéio de forgas ‘externa’, ou seja, os meios de fazer a comunidade internacio-
nal aceitar o império portugués”.® Mas como se explica entéo que Portugal tenha
logrado resistir as investidas do nacionalismo africano e 4 hostilidade da “comuni-
dade internacional” durante 13 longos anos? Telo responde a esta questdo recor-
rendo ao conceito de “disfuncio”: a capacidade anémala que os responséveis por-
tugueses demonstraramno sentido de granjear o apoio das grandes poténcias para
os seus objectivos. Se Washington e Londres lhe viravam as costas, entio o passo16-
gico seria procurar novos parceiros no seu sistema de aliangas, nomeadamente a
Franga e a Reptiblica Federal Alema. E no inicio dos anos 60, tanto Paris como Bona
tinham boas razdes para considerar que as contrapartidas estratégicas e logisticas
que Lisboa lhes oferecia justificavam a satisfacio dos pedidos portugueses de ar-
mamento e apoio diplomético. Simplesmente, no final dessa mesma década, tanto
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a Ostpolitik prosseguida pelos governos de Willy Brandt; como a impopularidade
das guerras coloniais portuguesas junto das opinides publicas europeias, tornaram
a conexdo franco-germanica cada vez mais vacilante: Daqui se conclui que a crise
colonial nio podia ser resolvida com uma habilidosa inversdo de aliangas, nem
com uma diplomacia mais criativa. Tratava-se, ao fim e ao cabo, de um problema
“gstrutural”: os apoios internacionais para as guerras de Africaeram cada vez mais
incertos, o mal-estar entre as forgas armadas e o poder politico acentuava-se, os sa-
crificios econémicos exigidos pelo esforgo de guerra eram crescentemente impo-
pulares, e entre as classes médias urbanas generalizara-se'a ideia de que a natureza
ditatorial e colonial do regime constitufa um obstéculo inultrapassével a uma apro-
ximagao politica as Comunidades Europeias, a principal referéncia externa do pais
em termos comerciais, financeiros, tecnolégicos e humanos desde o inicio dos anos
60. : : :

Um outro historiador sensivel ao impacte dos factores internacionais na crise
colonial portuguesa, Anténio Costa Pinto, chegou a conclusdes semelhantes: a pos-
se das Lajes, a participagio na NATO e al6gica da Guerra Fria tornaram muito rela-
tivo o “isolamento internacional” do regime. Todavia, a partir de finais dos anos 60,
o desfasamento entre a politica colonial do governo e as expectativas “europefstas”
de importantes sectores da elite politica e empresarial do regime, a par do desgaste
sentido pelo corpo de oficiais que fazia a guerra no terreno, veio tornar praticamen-
te insustent4vel a prossecugdo do esforgo militar em Africa®

Entre as dezenas de titulos que resultaram do interesse com que a Revolugéo
portuguesa foi acompanhada por jornalistas e académicos estrangeiros, 0s estudos
dos britanicos Kenneth Maxwell e Norrie Macqueen sio porventura aqueles que
contém as observagBes mais sugestivas acerca das dimensdes internacionais do co-
lapso do Estado Novo. Em A Construgdo da Democracia em Portugal (1995), Maxwell
coloca mesmo o acento ténico no impacte que certas opgdes de politica externa de
Caetano poder3o ter tido na aceleragso da crise final do regime autoritrio. Na sua
opini&o, a cedéncia s pressdes americanas para a utilizagio da Base das Lajes no
contexto da Guerra do Yom Kippur (Outubro de 1973) terd mesmo sido “uma im-
portante causa imediata do golpe militar”.’ Com efeito, ao tornar-se o tinico aliado
europeu dos Estados Unidos a colaborar na ponte aérea que garantiu a sobrevivén-
cia de Israel, Portugal viu-se a bragos com um boicote petrolifero decretado pelos
paises 4rabes; seguiu-se uma crise energética que fez disparar a inflagéo, penalizou
os consumidores, ameagou a viabilidade de projectos como o pélo de Sines, a Side-
rurgia Nacional e os estaleiros navais da CUF, e instaurou um clima de incerteza ge-
ral na economia. O regime autoritrio viu-se assim privado de um dos ltimos ves-
tigios de legitimidade que possuia: a capacidade de satisfazer as expectativas ma-
teriais da populagdo, o que sem ddvida ajuda a compreender a espantosa facilida-
de com que foi derrubado em 25 de Abril de 1974. ‘ :

Um outro aspecto posto em evidéncia por Maxwell é a influéncia (por omis-
s&o) da politica africana de Nixon na manutengZo da intransigéncia portuguesaem
relagio ao problema ultramarino. Recorde-se que fora durante as administragdes
democratas de Kennedy (o “plano Ball”, 1963) e Lyndon Johnson (o “plano Ander-
son”, 1965) que os Estados Unidos mais se empenharam junto do governo



UMA MAQ CHEIA DE NADA? A POLITICA EXTERNA DO MARCELISMO 97

portugués com vista a persuadi-lo das vantagens de preparar atempadamente a
descolonizacdo das suas possessSes africanas, esbarrando sempre no “autismo”
politico de Salazar. Ironicamente, quando um polftico mais aberto como Caetano
tomou as rédeas do poder, e abordagens daquele tipo talvez pudessem ter conheci-
do um acolhimento mais favoravel, em Washington tomava posse uma adminis-
tragdo claramente menos interessada nos problemas africanos, e razoavelmente
convencida da capacidade de resisténcia dos regimes brancos da Africa Austral. E,
com isso, o marcelismo ficou privado de um precioso estimulo externo para encetar
uma genuina dindmica de mudanga na frente colonial.

Em A Descolonizagdo da Africa Portuguesa (1998), também Norrie MacQueen
dedica um espago significativo & diplomacia das guerras coloniais e ao consulado
marcelista. MacQueen interpreta a ascensio de Caetano & luz dos cdlculos estraté-
gicos efectuadas pelas elites e grupos empresariais que serviam de esteio ao regime
autoritdrio. Tendo chegado & conclusdo que o “ultra-colonialismo” era chdo que
havia dado as suas uvas, esses interesses apostavam crescentemente no reforgo das
conexdes econdmicas entre Portugal e os pafses mais desenvolvidos da Europa
Ocidental, e na aproximagéo ao modelo econémico e politico destes tltimos (em-
bora mantendo alguns vestigios de autoritarismo estatal). A escolha de Caetano,
porém, acabaria por revelar-se um tremendo erro de casting. Obcecado com a teoria
dos “dominés imperiais”, o sucessor de Salazar seria incapaz de enfrentar a hostili-
dade da direita ortodoxa, e de se libertar do dogma salazarista do Portugal “uno e
indivisfvel”. Avaliando mal a relagio de for¢as no interior do aparelho militar, Cae-
tano nunca se decidiu a dar a necesséria cobertura s iniciativas diplométicas de
Spinola, ou a enveredar pela reforma federal do império que ele préptio chegara a
advogar, em 1962. Uma indecis&o que acabaria por cimentar a coesio e o sentimen-
tode identidade comum entre 08 movimentos de libertagso, encorajando-os a pros-
seguir uma acgo internacional concertada com vista A obtengdo de uma solugdio
global para a retirada portuguesa de Africa. Como afirma Norrie MacQueen:
“Pode dizer-se que, em 1972, ao recusar separar o caso especial da Guiné do mais
vasto problema africano, Caetano precipitou a crise na metrépole, o que fez com
que, dois anos mais tarde, o colapso imperial fosse tao répido e total. As pedras do
dominé estavam realmente colocadas para cair uma atrds da outra, mas haviam
sido posicionadas pelo préprio Caetano”.’ :

O cerco ao “homem doente” de Africa

Ao fim de oito anos de guerra em Africa, a posigio internacional de Portugal sem
ser dramética era desconfortvel. O isolamento do pafs na ONU, e em especial na
Assembleia Geral e em todos os comités e agéncias onde os aliados ocidentais ndo
podiam exercer o seu direito de veto, est4 suficientemente bem documentado para
que o assunto dispense referéncias muito detalhadas.” Durante os seis anos do
marcelismo, o panorama n#o sofreu alteragSes significativas. No Conselho de
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Seguranga, Portugal continuou a beneficiar da compreensao dos seus parceiros da
Alianca Atlantica (EUA, Reino Unido e Franga) para travar ou atenuar o impacte de
resolugbes mais radicais, mas até mesmo os representantes destes pafses se sentiam
por vezes embaracados com a conduta portuguesa, como por exemplo, em Dezem-
bro de 1970, na sequéncia do desastrado raide de Spinola sobre a Guiné-Conackry, o
qual visava o derrube do governo de Sékou Touré e a destrui¢do das bases do
PAIGC naquele pais africano.”? Depois de uma curta trégua, motivada pelas expec-
tativas criadas em redor da “primavera marcelista” e do antincio das reformas rela-
tivas & administragdo ultramarina (1969-71), as manifestacdes de reptdio pela pre-
senca de Portugal em Africa readquiriram o tom agressivo de anos anteriores. Na
sua primeira reunido realizada em Africa (Adis Abeba), em 1972, 0 Conselho de Se-
guranga recebeu os representantes do MPLA, PAIGC e Frelimo, aprovou uma reso-
lugdo em apoio da sualuta, e autorizou o enviode uma misséo as “4reas libertadas”
pelo PAIGC na Guiné, em Abril desse mesmo ano. Em Agosto, o “Comité dos 24"
atribuiu o estatuto de “observador” aos movimentos de libertacio da Guiné,
Angola e Mogambique reconhecidos pela OUA (PAIGC, MPLA, FNLA e Frelimo),
e em Novembro foi a vez da Assembleia Geral aprovar uma resolugio reconhecen-
do-os como “representantes auténticos” dos seus povos. O litigio entre Portugal ea
“triste, desprestigiada e intitil ONU” — era assim que Rui Patricio se lhe referia em
1972 — atingir4 o seu ponto alto em 1973 com o reconhecimento da proclamac;ao do
“Estado independente da Guiné-Bissau” pelo PAIGC por um niimero expressivo
de Estados-membros (mais de 40 paises, incluindo dois membros do Conselho de
Seguranga, a Reptiblica Popular da China e a URSS). - :

A contestacdo a que Portugal estava submetidona ONU nédo eranova, masal-
guns factos ocorridos no mesmo perfodo. vieram acentuar a soliddo internacional
doregime, e por vezes com fortes repercussdes junto de importantes sectores da so-
ciedade portuguesa. O acontecimento mais significativo foi, porventura, a audién-
cia concedida pelo Sumo Pontifice aos dirigentes do PAIGC, MPLA e Frelimo (por
sinal, 0s trés de inspiragdo marxista), que marcou um ponto de viragemna pohtlca
da Santa Sé em relago ao regime colonial portugués.’® As enciclicas papais reco-
nhecendo o direito dos povos colonizados & autodeterminacio (a Pacem in Terris, de
Jodo XXIM) e a visita de Paulo V14 India, em 1964, haviam j4 colocado o governo de
Lisboa em rota de colisdo com a Santa Sé, mas o simbélico encontro do Papa com os
“chefes terroristas” revestia-se de uma gravidade acrescida pois podia ser interpre-
tado como um aceno da Ciiria romana aos potenciais dirigentes de futuros paises
independentes.™ O incidente acabou por ser sanado, mas, como escreveu Manuel
Braga da Cruz, “o impacte do acontecimento no mundo catélico ndo podia deixar
de ser enorme, contribuindo para o aumento da consciéncia critica catélica em face
da guerra ultramarina, e para o desenvolvimento de atitudes que iriam perturbar
progressivamente as relagdes entre o Estado e a Igreja”.”® -

O isolamento diplomatico portugués tinha, no entanto, 0s seus hmltes Ape-
sar de tudo, Portugal ndo era exactamente um “Estado paria”, como na altura eram
aRodésia de Ian Smith e a Africa do Sul do apartheid, e hoje sdo a Coreia do Norte e o
Iraque. Nenhuma das propostas apresentadas na ONU no sentido de sujeitar Por-
tugal a sangbes econdmicas chegou a vingar, e nunca a participagio portuguesa em
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instituigdes como a EFTA, OCDE, NATO, Banco Mundial e o FMI foi alguma vez
posta em causa. E claro que o problema colonial constituiria sempre um obstéculo
inultrapassavel a uma adesdo & Europa democréatica do Tratado de Roma, mas no
inicio da década de 70 néo era ainda claro que essa opgdo reunisse um consenso
absoluto entre os préprios reformistas e “liberais” do regime, € muito menos entre
as personalidades e partidos da oposicéo tradicional, dos comunistas aos socialis-
tas6 - s L O B T
Se a preocupacdo bésica da politica externa marcelista era “aguentar” até que
a guerrase resolvesse militarmente e as reformas ultramarinas dessem os seus fru-
tos (0 desenvolvimento das “bases sociol6gicas” para futuras independéncias), en-
tédo a tarefa primordial da sua diplomacia consistitia em conservar a benevoléncia
das poténcias ocidentais e, na melhor das hip6teses, persuadi-las das vantagens es-
tratégicas associadas & manutengéio doimpério portugués. NosarquivosdoMNE e
da Presidéncia do Conselho encontram-se vérios esquemas onde os diplomatas
portugueses tentavam esclarecer os seus congéneres ocidentais acerca da calami-
dade que um colapso do império africano poderia representar para a seguranca do
“mundo livre”.” Tentavam, no fundo, explorar os receios emergentes da situagio
estratégica criada pela Guerra Israelo-Arabe de 1967 (encerramento do Canal do
Suez, revitalizacdo da rota do Cabo da Boa Esperanca) e pela presenca cada vez
mais conspicua da marinha de guerra soviética nas 4guas do Mediterraneo Orien-
tal, Indico e Atlantico Sul. Nos seus encontros com altos responsdveis estrangeiros,
Caetano e Patricio insistiam frequentemente na urgéncia de uma actualizagio do
Pacto do Atlantico, por forma a que a 4rea de interven¢do da NATO se alargasse
para 14 do Tr6pico de Cancer. Outra das suas quimeras consistia em aliciar o Brasil
paraumplano de defesa do Hemisfério Sul, juntamente coma Argentina, Portugal,
a Africa do Sul e a Austrslia, um esquema de seguranga colectiva que constituiria
um poderoso elemento dissuasor em relagio & penetragio do comunismo russo e
chinés naquela regifio do globo. o - ‘

Escusado serd dizer que nenhum destes projectos teve pernas para andar.
Para além das dificuldades praticas queimpediam que os aliados da NATO se con-
centrassem nestas ameagas —reais ou virtuais — havia ainda, e sempre, a questéo
de Portugal e o seu regime personificarem uma causa universalmente condenada
— o colonialismo — e concitarem a hostilidade dos pafses que o Ocidente tentava
subtrair & influéncia das poténcias comunistas. Ora, a politica externa dos paises
democréticos néo podia ser conduzida contra a sua prépria opinido publica (mes-
mo que esta as vezes pareca resumir-se a um punhado de activistas e intelectuais
engagés), e nem todos os paises governados por regimes autorit4rios se sentiam
obrigados a prestar solidariedade a Portugal. O Brasil era justamente um desses
paises. As suas aspiractes a um papel de lideranca do Terceiro Mundo na ONU, o
desejo de reforgaros lagos comerciais com as nagdes asiaticas e africanas, por exem-
plo, encorajavam-no a marcar as suas distancias face ao colonialismo portugués ou
ao apartheid sul-africano, e uma das grandes desilusdes da diplomacia de Caetano
foi ter-se apercebido de que para o regime militar de Brasilia (ferozmente antico-
munista) a amizade portuguesa valia menos do que a boa vontade do famigerado
“bloco afro-asiatico”.®- : ‘
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Resignado a contar sobretudo consigo préprio, Portugal orientou entdo os
seus esforgos no sentido de garantir que pelo menos os seus aliados tradicionais
ndo o hostilizassem abertamente e, se possivel, lhe proporcionassem uma limitada
assisténcia militar e diplomaética. O maior desafio a este nfvel consistia em explorar
a atmosfera mais promissora em Washington e Londres, resultante do regresso ao
poder dos republicanos (1969) e dos conservadores britanicos (1970). As duas capi-
tais que, recorde-se, ap6s a eclosdo das revoltas de Angola em 1961, haviam decre-
tado embargos ao fornecimento de material militar a Portugal que este pudesse
usar fora dos seus compromissos na NATO, ou seja, em Africa. Emrelagéo aos Esta-
dos Unidos, Caetano procurou utilizar o trunfo das Lajes para reparar uma relagéo
que j4 tinha conhecido melhores dias, mas os resultados da renovagéo do Acordo
dos Acores (Dezembro de 1971) foram relativamente decepcionantes. Sabendo que
anova administragdo (forcada a trabalhar com um Congresso hostil) dificilmente
poderia inverter algumas das premissas bésicas da politica africana de Kennedy e
Johnson, os dirigentes portugueses contentaram-se em pedir contrapartidas eco-
némicas e financeiras, confiando que o Pentdgono, 0 Departamento de Estado e de-
mais agéncias governamentais seriam suficientemente engenhosos para identifi-
car falhas na legislagéo do embargo de armas, ou até que o passar dos anos acabasse
por amolecer a hostilidade de alguns elementos influentes no Congresso relativa-
mente 2 politica colonial portuguesa. O embaixador Calvet de Magalhdes, o chefe
da equipa do MNE a estas negociagdes, reconheceu mais tarde que “os resultados
materiais do acordo ndo foram tdo importantes quanto desejdvamos ou ndo tive-
ram as caracterfsticas que mais se ajustavam a nossa situagdo”," pelo que Lisboa
tudo fez para fixar um prazo de vigéncia curto (dois anos), findo o qual as negocia-
¢Oes seriam reactivadas. Sucede porém que esse lapso de tempo foi fértil em acon-
tecimentos que debilitaram extraordinariamente a Presidéncia de Nixon, desde a
aprovagéo do “War Powers Act” (Novembro de 1973) as investigages em torno do
escindalo Watergate. A condug@o da politica externa, um dominio onde desde os
tempos de Truman a autoridade presidencial era quase suprema, passou a ser rigo-
rosamente vigiada pelo Congresso.”® A iniciativa legislativa que mais afectou Por-
tugal foi a famosa emenda “Tunney-Young” (Outubro de 1973), cujas cldusulas
obrigavam o Presidente a apresentar um relatério anual ao Congresso sobre o auxi-
lio militar prestado a Portugal, e tornava a venda de equipamento de “dupla finali-
dade” (que incluia desde avides Boeing a herbicidas) dependente de uma autoriza-
¢do prévia do poder legislativo.” Curiosamente, no mesmo més em que a emenda
eraaprovada, Portugal prestava um servigo inestimével aos EUAao permitir (ap6s
forte pressao de Washington) que a base das Lajes fosse utilizada na ponte aérea de
auxilio a Israel no contexto da Guerra do Yom Kippur, e com isso sujeitou-se a reta-
liagBes severas por parte dos paises 4rabes exportadores de petréleo. Achando-se
credor da gratiddo americana, o governo de Caetano efectuou vérias démarches jun-
to do novo homem forte do Departamento de Estado, Henry Kissinger, para que
este arranjasse forma de assegurar os misseis terra-ar (Red Eye) que Portugal neces-
sitava enviar para a Guiné, onde se temia que o PAIGC estivesse na iminéncia de
bombardear as posig¢des portuguesas com Migs de origem soviética. Kissinger nun-
ca escondeu que muito dificilmente poderia corresponder aos pedidos



UMA MAO CHEIA DE NADA? A POLITICA EXTERNA DO MARCELISMO 101

portugueses seguindo as vias legais, mas acenou a possibilidade dos misseis serem
expedidos por “caminhos tortuosos” — o que realmente aconteceu, embora j4 de-
masiado tarde para serem utilizados por Portugal.?

Tudo somado, o aspecto mais positivo dos anos Nixon foi a postura que a sua
administragéo assumiu face aos problemas da Africa Meridional.® Equacionando
o seu relacionamento com Portugal e os potentados brancos em termos de pura
realpolitik, Nixon e Kissinger nunca chegaram ao ponto de repudiar os principios
da autodeterminac@o e do majority rule, ou de recuar nos embargos militares a Lis-
boa e Pretéria e Salisbury (e nas sangdes econémicas a este 1iltimo governo), masna
prética agiram quase como se o tivessem feito. Na decis&o republicana de corrigir a
politica africana das anteriores administrag3es (assente na conexéo entre os princi-
pios morais e o interesse nacional americano) pesaram factores de ordem econémi-
ca (os investimentos americanos na regiao), factores de ordem estratégica (a segu-
ranca da rota do Cabo, 0 acesso a certas matérias-primas), bem como a preocupagio
de Kissinger em estabilizar o sistema internacional multipolar (o que neste contex-
tosignificava reduzir os pontos de fricgdo com um aliado da NATO— Portugal —e
evitar que a Africa Austral se convertesse num novo palco da Guerra Fria).* O go-
verno de Caetano beneficiou deste acerto de agulhas em vérios aspectos: os apoios
a UPA e Frelimo foram cancelados, o representante americano nas Nagdes Unidas
recebeu instrugdes para néo votar as resolugdes anti-portuguesas, o embargo mili-
tar a Portugal foi liberalizado (designadamente os chamados equipamentos de
“dupla finalidade”) e a administracdo adoptou vérias medidas que visavam enco-
rajar o investimento privado norte-americano na Africa Luséfona, e facilitar a con-
cessdo de créditos a empreendimentos portugueses nas provincias ultramarinas.

A diplomacia de Caetano teré sido menos bem sucedida na aproximacio a
outros aliados tradicionais. Em relacio ao Reino Unido, e n3o obstante a chegada
ao poder dos conservadores em Margo de 1970, o méximo que Caetano parece ter
conseguido foi um relaxamento do embargo militar britanico (decretado pelo go-
verno de Harold Macmillan em 1961) e uma certa distensdo diplomatica, encerran-
do assim um capftulo particularmente tenso nas relagdes com a velha aliada (a que-
da da India portuguesa em 1961 e 0 bloqueio naval britanico ao porto da Beira, em
1965, na sequéncia da declaragdo unilateral de independéncia da Rodésia de Ian
Smith). Seguindo a posi¢do de Washington, a representagao britanica nas Nagoes
Unidas absteve-se de votar as resolug6es mais radicais apresentadas contra Portu-
gal, o Foreign Office foi menos rigoroso na apreciagio dos pedidos de armamento
portugueses, mas, para além disso, o Gabinete conservador de Edward Heath pou-
co mais poderia fazer.” Desde a crise de Goa que o valor da alianga luso-britanica
era pouco mais do que simb6lico e, acima de tudo, uma excessiva proximidade a
Portugal seria sempre mal vista pelos estados africanos e asidticos da Common-
wealth. De resto, foi em Londres que Caetano passou por uma das experiéncias
mais melindrosas do seu mandato, designadamente quando ai se deslocou em Ju-
lho de 1973 para participar nas comemoragdes do Sexto Centenario da Alianga e foi
alvo de vérias manifestagSes hostis, na sequéncia do destaque dado por vérios jor-
nais britdnicos aos massacres cometidos pelas tropas portuguesas em
Moc¢ambique.
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- Caetano esfor¢ou-se também por preservar as boas rela¢des coma Francae a
RFA, duas conexdes vitais nos primeiros anos da guerra colonial em virtude do dis-
tanciamento americano e inglés. A chegada de Georges Pompidou ao Eliseu (1969)
em nada alterou a politica gaullista de dotar a Franga de uma capacidade nuclear
auténoma e de abandonar o.aparelho militar da NATO (duas decisdes que rende-
ram dividendos ao regime de Salazar), mas Paris parecia menos confort4vel na
continuagéo do apoio prestado ao esforgo de guerra portugués, ora pelas pressdes
exercidas pelos estados francéfonos da OUA, ora pela hostilidade crescente que
vérios partidos e organizagdes francesas dedicavam ao colonialismo portugués.®
Durante a cimeira com Nixon e Pompidou na Ilha Terceira (Dezembro de 1971 ),por
exemplo, os diplomatas portugueses constataram a relutancia da Franca em ofere-
cer-lhes as contrapartidas militares que pretendiam para a renovacao do Acordo
das Flores. O ministro dos Negécios Estrangeiros Maurice Schumann deu conta a
Rui Patricio das dificuldades com que o Quai d’Orsay se debatia para justificar a
utilizacdo de helicSpteros franceses na repressio dos guerrilheiros que lutavam
contra o0 dominio colonial portugués. Em conversag&es mantidasao longo de 1970
com responséveis do Ministério da Defesa.francés, os portugueses aprenderam
também que Paris preferia que os seus fornecimentos se processassem através.de
novas modalidades, privilegiando vias indirectas como a venda de patentes e li-
cengas de fabrico, ou até a aquisi¢do de material a terceiros paises (o que tornava
tudo muito mais caro e complicado). ; T e

Na relagdo com Bona o panorama nao era mais animador. O social-democrata
Willy Brandt, chanceler desde 1969, reclamava um perfil ético mais rigoroso paraa
politica de externa do governo federal e tinha de lidar com a vigilancia critica do
movimento estudantil e de outras forgas da sociedade civil empenhadas na solida-
riedade ao Terceiro Mundo. E certo que os alemées ocidentais nio se retiraram do
projecto de Cabora Bassa, mas.estes factores domésticos, a Ostpolitik e a admissio
da RFA nas Nagdes Unidas (concretizada em 1973) exigiam que o governo federal
prestasse uma maior ateng8o as reivindicagbes dos paises do Terceiro Mundo e 2
causa anti-colonial. Por conseguinte, o governo de Brandt redobrou os seus cuida-
dos nas garantias que exigia a Portugal em relagio & ndo utilizagdo em Africa do ar-
mamento que lhe vendia.” E de resto, como salientou Anténio Telo, a prépria infle-
xdo estratégica da NATO em finais dos anos 60 (a substituigdo do conceito de “reta-
liagdo macica” pelo de “resposta flexivel”) obrigara os governantes alemaes a re-
pensar toda politica de defesa da RFA, incluindo as vantagens dé uma cooperacio
militar estreita com Portugal (Base aérea de Beja, dep6sitos e instalagdes, fabricas
de armamento, etc.).” Em virtude desta mutagdo estratégica, os investimentos ale-
mées na industria de defesa e nas infra-estruturas portuguesas diminuiram drasti-
camente e diversos projectos de cooperagdo bilateral foram suspensos ou
cancelados. ey : , ' i
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Um novo discurso ultramarino: a construcio dos “novos Brasis”

Marcello Caetano néo era insensfvel s reacgSes hostis que a politica colonial do
portuguesa suscitava fora de portas e, cada vez mais, também, dentro delas. Cons-
ciente de que a retrica ultramarina teria de se adaptar 2 mudanga das percepcdes
ocidentais acerca da legitimidade do colonialismo, transferiu a énfase do discurso
oficial para temas como o convivio multiétnico e o progressismo social do “mundo
lusfada”, alids na senda do que Salazar comegara a fazer no inicio dos anos 60, com
as suas alusdes as “sociedades plurirraciais” e a identidade “euro-africana” e
“euro-asidtica” da nagdo portuguesa.” PR .

Um dos aspectos mais interessantes do seu discurso prende-se com a tentati-
vade dessacralizagiio de alguns dos dogmas que sustentavam a mistica colonial do
regime. Em Setembro de 1970, por exemplo, numa intervengio que deixou os “ul-
tras” em estado de choque, declarou que Portugal permanecia em Africa ndo para
“cumprir um destino histérico”, “defender o Ocidente”, ou “zelar por interesses
econémicos”, mas para proteger os “milh&es de portugueses, pretose brancos, que
confiam em Portugal, que querem continuar a viver sob a nossa bandeira e gozar a
nossa paz”. Caetano glosou contudo o pensamento de Salazar ao sublinhar a im-
preparagao dos africanos para assumirem as responsabilidades da independéncia,
porquanto isso lhe permitia explorar o “afro-pessimismo” latente em muitos cfrcu-
los internacionais. A este respeito, vale a pena recordar que menos de uma década
volvida sobre as primeiras independéncias, as imagens negativas de Africa que
chegavam aos mass media do Ocidente ndo eram s6 as que se reportavam 2 situaco
racial da Africa do Sul e da Rodésia ou as guerras coloniais de Portugal. Os anos de
1968 a 1974 coincidiram com a guerra civil nigeriana e as fomes do Biafra, a substi-
tuico de governos constitucionais por ditaduras militares e regimes cleptocréticos
(Idi Amin, Bokassa, Mobutu), pogroms e massacres étnicos (Ruanda e Burundi),eo
inicio de uma longa estagnagao econémica. No seu estilo professoral, Caetano gos-
tava de explicar porque razio a independéncia néo podia ser a panaceia para os
problemas que afectavam o continente africano. Se a independéncia das col6nias
americanas nos séculos XVIII e XIX, por exemplo, tivesse decorrido em consonan-
cia com o principio da autodeterminagsio democratica isso teria acarretado o pre-
dominio dos indfgenas sobre 0s brancos de origem europeia, a exclusio destes das
institui¢Ses politicas americanas; e a estagnacio de todo o continente sob a forma
de “pitorescos impérios amerindios”.* Para mais, a criagio de Estados vidveis, tan-
to nos séculos XVIII e XIX como no século XX, ndo podia dispensar uma panéplia
de requisitos (capitais, técnicas, empresdrios, quadros administrativos) que no es-
tadio de desenvolvimento em que se encontrava a maioria dos territérios africanos
apenas uma populagdo de origem europeia poderia fornecer. No entanto, para im-
pedir que o direito de autodeterminacéo viesse a ser confiscado pelos mais fortes
(como sucedia na Rodésia), era imperioso-que Portugal continuasse a administrar
de forma equilibrada e justa os territérios que conservava sob a sua soberania. “Por
paradoxal que isto possa parecer”, dizia Caetano a Algada Baptista em 1973, “é ain-
da em homenagem ao principio da autodeterminacdo dos povos que o Poder
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Central nio pode abdicar dessa intervengao. Nao tenhamos ilusdes: se, em confor-
midade com as resolugdes da ONU, abandondssemos o exercicio da nossa sobera-
nia, essas camadas sociais de maior poder econémico seriam naturalmente levadas
aimitar experiéncias vizinhas queestdo fora da nossa forma tradicional de presen-
caem Africa, com politicas raciais distintas, sob a pena de perdermos irremediavel-
mente a sociedade multirracial que defendemos e estamos a construir”.*

A direita integracionista, porém, nunca se sentiu inteiramente confortével
com determinadas afirmagdes de Caetano, com as suas justificagdes filos6ficas
para a concess@o de uma maior autonomia aos governos dos territ6rios ultramari-
nos, ou com o emprego de expressdes como “Estado regional”, “autonomia pro-
gressiva e participada”, “novos Brasis”. Ndo se esquecia também que em 1962 Cae-
tano apresentara um parecer ao Conselho Ultramarino propondo a transformagéo
do Estado unitério numa entidade federal descentralizada, uma espécie de “Esta-
dos Portugueses Unidos”.* Para criticos de direita como Jaime Nogueira Pinto, o
sucessor de Salazar prosseguia a socapa uma estratégia “gaullista” de abandono ti-
mido masirreversivel do Ultramar: primeiro destrufam-se os fundamentos metafi-
sicos do “império”; depois, retirava-se o designio integracionista da Constituigio
mediante a adopgao de um figurino federalista disfarcado de “regionalismo”; e por
ultimo justificar-se-ia a descolonizagdo com base nos elevados custos econémicos
das guerras e na impossibilidade de se obter uma vitéria militar conclusiva. Toda-
via, como um outro desses criticos, 0 mondrquico Fernando Pacheco de Amorim,
era forgado a reconhecer, os discursos de Caetano eram suficientemente ambiguos
para poderem ser lidos de véarias maneiras.*® Como qualquer homem dotado de
instintos de poder, Caetano sabia que em politxca s6 havia lugar para as “visGes his-
téricas”, e estas eram “incompativeis com as juras para a eternidade”. Por conse-
guinte, a hip6tese de um dia as provfm:las portuguesas acederem 2 independéncia
ndo podia ser descartada, nem assumir o aspecto de uma calamidade nacional:
mesmo que reduzido a sua expressdo europeia, PorNgalsubsistiria comonagdoin-
dependente Ja depois de aprovadas as reformas de 1971-72, Caetano tentou res-
ponder aos “patriotas mal esclarecidos” que o acusavam de fomentar o ”federahs—
mo” como. prelucho do abandono, explicando-lhes que “Estados federais”
“Estados regionais” eram “simples férmulas juridicas de descentralizacio pohtl-
ca”, que ndo beliscavam “o sentimento nacional dos povos que as adoptam”.* Por-
tugal precisava de reformar a estrutura administrativa do império nao porque de-
sejasse abandoné-lo a curto prazo, mas porque territérios como Angola e Mogam-
bique (os dois exemplos mais evocados por Caetano) se haviam tornado socieda-
des mais complexas e exigentes em relacédo a forma como a administragdo central
respondia as suas aspira¢Ges e problemas. Simplesmente, e aqui Caetano dirigia-se
aos que o censuravam pela “timidez” das reformas constitucionais, “em politica as
circunsténcias contam muito, contam as vezes decisivamente”. Em 1962, quandoa
luta armada ainda nem sequer eclodira na Guiné e em Mogambique, o federalismo
poderia ser uma forma de “desarmar” os movimentos emancipalistas, esvaziando
de sentido muitas das suas reivindicagdes ou reduzindo-as a um simples problema
de “direitos humanos”. Contudo, o lapso de tempo entdo decorrido radicalizara os
novos pafses africanos independentes e a guerra extremara as posi¢des dos
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movimentos de libertagdo. Os esquemas federalistas ensaiados pela Gra-Bretanha
eaFranca no sentido de preservarem um elo constitucional com as antigas col6nias
haviam fracassado perante a intransigéncia dos nacionalismos africanos, e a in-
fluéncia pés-colonial de Londres e Paris era disputada pelas duas superpoténcias.
Até mesmo férmulas de partilha do poder entre as comunidades branca e negra,
como a Federagio da Africa Central (as duas Rodésiase o Niassalandia) haviam fa-
lhado clamorosamente, dando origem a situages delicadas para o Reino Unido,
como a declaragéo unilateral de independéncia da Rodésia do Sul.® Por outro lado,
descoloniza¢bes negociadas, como a francesa da Argélia, tinham culminado em
acordos néo respeitados™ e no éxodo macigo das populagdes europeias. Em suma,
o prazo de validade dos “federalismos” tinha expirado: “A guerrilha e os seus alia-
dos, as Nagbes Unidas e as que andam desunidas, ndo aceitariam outra solugio po-
litica que ndo seja a entrega do poder aos movimentos terroristas, com expulsio
imediata ou a curto prazo (como sucedeu em Madagéascar ou no Zaire), dos brancos
residentes nos territérios”.¥ : :

De qualquer forma, a interrogagéo persiste: terdo as reformas de 1971 e 1972
ficado aquém das suas intengBes iniciais? Até que ponto a rejeicdo do “federalis-
mo” enunciado em 1962 néo seria uma espécie de racionalizagdo feita a posteriori
por Caetano para justificar a sua indecisgo? - ; '

Até finais de 1969, é bom ter presente que 0 seu espago de manobra era estrei-
to. Américo Tomés prevenira-o de que as for¢as armadas haviam aceite o seu nome
para suceder a Salazar na condigéo de néo se verificarem alteragdes ao rumo que
este imprimira a politica ultramarina, o que desde logo inviabilizava a adopgdo de
quaisquer esquemas “federalistas”. A permanéncia de Franco Nogueira no MNE
teria sido outra das condi¢Ges impostas pelas chefias militares, e até abandonar o
governo em OQutubro de 1969, Nogueira actuou como o guardido da ortodoxia sala-
zarista no Paldcio das Necessidades, nunca deixando de indicar ao novo Presiden-
te do Conselho os limites aceitdveis para qualquer inflexdo politica relativa ao
Ultramar.® Caetano teve também de lidar com um assunto que transitara do gover-
no anterior: a aprovagdo definitiva do empreendimento de Cabora Bassa, cuja
constru¢do ndo apenas absorveria substanciais recursos orcamentais, como o
amarraria aos designios geopoliticos de Salazar e Franco Nogueira (a presenga em
Africa por tempo indeterminado e a alianca com os regimes brancos de Salisbury e
Pret6ria). Nas suas memorias, Caetano confessa que a obra n&o o entusiasmou em
demasia e que chegou mesmo a hesitar dar-lhe seguimento. Mas uma vez que uma
opgdo pelo recuondo poderia deixar de produzir um impacte psicolégico desmobi-
lizador, resignou-se a avalizar o projecto.” A direita integracionista p6de também
ficar sossegada com os resultados do seu périplo pela Africa lus6fona, em Abril de
1969, porquanto Caetano néo regressou proferindo palavras enigmaéticas, como De
Gaulle fizera em 1958 durante a sua visita a Argel, mas sim euférico com a recepgio
calorosa que as populagdes e as autoridades locais lhe haviam proporcionado.

Saber se essa viagem ter4 reforgado a sua ligacdo sentimental a Africa é maté-
ria de especulagdo. Uma coisa porém é certa: em 1969 ele quebrou um dos dogmas
do regime (a “pétria ndo se discute”) ao permitir que a defesa do Ultramar se con-
vertesse num dos temas da campanha eleitoral. Julgando-se politicamente
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legitimado pela vitéria da Unido Nacional nas elei¢des legislativas, Caetano decla-
ra-se entdo munido de um “mandato indeclinavel” para prosseguir a defesa militar
do Ultramar e implementar as reformas de que vinha falando desde a sua visita as
colénias. Como nota Freire Antunes, um dos aspectos da sua estratégia pés-eleito-
ral consistiu em maximizar o esfor¢o de guerra nos trés teatros de operagdes, no-
meadamente através de um conjunto de tacticas que, com aparente sucesso, 0s Nor-
te-americanos haviam ensaiado no Vietname: criacdo de “aldeamentos estratégi-
cos”, “africaniza¢io” das unidades de combate, incursbes em paises que davam
santudrio as guerrilhas dos movimentos de libertacdo (Senegal, Guiné-Conackry,
Congo-Brazaville, Zaire, Zambia, Tanzania), recurso a guerra quimica e ac¢des de
“busca e destrui¢o”.*’ Ou seja, para melhor controlar os efeitos das suas anuncia-
das reformas, nada como fazé-lo exibindo uma posicéo de for¢a, mostrando aos in-
dependentistas africanos que o poderio militar portugués era um elemento decisi-
voem qualquer cendrio de mudanga. Assim sendo, e ac contrério do que pretendia
a direita salazarista, quando em 1970 o governo apresentou a Assembleia Nacional
um projecto de revisao constitucional propOndo a substituigdo do ideal “integra-
cionista” pelo designio da “autonomia progressiva:e participada”, parece duvido-
so que “abandono” se contasse entre as suas opgdes. Menos indcuas do que alguns
dos seus criticos de esquerda e de direita pretenderam, as reformas de 1971 (revisdo
constitucional) e 1972 (nova lei organica do Ultramar) reflectiam as concepgdes
descentralizadoras do préprio Marcello Caetano, dissipavam a imagem de imobi-
lismo que andava associada ao regime portugués e, ndo menos importante, cria-
vam um antidoto contra possiveis tentagdes separatistas nos territérios ultramari-
nos, e muito especialmente em Angola, cujo “milagre econémico” praticamente
nio tinha paralelo em Africa.#* Como o préprio Caetano reconheceu, o sentimento
prevalecente entre as elites brancas das provincias africanas foi o de que o Governo
ficara aquém das expectativas criadas (apesar das disposi¢bes autonomistas, a me-
trépole continuava a ter a tiltima palavra sobre os aspectos fundamentais da gover-
nagdo). Contudo, perante as pressdes da direita integracionista,* é duvidoso que
Caetano pudesse ter ido muito mais além desta estratégia de pequenos passos.
Esperava talvez que sem pressdes externas demasiadamente fortes, com as boas
perspectivas econémicas e a descentralizacio administrativa, a quimera dos “no-
vos Brasis” se fosse afirmando por si prépria, sem necessidade de um arranjo cons-
titucional de tipo “federalista” que seria sempre controverso. “Tempo, déem-me
tempo, era o que eu pedia aosimpacientes, era o que eu solicitava aos estadistas es-
trangeiros.a quem expunha 0s meus planos, geralmente acolhldas com campreen-
sdo e simpatia”.®® : :

A procura de uma détente africana

Ora, “comprar tempo” foi a tarefa primordial da sua diplomacia. J& com Franco
Nogueira afastado das Necessidades, Caetano tentou aproveitar alguns sinais de
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abertura protagonizados pelos estados africanos mais moderados e pré-ociden-
tais.* Néo para negociar qualquer espécie de descolonizaggo sob os auspicios da
ONU e a aprovagio da OUA, claro est4, mas para alcangar uma détente com alguns
dos patronos dos movimentos de libertagio, e habitus-los 2 ideia de que Portugal
néo tinha hora marcada para sair de Africa e podia exercer uma influéncia modera-
dora junto dos regimes segregacionistas da Rodésia e Africa do Sul. Nesse sentido,
osresponsaveis portugueses proclamavam a distincso entre “uma Africa conscien-
te, evoluida, progressiva, pacifica, e senhora dos seus destinos, e uma outra infeliz-
mente retrégrada, agressiva, desordeira e neocolonizada (...). Pelas ideias que de-
fendemos; pelos nossos propésitos e acgdes; integramo-nos, sem dtivida, na Africa
pacifica e progressiva”.*® Até lhe ser possivel, o governo de Caetano prosseguiu
esta linha dialogante, tentando inclusivamente moderar as iniciativas locais que
pudessem comprometé-la, nomeadamente a cooperagso militar com Salisbury e
Pretéria e as incursdes, invasdes e golpes de méo sobre estados independentes —
embora, diga-se de passagem, nem semptre com éxito.* ’

Areaccdio ambivalente de Lisboa ao “Manifesto de Lusaka” ilustra bem essa
busca de uma “coexisténcia pacifica”. Em Maio de 1969, uma cimeira de chefes de
Estado da Africa Central e Oriental, reunida na capital da Zambia, aprovava um
comunicado final onde os seus signatérios (Jomo Kennyatta, Kenneth Kaunda, en-

- tre outros) reconheciam que a politica portuguesa estava isenta de racismo, congra-
tulavam-se pela possibilidade de se realizarem referendos de autodeterminagéo
nas provincias portuguesas, e admitiam que as respectivas populagGes optassem
por manter um vinculo constitucional com Portugal. O comunicado, conhecido
como o “Manifesto de Lusaka”” (adoptado pela OUA em Setembro e aprovado
pela Assembleia Geral da ONU no Outono de 1969) traduzia a percepgdo dominan-
te entre muitos dirigentes africanos de que os regimes brancos da Africa Austral ti-
nham passado asua provadefogo (sangdes, embargos, ostracismo diplomético, in-
surreicSes armadas), e que a melhor forma de alcancar o objectivo final do “gover-
no de maioria” seria ndo através do confronto, mas do dialogo e das reformas poli-
ticas.* De resto, para paises interiores como o Zaire, a Zambia e o Malawi, o acesso
as estradas, caminhos de ferro e portos controlados por Portugal era uma questdo
de sobrevivéncia, e essa simples constatacio obrigava-os a moderar os seus impe-
tos de solidariedade pan-africana e a procurar uma qualquer acomodaggo politica
com Lisboa.?® - ; , z

A diplomacia portuguesa tentou aproveitar todos estes angulos de manobra,
reatando algumas ligag¢des diplométicas, consolidando lagos de cooperagdo e de-
pendéncia, ou concluindo pactos de nao-agressio aplicéveis as zonas de fronteira.
Assim, Jorge Jardim continuou a cultivar a flexibilidade de Hastings Banda do Ma-
lawi, comprando a sua amizade através de toda a espécie de expedientes, que po-
diam ir desde o financiamento dos pal4cios presidenciais a formacdo e treino da
milicia do regime (os Young Pionners); em troca, Banda fechava os olhos as acgbes pu-
nitivas das tropas portuguesas sobre os guerrilheiros da Frelimo baseados no seu ter-
1it6rio e procurava exercer um papel “moderador” na OUA. A Zambia era um caso
mais complicado, dado o maior empenhamento ideolégico do socialista Kenneth
Kaunda, mas gragas ao controlo do Caminho de Ferro de Benguela (crucial para o
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escoamento das exportagOes de cobre zambianas) e & ameaca de utilizacio dos
“Leais” (uma forca constituida por dissidentes politicos zambianos que Costa Go-
mes criara em Angola), Portugal conseguiu concluir alguns acordos visando a cria-
¢do de “zonas-tampao” na fronteira da Zambia com Angola.”* O Zaire de Mobuto
Sese Seko foi outro dos paises cortejados por Portugal, até porque a FNLA, sedeada
em Kinshasa, havia-se tornando o tltimo foco de resisténcia em Angola depois da
“pacificagdo” da Zona Militar Leste. A antiga col6nia belga tinha suspendido rela-
¢es com Portugal em 1964, na sequéncia de uma recomendacio da OUA, mas gra-
cas aos “Fiéis Catangueses” (outra criagéo de Costa Gomes) os portugueses conser-
varam sempre um elemento de pressdo poderoso sobre o ditador zairense. Em
1969, este deu a entender a Lisboa que as rela¢des diplométicas entre os dois pafses
poderiam ser reatadas, embora de forma gradual e discreta. Entre 1969 e 1973 fun-
cionou em Kinshasa uma sec¢fio de interesses portuguesa (a Gestion des Affaires
Portugaises), a principio na Embaixada de Espanha, e depois em edificio préprio.
O arranjo satisfez ambas partes. Respondendo ao desejo de Mobutu de restabelecer
as ligacGes comerciais entre o Zaire e Angolae a Africa do Sul, Portugal garantia
que este manteria uma rédea apertada sobre as actividades de Holden Roberto, e
que as incursdes armadas da FNLA no Norte de Angola se limitariama escaramu-
¢as com 0 MPLA (o que em certo sentido néo deixava de servir também os propé6si-
tos de Holden). Contudo, este modus vivendi idilico chegaria ao fim em meados de
1973, e por duas razdes. Mobuto concluiu que a détente com Portugal poderia belis-
car a sua imagem de grande estadista africano e prejudicar a sua posicdona OUA, e
também porque nesse mesmo ano foi langado um agressivo programa de naciona-
lizagbes em vérios sectores da economia, 0 qual afectou seriamente os interesses da
colénia portuguesa no Zaire.” S e

Num contexto diferente, o da Africa Ocidental, 0 Governo de Caetano tentou
também aproveitar os sinais de abertura de estadistas moderados como
Houphouet-Boigny e Leopold Senghor, os quais desde 1969 defendiam uma politi-
ca de dislogo da OUA com Portugal e a Africa do Sul (para grande irritagio de lide-
res como Agostinho Neto e Amilcar Cabral). Temendo que a independéncia da Gu-
iné se pudesse realizar sob os auspicios do pré-soviético Sékou Touré, Senghor for-
mulou diversos apelos ao didlogo e ao fim das hostilidades, sugerindo que uma so-
lugdo para o conflito colonial portugués poderia passar pela integragdo das provin-
cias africanas numa associagdo de tipo confederal, juntamente com Portugal e o
Brasil: uma Comunidade Luso-Afro-Brasileira (esquema que em anos anteriores a
diplomacia brasileira tentara, sem éxito, vender a Portugal). Durante dois anos, a
estratégia ofensiva de Spinola na Guiné nio permitiu que Lisboa desse qualquer
resposta aquelas sugestdes, mas depois do malogro do raide sobre Conackry (No-
vembro de 1970), elementos do Ministério do Ultramar e do MNE (entre os quais
Rui Patricio) entabularam conversagdes com altos representantes senegaleses em
Dakar e Paris. A documentagio disponivel ndo chega para perceber se esses contac-
tos se ficaram apenas pela discussdo de eventuais acordos de vigilancia e fiscaliza-
¢do da fronteira da Guiné com o Casamanga, mas recentemente Rui Patricio admi-
tiu que o plano de Senghor para a Guiné chegou a ser aflorado nesses contactos.
Dois factores, pelo menos, impediram que essa via fosse aprofundada em 1971: a
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oposicdo activa do PAIGC, receoso de que alguns dos seus objectivos (a associacio
de Cabo Verde a independéncia da Guiné) fossem sacrificados por Senghor; mas
também, segundo Rui Patricio, os citimes de um Spinola determinado a chamar a si
todo o protagonismo nas discussdes envolvendo o futuro da Guiné. Por conseguin-
te, sempre que o PAIGC atravessou a fronteira senegalesa durante 1971, as foras
portuguesas na Guiné exerceram retaliacdes brutais, frequentemente a revelia das
instrugSes enviadas por Lisboa.™ O estratagema parece ter resultado, pois quando
Senghor voltou a oferecer os seus bons offcios para uma trégua com o movimento
de Amilcar Cabral, foi a Spinola que se dirigiu e ndo ao Governo metropolitano. Em
Maio de 1972, na esténcia de Cap Skiring, o chefe de Estado senegalés reiterou as
suas anteriores propostas, Spinola ficou “entusiasmado”, mas Caetano opos-se li-
minarmente ao prosseguimento das conversagdes, alegando que o enfeudamento
do PAIGC a “ideologias e forcas internacionais” nio oferecia as garantias indispen-
saveis a um cessar-fogo efectivo, e que uma vez aceite paraaGuiné a “férmula onu-
siana da autodeterminago” criar-se-ia um “precedente terrfvel” para que a mes-
ma fosse reclamada pelos movimentos em luta nos outros territérios. Das duas
uma: ou Caetano estava ji rendido a “teoria dos dominés” ou, a poucos meses da
eleicdo do Presidente da Reptiblica, temia fortalecer ainda mais o prestigio militar
que Spinola, um dos nomes mais falados para suceder a Tomés, alcancara ap6s
quatro anos na Guiné. Em Outubro, o mesmo Spinola deu-lhe conta de uma pro-
posta formulada pelo préprio Amflcar Cabralno sentido de ambos se encontrarem,
eventualmente em Bissau, “sem quaisquer condiges prévias e nos termos do pla-
no de paz de Senghor, mediante a recfproca aceitagio de um cessar-fogo”.* Caeta-
no voltou a manifestar a sua oposicdo, e desta vez face a face. Ficou célebre o dislo-
g0 que ambos travaram na ocasi&o, com Spinola a serinformado de que seria prefe-
rivel “sair da Guiné por uma derrota militar com honra, do que por um acordo com
os terroristas, abrindo o caminho a outras negociagdes”.® Esfumava-se assim a til-
tima hip6tese de Caetano estabelecer um tandem com Spinola para uma negociagdo
na Guiné. Ao mesmo tempo, as forgas armadas ficavam também a saber que o po-
der polftico encarava uma vez mais a hip6tese de imol4-las em prol de uma deter-
minada estratégia de defesa do império, exactamente como fizera em 1961 em rela-
¢do a Goa.% ‘

Diligéncias na “hora sombria”

As ultimas iniciativas diplométicas de Caetano na frente africana decorrem jd num
ambiente de crise profunda do regime. No plano interno, o “movimento dos capi-
tées” comegava a evoluir de uma contestagdo estritamente corporativa para uma
de contornos abertamente politicos.” Spfnola, desocupado em Lisboa, dava os tilti-
mos retoques no livro que iria tornar puiblica a sua divergéncia em relagio a forma
como o governo conduzia a politica ultramarina.*® Os militares de extrema-direita
também ndo estavam menos activos e Kadlza de Arriaga, regressado de
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Mogambique, era um dos nomes falados para assumir a lideranga de um golpe
oriundo desse sector. Por outro lado, se a politica de “africanizacdo” da guerra lo-
grara aliviar a pressdo do recrutamento sobre a juventude metropolitana, isso ndo
significava que o regime tivesse conseguldo erradicar o conflito colonial das men-
tes dos portugueses, e em especial dos mais politizados. Caetano sabia também
que 0s custos econémicos da guerra (as despesas com a Defesa absorviam cerca de
40% do Orgcamento de Estado) se encontrariam submetxdos auma forte.contesta-
¢doa part1r do momento em que se verificasse uma inversao do ciclo econémico.
Ora, a crise energética de finais de 1973, impondo & popuiagao medidas restritivas
do consumo e gerando um ambiente propicio a contengdo salarial, criava exacta-
mente as condigdes para que a agitagio social® se pudesse mesclar com slogans exi-
gindo o fim da guerra—uma guerra para defender territérios e populagdes que, de
acordo com o préprio chefe do governo, em breve poderiam deixar de ser portu-
gueses... Nos teatros de operagdes, tirando o caso de Angola, onde asituagéo se en-
contrava estabilizada a favor de Portugal, o panorama néo era propriamente ani-
mador. Na Guiné, as consequéncias do fim iminente da Guerra do Vietname fize-
ram-se sentir na quahdade do equipamento que o PAIGC passou a ter a sua dispo-
sigdo (especxalmente os misseis terra-ar Strella), e como qual praticamente parali-
sou a aviagdo militar portuguesa.® Em Mocambique, depois de durante anos se en-
contrar confinada aos distritos do Niassa e Cabo Delgado, a Frelimo infiltrava-se
com éxito em Tete, atravessava orio Zambeze e comegavaa ameagar ocorredor que
ligava o porto da Beiraa Sahsbury (vital para a sobrevivéncia da Rodésia).” No pla-
no diplomético, o governo parecia impotente para travar uma terrivel sucessdo de
reveses. Em Setembro de 1973, a proclamacéo da independéncia do “Estado Gui-
né-Bissau”, na érea libertada de Madina de Bo¢, foi reconhecida por mais de 40
Estados-membros da ONU. Eram na sua maioria paises tradicionalmente hostis a
Portugal (africanos, asiaticos, 4rabes e europeus de Leste), mas néo deixa de ser si-
gnificativo que a Assembleia Geral tenha aprovado uma resolugio (93 votosa fa-
vor, 30 abstencdes e apenas 7 votos contra) na qual se congratulava ‘pelo recente
acesso a independéncia do povo da Guiné-Bissau, ao criar o Estado soberano que é
a Repiiblica da Guiné-Bissau”, e condenava Portugal por conduzir uma guerra de
agressio contraum “Estado mdependente” ¢ Ainda em 1973, a dentincia de vérios
massacres perpetrados pelas forgas armadas portuguesas contra populagdes civis
em Mogambique (Mucumbura, Wiriyamu e Chawola), e a expulsdo de vérios mis-
ssiondrios catélicos da mesma provincia (os padres de Burgos), ndo s6 causaramno-
vas mossas na imagem internacional do pafs; como agravaram o mal-estar que se
instalara na relagéo entre o regime e a Igreja Cat6lica. Em suma, a détente africana
que a diplomacia marcelista tio afanosamente procurara desde 1969 parecia ter os
seus dias contados. Aproximava-se aquilo que Caetano, numdos seus tiltimos dis-
cursos, chamou de “a hora sombria”. No entanto, para ultrapassa-la, Caetano de-
vera ter percebido que dificilmente poderia sacrificar as forgas.armadas em benefi-
cio de uma estratégia de resisténcia que, no essencial, visava resguardar Angolae
Mogambique dos efeitos politicos e psicolégicos de uma retirada portuguesa da
‘Guiné. Dito de outro modo: como néo possuia a autoridade carismética de Salazar,
Caetano (ao contrario do que dissera a Spinola em 1972) dificilmente poderia
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emular a tictica do seu antecessor no caso de Goa. Se Caetano fosse tio maquiavéli-
co como Spinola o retrata em alguns dos seus escritos, entdo nio fazem sentido os
enormes esforgos que despendeu no sentido de adquirir o equipamento necessério
para prevenir um colapso militar na Guiné e no Norte de Mogambique. Em suma:
Caetano precisava de evitar que as forgas armadas, a sua verdadeira base de sus-
tentagdo apds o fim dalegislaturaem 1973, fossem tentadas a intervir com o pretex-
to de que o governo nao fazia tudo o que estava ao seualcance para impedir um de-
saire semelhante ao de 1961. Para os sectores mais ortodoxos, esses esforcos deveri-
am consistir na obtenc¢do da tecnologia que garantisse uma “vitéria militar” a Por-
tugal;®® para os mais pragméticos, a tarefa primordial do governodeveriaresidirna
procura de uma solug&o politica para o conflito colonial, eventualmente baseada
no reconhecimento do direito de autodeterminacio das populagdes africanas.®

- Mantendo estas duas correntes na expectativa, Caetano escolheria depois a
que lhe parecesse mais forte, Para isso precisava de conservar vérias opgBes em
aberto. Por um lado, nomeou um novo governador e comandante militar paraa
Guiné, Bethencourt Rodrigues, 0 “her6i” do Leste de Angola e 0 mais condecorado
dos generais portugtieses, e mobilizou o aparelho diplomético para a aquisicdo do
equipamento que as circunstancias delicadas na Guiné e em Mogambique exi
giam.® Em diversos discursos reiterou também o total empenho do governo na
“defesa global do Ultramar”, tentando minorar o impacte do livro de Spinola (edi-
tado a 23 de Fevereiro). A5 de Margo de 1974, numa alocugiio perante a Assembleia
Nacional, afirmou, por exemplo, que “uma transigéncia ou uma abdicagio num sf-
tio logo afectaria a forga da resisténcia no conjunto. Ndo poderfamos, por exemplo,
aceitar a negocia¢@o com o inimigo na Guiné emtermos que nos privassem da auto-
ridade para recusar negocia¢des em Angola ou em Mogambique”.%

‘Mas a “negociagdo com o inimigo” era precisamente um cendrio quendo esta-
vaausente do seuleque de opgdes. Em Agosto de 1973, recebera JorgeJardim que o
pusera ao corrente dos contactos que vinha desenvolvendo com as autoridades
zambianas. O pretexto era o estabelecimento de um esquema de colaboragéo fron-
teirica, mas as conversas com Kaunda acabaram por incluir também uma troca de
impressGes acerca do conceito de “multirracialismo” que Portugal pretendia con-
solidar em Mogambique. Segundo Jardim, Caetano t&-lo-4 encorajado a prosseguir
os contactos “pesquisando a viabilidade de solugdes honrosas”, pois um colapso
militar em Mogambique era uma eventualidade que ndo se podia ignorar. Usando
de alguma duplicidade nas suas entrevistas com Caetano, Jardim interpretou a ex-
pressdo “solugdes honrosas” da forma mais lata possivel e em poucos meses tinha
j& acertado com Kaunda um esquema para a independéncia de Mogambique (o cé-
lebre “Programa de Lusaka”) onde a posigo politica e os interesses econ6micos da
populagdo europeia seriam salvaguardados, e a Frelimo convidada a integrar um
governo de transi¢do. O programa seria implementado de forma gradual (trés a
cinco anos}, evoluindo a partir da experiéncia da “autonomia progressiva e partici-
pada” e de uma “descalada” da actividade militar. Para Jardim, o principal mérito
do esquema, inspirado no modelo britanico de descolonizagso da Zambia e do Ma-
lawi, residia na preservagéo da identidade multirracial de Mogambique, no facto
de oferecer uma safda honrosa as forcas armadas e de eliminar politicamente a
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facgdo “pré-soviética” da Frelimo. Até meados de Abril de 74, Jardim apostou na
ambiguidade e nunca revelou o contetido exacto das conversagdes que ia manten-
do em Lusaka. Quando finalmente abriu o jogo, Caetano teréa lido sem grande inte-
resse 0 “Programa” e comentado que Jardim “foralonge de mais”.” Mas nesta altu-
ra (17 de Abril), recorde-se, estava-se apenas a uma semana do golpe militar (cujos
preparativos nio deveriam ser desconhecidos de Caetano).

Mogambique, porém, era uma pega importante do discurso marcehsta das
“sociedades progressivas” e das “democracias raciais” que precisavam de se man-
ter sob a tutela portuguesa até estarem maduras para a independéncia. Diferente
era o caso da Guiné, o calcanhar de Aquiles do império, e a provincia cujas caracte-
risticas menos se ajustavam a retérica do “multirracialismo”. Alguns testemunhos
confirmam que Caetano poderia ter aberto uma excepgéo para aquele territério,
desde que o PAIGC abdicasse das suas reivindicagdes em relagdo a Cabo Verde. O
chanceler brasileiro Gibson Barboza, que no inicio da década de 70 ofereceu os
bons oficios do Itamaraty a Lisboa para mediar uma aproximagéo de Portugal a al-
guns governos africanos, avistou-se em Maio de 1973 com o chefe do governo por-
tugués e registou este comentério: ““Visivelmente abalado, Marcello Caetano reco-
nheceu que a Guiné portuguesa era um caso a parte, diferente da situagdo de Ango-
lae Mogambique... Trata-se de um caso tipico de colonialismo... E acrescentou que
estaria disposto a entabular negociagdes para a sua independéncia, ou mesmo con-
cedé-la unilateralmente, desde j4, se ndo fosse seu receio — ou mesmo certeza—de
que o ‘louco do Sékou Touré’ ... anexaria o territério da Guiné portuguesa assim
que esta se tornasse independente’”.*® Caetano deixou cair a proposta de mediagéo
brasileira, mas alguns meses mais tarde (em circunstancias bem mais adversas)
aceitou dar sequéncia a uma diligéncia do Foreign Office que propunha que repre-
sentantes do governo portugués e do PAIGC entabulassem um didlogo.” Embora o
encontro de um funcionério diplomético portugués com uma troika do PAIGC em
Londres, em 26 e 27 de Margo de 1974, pudesse ter criado as condi¢des para umaso-
lugdo politica para a Guiné, o figurino que essa solugéo.assumiria s6 pode ser objec-
to de especulagfio. Os encontros tiveram um cardcter estritamente exploratério,
nio existiu qualquer agenda predeterminada, as instru¢des dos emissérios eram
bastante vagas e, de resto, a categoria do representante portugués, um diplomata
com poucos anos de carreira, parece indicar que Caetano se sentia ainda pouco se-
guro em relagfo as reacgbes que um encontro deste tipo poderia suscitar. Alguns
dos estudiosos da descolonizagio portuguesa consideram, com alguma plausibili-
dade, que tudo ndo terd passado de uma manobra de dltima hora para ganhar tem-
po e travar a marcha do MFA ou um eventual golpe de antecipagéo dos “ultras”.”
Nunca o saberemos. Um més depois destas démarches aRevolucio estavanaruaea
gestdo do problema colonial transitava para outras maos”

R NP
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Consideragbes finais

A generalidade dos historiadores e analistas tende a apresentar a politica ultrama-
rina de Salazar, e a acgéo diplomatica que a sustentava, como exemplos acabados
de monolitismo e intransigéncia; por seu turno, a politica de Caetano possuiria al-
guns elementos de flexibilidade, mas néo os suficientes para provocar uma efectiva
ruptura com o passado. Alguns autores argumentam que Caetano, sempre receoso
do peso dos “ultras”, foi forgado a cultivar uma ambiguidade contraproducente
em relag&o ao problema colonial, desbaratando o élan que as eleigdes de 1969 lhe
haviam conferido. Avaliando mal os equilibrios internos nas forgas armadas, foi
cedendo progressivamente aos avisos e presses que lhe iam chegando dos secto-
res mais ortodoxos e, involuntariamente, acabou por ficar refém da “teoria dos do-
minds”. No entanto, vale a pena especular se Caetano alguma vez terd tencionado
presidir & liquidacdo do império, ele que fora um dos seus mais eminentes
doutrinadores. :

‘A este respeito, os indicios contraditérios nio faltam. No seu momento de
maior forga, Caetano procurou rodear-se de colaboradores imbuidos de inten¢des
reformistas e claramente sintonizados com as democracias europeias, dos tecno-
cratas do planeamento econémico aos homens da “Ala Liberal”. Algumas teste-
munhas sugerem até que néo lhe repugnaria a ideia de negociar uma independén-
cia da Guiné com o PAIGC, para depois se concentrar no desenvolvimento das “so-
ciedades multirraciais” de Angola e Mogambique, condigso indispensavel para
uma independéncia real desses territérios, mas que ndo deveria ocorrer num futu-
ro demasiado longinquo. Tendo chegado ao poder num momento em que as cone-
xGes econémicas e humanas entre Portugal e a Europa se haviam estreitado consi-
deravelmente, néo custa acreditar que Caetano tivesse tomado consciéncia de que
mais tarde oumais cedo uma opgéo entre a Africae a Europa se tornaria inevitavel.
De resto, €é curioso verificar que o Acordo Comercial celebrado com as Comunida-
- des Europeias (Julho de 1972) possuia uma cldusula evolutiva (o artigo 35.%), que
em 1976 pode ser invocada pelo I Governo Constitucional para aprofundar a liga-
¢do a Bruxelas e, pouco depois, solicitar a adesdo formal ao Mercado Comum.

Foi também durante o seu consulado que o “Espago Econémico Portugués”,
arquitectado pelos governos de Salazar em 1961, recebeu a sua sentenga de morte,
nomeadamente através da legislagio de Silva Cunha (Novembro de 1971) sobre o
sistema de pagamentos inter-territoriais, que acabava de vez com a miragem da
“moeda tinica imperial”.” Assim sendo, tudo parecia encaminhar-se para uma si-
tuacdo em que a descolonizagdo se reduziria a uma questio fundamentalmente po-
litica, uma vez que no plano das realidades econémicas o pais j4 havia feito a sua
opgao pela Europa. O problema é que, como j4 foi notado,” Caetano ndo era o ho-
mem certo para protagonizar a ruptura decisiva. A idade avangada, uma mundivi-
déncia pessimista e, sobretudo, uma histéria pessoal que se confundia com a do
proprio regime colonial corporativo, ndo ajudavam as coisas. A somar a tudo isto,
Caetano ndo possufa a autoridade necessria para, de um momento para o outro,
operar uma viragem inesperada — um pouco como o general De Gaulle havia feito
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relativamente a Argélia francesa apds o seu regresso ao poder em 1958. Mas mesmo
que em finais de 1973 se tivesse apercebido de que a politica de resisténcia d outran-
ce se tinha tornado invidvel, nesse momento Caetano nédo tinha sequer uma “estra-
tégia de saida”. Nem sequer para a Guiné. O seu discurso cristalizara na “teoria dos
dominés” — a ideia de que o Ultramar portugués constitufa uma realidade “unae
indivisivel” e que o abandono, consentido ou deliberado, de uma das partes provo-
caria o colapso do todo (um erro também cometido pelos norte-americanos na
Indochina). SR : .

Curiosamente, Caetano poderia terexorcizado a “teoria dos dominés” impe-
riais se tivesse dado sequéncia a uma teoria formulada pela dupla Salazar/Franco
Nogueira. Em dois artigos recentes,”* Manuel de Lucena observou com grande
perspicécia que, talvez antecipando dificuldades insuperaveis na Guiné, Salazar e
Nogueira haviam discretamente comegado a referir-se a existéncia de “trés Afri-
cas”: uma “Africa 4rabe”, circunscrita ao Magrebe, sujeita & influéncia do Isldo e
dotada de tradigdes politicas e culturais que a separavam do resto do continente;
uma “Africa Negra”, abarcando as antigas col6nias britanicas, francesas e belgas
no flanco ocidental e na regido dos Grandes Lagos, territ6rios onde o povoamento
branco fora inexpressivo; as estruturas da colonizacdo eram superficiais e onde o
tragado arbitréario das fronteiras iria dar origens a terriveis animosidades étnicas e
tribais; e finalmente uma Africa Austral, multirracial e pluricultural, dominada
pelo elemento negro, mas com nticleos importantes de colonos brancos, uma Afri-
ca que compreendia algumas das antigas dependéncias britdnicas mais présperas,
bem como Angola e Mogambique. A cada uma destas trés Africas estavam associa-
dos problemas distintos que, supde-se, exigiriam respostas diferenciadas. Contu-
do, talvez por acreditarem ainda na possibilidade de uma “solugéo militar”, Sala-
zar e Nogueira optaram por ndo tirar todas as ilagées do seu préprio raciocinio.
Mas no plano doutrinal estava aberta uma porta para a diferenciagdo do Ultramar
—no fundo, para o regresso a uma tradigdo (a da antiga monarquia, segundo Luce-
na) que ndo sacralizava a integridade do império, e a qual néo repugnaria alienar
uma das suas partes se as circunstincias o exigissem. : .

De qualquer forma, é possivel que Caetano ndo andasse muito longe da ver-
dade quando dizia que depois de “abandonada” a Guiné Portugal seria incapaz de
suster as pressdes que de imediato se abateriam sobre os restantes territérios africa-
nos. Nas chancelarias diplométicas e nos meios anti-coloniais gerara-se a ideia de
que Portugal era o elo mais fraco do poder branco em Africa. Se esse elo fosse que-
brado, o equilibrio estratégico na Africa Meridional alterar-se-ia a favor dos movi-
mentos de libertagdo da Rodésia, do Sudoeste Africano e das forgas anti-apartheid.
As solugbes de compromisso (ou diferenciadas) tenderiam pois a ser rejeitadas pe-
los movimentos que combatiam o colonialismo portugués e pelos seus patronos in-
ternacionais, os quais, recorde-se, viviam entdo a euforia da débdcle americana no
Vietname e da humilhacéo infligida as poténcias ocidentais pelos paises drabes
produtores de petréleo. : - ‘. R

Ter4 Franco Nogueira razio quando argumenta que a politica externa de Cae-
tano acelerou o colapso do regime? Em parte, sim. Mas ndo pelas razdes que o anti-
go ministro de Salazar tinha em mente. A politica externa serve uma determinada
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concepgao do interesse nacional. Quando este ¢ interpretado de modo diverso pe-
los actores, grupos e interesses que podem influenciar a sua formulagzo, é impossi-
vel evitar que haja contradi¢Ges, diividas e incertezas. Por outro lado, embora a ac-
¢do diplomética pudesse ter atenuado os efeitos da contestagio a que a politica co-
lonial portuguesa se encontrava sujeita, ela néo podia alterar as percepgdes morais
da sociedade internacional em relagdo 4 legitimidade do colonialismo, ou sequer
alterar a opini&io mais ou menos consensual nas chancelarias ocidentais de que a
melhor forma de Portugal preservar a sua influéncia e interesses no Ultramar pas-
saria pelo reconhecimento e enquadramento do nacionalismo africano. Finalmen-
te, a diplomacia também néo poderia ter suprimido o cansaco crescente que largos
sectores da sociedade portuguésa experimentavam em relagéo  guerra colonial, e
0 seu desejo de integrar a “normalidade” democrética e burguesa da ‘Europa
Ocidental. e o :

‘Notas -

1 Este artigo insere-se num projecto de investigagdo mais vasto sobre o Marcelismo,
financiado pela FCT e coordenado por Fernando Rosas, no Instituto de Histéria
Contemporénea da FCSH/UNL. Uma verséo ligeiramente diferente foi publicada
em Fernando Martins (org.), Diplomacia e Guerra: Politica Externa e Polftica de Defesa
em Portugal. Do Final da Monarquia-ao Marcelismo, Lisboa, Colibri-CIDEHUS-Univ.
de Evora, 2002. Agradego ao Francisco Castro os comentarios a uma primeira
versdo deste texto. Todos os erros que elé possa conter s30, claro est4, da minha

“exclusiva responsabilidade. -~ = .- ' :

2 - Franco Nogueira, Histéria de Portugal-1933-74, Porto Civilizagao, 1981, p. 499.

3 Franco Nogueira, “A politica externa acelerou o colapso da Il Reptiblica”, em Jornal
de Macau (reproduzido do jornal Semandrio de Lisboa). Agradeco ao Fernando
Lima a cedéncia-da fotocopia deste artigo.

4 Vasco Pulido Valente, “Marcello Caetano. As desventuras da razio”, em Kapa,

n.% 2, Novembro de 1990. O artigo foi republicado, com alguns cortes, no I
Suplemento ao Diciondrio de Histéria de Portugal (coord. Anténio Barreto e Maria
‘Filomena Ménica), Porto; Figueirinhas, 1999, pp. 198-216.

5 Kapa, n.°2, Novembro de 1990, p-176. S ‘

6 Anténio Telo, “As guerras de Africa ¢ a mudanca nos apoios internacionais de
Portugal”, Revista de Historia das Ideias, vol. 16,1994, p. 348. - :

7 Anténio José Telo, “As relacBes internacionais da transi¢io”, em J. M. Brandao de

" Brito, Do Marcelismo ao Fim do Estado Nove, Lisboa, Editorial Noticias, 1999, p. 226

8 Anté6nio Costa Pinto, “Pottugal e a resisténcia a Descoloniza¢do”, em F.
Bethencourt e K. Chauduri, Histéria da Expansio Portuguesa, 5.° Vol., Lisboa, Circulo
de Leitores, 1998, pp. 51-64. I ' ‘

9 Kenneth Maxwell, A Construcdo da Democracia em Portugal, Lisboa, Presencga, 1999
(tradugdo do original inglés de 1995), p. 65. ‘
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Norrie MacQueen, A Descolonizagio da Africa Portuguesa. A Revolugdo Metropolitana
e a Dissolugdo do Império, Lisboa, Inquénto, 1998 (tradug#io do original inglés de
1997), p. 251.

Nomeadamente em: José Calvet de. Magalhaes, Portugal e as Nagoes Unidas.

A Questdo Colonial (1955-1974), Lisboa, IEEI, 1996; Carlos Gaspar, “Organizacio das
Nagoes Unidas”, em Il Suplemento ao Dicionifrio de Histéria de Portugal...;

Fernando Martins, Portugal e a Organizacdo das Nagbes Unidas - Uma h1st6rza da
Politica Externa e Ultramarina Portuguesa no Pés-Guerra, Lisboa, FCSH/UNL, 1995
(texto pohcoplado) A. E. Duarte Sllva, “Q litigio entre Portugal e a ONU”, Andlise
Social, n.° 130, 1995.

O Governo conservador inglés, por exemplo, foi bastante rispido na forma como
admoestou os responséveis portugueses pelo seu encobrimento do plano de
invasdo de Conacky aos aliados da NATO. O revés de Conackry terd,
provavelmente, frustrado uma tentativa de didlogo bilateral sobre questoes
africanas ensaiada pelo Foreign Office apés as eleigbes portuguesas de 1969. Sobre
estas questdes ver PRO FCO 9/1264 (Relato de conversa entre Sir Alec
Douglas-Home e Rui Patricio, 2/12/1970); FCO 9/1266 (Paper “ Anglo-Portuguese
Relations, 20/5/1970 e ”Anglo-Portuguese-Relations: detailed african aspects”,
18/6/1970).

Carlos Gaspar, “Organizacio das NagGes Unidas”..., p. 677.

A este respeito, cf. as memérias do Embaixador Eduardo Brazio, Memorial de Dom
Quixote, Coimbra, Coimbra Editora, 1976, p. 143.

Manuel Braga da Cruz, O Estado Novo e a Igreja Catélzca Lisboa, Blzénao, 1998,

p- 185.

A este respeito, cf. o que diz José Manuel Tavares Castzlho, Aldein de Europa no
Marcelismo, Porto, Afrontamento, 2000, e 0 excelente artigo de José Barreto sobre o
violento discurso anticapitalista (e, nalguns casos, “antieuropeista”) das oposigdes
ao regime autoritario: “As nacionaliza¢Ses e a oposigdo ao Estado Novo”, Andlise’
Social, n.° 151-152, Inverno de 2000, pp. 509-544. '

Ver, nomeadamente, no Arquivo Histérico-Diplomético do MNE Casa dos
Tratados - Cimalha, Mago 9, a circular “Necessidade de um sistema defensivo para
o Atlantico Sul” (9/3/1970), elaborada pela Direcciio-Geral dos Negécios Politicos;
e na Torre do Tombo, Arquivo Marcello Caetano - Presidéncia do Conselho de
Ministros, Cx 922, 1/B-1-1, o texto do Inspector Superior do Ministério do
Ultramar, Alexandre Ribeiro da Cunha, “La Politique Africaine de Portugal et la
Défense de 1'Occident” (1972). Sobre as percep¢bes dos paises da NATO em relagéio
4 “ameaga soviética” no Atlantico Sul, ¢f. Cristopher Coker, NATO the Warsaw Pact
and Africa, Londres, Macmillan, 1985.

Sobre a questio colonial e as relag¢es luso-brasileiras, cf. Amadeo Lufs Cervoe
José Calvet de Magalhaes, Depois das Caravelas. As relagdes entre Portugal e o Brasil,
1808-2000, Lisboa, Instituto Camdes, 2000, em especial pp. 227-243.

José Calvet de Magalhées “Portugal e os Estados Unidos - relagoes no dominio da
defesa”, Estratégia, n.° 3, 1987, p. 36.

Para o enfraquecimento da “presidéncia imperial” durante o mandato de Richard
Nixon, cf. Robert D. Schulzinger, U, S. Diplomacy since 1900, New York, Oxford U.
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P., 1998, p. 306-312. A mais recente avalia¢io da politica externa de Nixon

e Kissinger pertence a William Bundy, A Tangled Web. The Making of Foreign Policy
in the Nixon Presidency, New York; Hill & Wang, 1998.

José Freire Antunes, Nixon e Caetano. Promessas e Abandono, Lisboa, Difusdo
Cultural, 1992, p. 268.

Sobre a crise de Outubro de 1973 vale a pena comparar as analises de Jodo Hall
Themido, Dez Anos em Washington, 1971-1981, Lisboa, Dom Quixote, 1995, pp.
111-148,; José Calvet de Magalhdes, “Portugal e os Estados Unidos...”, pp. 38-43,
e de José Freire Antunes, Portugal na Guerra do Petr6leo. Os Acores e as Vit6rias de
Israel 1973, Lisboa, Edeline, 2000, pp: 41-63. A documentacao (aberta) dos National
Archives relativa a este tema especifico ndo é particularmente interessante,

'O apontamento da conversa de Kissinger com Caetano em Lisboa, datado de 17 de

Dezembro de 1973, por exemiplo, limita-se a registar uma insfpida troca de
cortesias. NARA, Department of State - Central Files, Box 2556.

Essa “benevoléncia” transparece claramente da conversa de Franco Nogueira com
Nixon em 19 de Abril de 1969, pouco depois da nova administracio ter entrado em
fungdes, e seria depois confirmada no NSSM - 39 (cf. nota seguinte). De qualquer
forma, cotejando os relatos de conversa do Departamento de Estado
norte-americano com o registo publicado por Franco Nogueira em Didlogos
Interditos: Braga, Intervenciio, 1979, 2.° vol,, pp. 249-252, é possfvel surpreender
uma diferenca de tom significativa nas declaragbes amigéveis de Nixon. Frases
como “Néo, néo estou de acordo com a politica até agora seguida pelo meu pafs
para com Portugal” pura e simplesmente néo constam do Memorandum elaborado
pelos servigos americanos, o qual se encontra em NARA, Department of State,
Central Files, Box 2441.

O texto mais importante sobre este assunto continua a ser Mohamed A. El-Kawas
e Barry Cohen, The Kissinger Study of Southern Africa, Lawrence Hill, Westport,
1976, no qual os autores examinam detalhadamente 6 documento-chave da
administragio Nixon para a Africa Meridional, o “National Security Study
Memorandum 39"; e as suas implica¢des concretas até 1976. Nas quase 4000
péginas dos seus trés volumes de memérias, Kissinger apenas se refere a Caetano
uma tnica vez (Les Anées Orageuses, Paris, Fayard, 1982, 1.° vol., p. 602), e no
contexto da Guerra do Yom Kippur. Sobre Africa Kissinger apenas se pronuncia no
tiltimo volume; mas af o seu relato centra-se apenas nos anos de Gerald Ford
(1974-1976).

Cf. o testemunho de Anténio de Faria, embaixador em Londres entre 1968 e 1973,
sobre as relages luso-briténicas neste perfodo, em José Freire Antunes, A Guerra de
Africa, 1961-1974, Lisboa, Cfrculo de Leitores, 1996, pp. 494-500. Para os dilemas

» que sucessivos governos britinicos experimentaram em relagfo a polftica colonial

portuguesa ap6s 1961, cf. Glyn Stone, “Britain and Portuguese Africa, 1961-65",
Journal of Imperial and Commonwealth History, vol. XXVIII, 3, Setembro 2000, pp.
169-192. : :

As contrapartidas oferecidas por Portugal & Franga eram a instalagdo nas Flores de
uma estagio francesa de tiro e rastreéio balfstico, e a venda do ur&nio de
Mocambique. Sobre isto cf. Anténio José Telo e Hipélito de la Torre Goméz,
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Portugal e Espanha nos Sistemas Internacionais Contempordneos, Lisboa, Cosmos, 2000,

* p-'130. Sobre o Acordo das Flores e a dimens&o militar das relagbes luso-francesas

neste periodo, cf. AHDMNE, Casa dos Tratados - Cimalha, Magb 9.¢ PEAM 685.
A embaixada britdnica.em Bona, em comunicacio de 20 de Abril de 1971, -
informava o Foreign Office que o Governo alemao federal estava disposto.a-
reduzir ao minimo os seus fornecimentos de armas a Portugal, e que no essencial
se limitiva agora a honrar contratos anteriormente firmados (PRO FCO 45/862).

O assunto, porém, nunca foi inteiramerite pacifico, havendo uma corrente
importante do Gabinete (personificada por Brandt e Scheel) que se opunha a
“marginalizacdo” de Portugal relativamente a outros regimes-ndo-democraticos da
NATO, como por exemplo o turco (PRO FCO 45/862. Carta de S.]. Lambert, -
embaixador britanico-em Bona, de 22 de ]ulho de 1971; paraD. A. S. Gladstone, do
Western Department).

Ant6nio José Telo, “A Europa ea.questdo alemi uma visdo de longo prazo”
Politica Internacional, n.° 13, Outono-Inverno, 1996, - :

A retérica portuguesa do “multirracialismo” surtiu algum efeito além—fronteuas
Num documento interno do Foreign Office sobre a Africa Lusé6fona (18/6/1970),
por exemplo, era dito que: “The Portuguese policy in Africa is not founded on
racialism. As recognized by African Governments in the Lusaka Manifesto, there
are essential differences of outlook and attitude between the Portuguese
Government on the one hand and the South Afrman Govemment and Rhodesian
Regime on the other”. Cf. PROFCO 9/1266.

Marcelo Caetano, Mandato Indeclindvel, Llsboa, Verbo, 1970 P 181

Anténio Algada Baptista, Conversas com Marcello Cuetano, Lxsboa, Morals, 1973,
p-215.

O texto encontra-se mtegtalmente reproduzxdo em Ioao Paulo Guerra, Meméruz das
Guerras Coloniais, Porto, Afrontameénto; 1994, p. 333.

Citado por Jaime Nogueira Pinto, O Fim do Estado Nove e as Orzgens do 25-de Abril,
Lisboa, Difel, 1999 (3. edi¢do), p. 298.

Marcelo Caetano, -Depoimento, Rio-de Janeiro, Record 1974 p- 219

Sobre estes falhangos ver John D. Hargraves, Decolonization in Afrtca, Londres,
Longman, 1996, 2. ed.; em especial pp. 168-228. -

Em 1967 e 1968, por exemplo, a Argélia exigiu que a Frangca evacuasse as bases que
ainda mantinha no Sahara e em Mers el<Kébir, assim contrariando algumas das
disposigbes dos Acordos de Evian (1962).

Marcelo Caetano, Depoimento. .., p.-220. : b

Franco Nogueira nunca deixou de procurar mﬂuenczar a politlca -externa e
ultramarina de Caetano; ord intervindo na:Assembleia Nacional (onde era -
deputado), ora.comentando a actualidade politica internacional em publicacdes de
extrema-direita, como o jornal Politica (dirigido por Jaime Nogueira Pinto), onde
manteve uma coluna de opinifio com o pseudénimo de “Lusitanus”.

Idem, p. 40-42. Sobre as hesita¢des de Caetano relativamente a Cabora Bassa,

cf. Marcelo Rebelo de Sousa, Baltazar Rebelo de Sousa. Fotobiografia, Venda Nova,
Bertrand, 1999, em especial o-desabafo dirigido a Baltazar Rebelo de Sousa, entio
governador-geral de Mogambique: “E uma das mé4s herangas que recebi! A obra
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tem de se fazer, mas néo posso afogar o pais no fundo da barragem”, p. 257.
Cf.‘ainda a tese de miestrado de Luis Correia Alves, O Projecto de Cabora Bassa. Uma
perspectiva politica, Porto, Universidade Portucalense, 1997 (texto policopiado).
José Freire Antunes, O Factor Africano, Lisboa Bertrand, 1990, pp: 86-87.

Até finais de 1971, o embaixador britanico em Lisboa e os funcionarios do Western
Department do Foreign Office consideravam que havia boas razoes para se
permanecer optimista ein rela¢do a uma evolugio liberalizante da politica
ultramarina portuguesa. Segundo o embaixador David F., Muirhead, seria
prematuro formular um jufzo definitivo acerca das reformas constitucionais

-aprovadas nesse ano, que para serem devidamente apreciadas precisavam de ser

testadas na prética. Cf. o despacho 505/71 “Pessimism, Progress and Prospects” de
David F. Muirhead para o Secretirio de Estado para 08 Neg6cios Estrangeiros

e Assuntos da Commonwealth; de 28/10/1971. PRO ECO 9 /1437,

Logo no infcio da legislatura (15 de Dezembro de 1969), 0s deputados mais

conservadores da Assembleia Nacional procuraram limitar alcance de qualquer

inflexdo que Caetano pretendesse imprimir a politica ultramarina apresentando,
pela.mao de Fernando Santos e Castro, uma mog8o reafirmando “a politica
nacional de manutengio'da defesa da unidade e integridade de todos os territ6rios

-portugueses, de protecgéo das respectivas populagdes e do seu desenvolvimento
- econémico e social”. Para os debates parlamentares sobre as questdes europeia e

africana no marcelismo; cf. José-Manuel Tavares Castiltho, A Ideia de Europa..., p. 66.
Marcelo Caetano, Depoimento. .., p-37

E talvez também as divisdes que a Guerra do Biafra provocara no seio da OQUA.
Sobre o impacte deste conflito nos equilfbrios africanos, cf, David Birmingham, The
Decolonization of Africa, Athens, Ohio University Press, 1995, pp. 35-36.
Conferéncia de Imprensa de Rui Patricio; 28 de Maio de 1971, reproduzida no
Boletim de Informagdo do MINE, n.° 44, Maio-Junho de 1971, p-20.

A tentativa de invasio da Guiné-Conakry, em Dezembro de 1970, ¢ o caso mais
conhecido. E certo que a operagfo avangou com a anuéncia de Caetano, mas na
cartaem que lhe comunicava 0s preparativos Spinola deixou-the muito pouca
margem para recusar: “Face 3s reservas postas na tiltima carta que recebi do
senthor Ministro do Ultramar, relativamente a esta acgdo, tomei a liberdade de

-enviar & Metrépole o capitdo-tenente Guilherme Alpoim Calvio, chefe do

Departamento de Operagdes Especiais do Comando-Chefe, com o encargo de
documentar Vossa Exceléncia sobre a possibilidade de éxito na ac¢do planeada,
que ndo tenho ditvidas em classificar decisiva para o desfecho da Guerra na Guiné.
(...) Alids; julgo que, em relagdo a esta acgdo se avangou jd demasiado para que se possa
recuar sem riscos igualmente sérios, pelas consequéncias que daf advirdo. ” (meu
sublinhado), em José Manuel Saraiva, “Assalto aConacri”, Expresso-Revista, 23 de
Novembro de 1996. ' :

O texto integral do Manifesto foi publicado na edi¢go do The Guardian de 28 de
Maio de 1969. - B : ~ :

A primeira reac¢do de Portugal ao “Manifesto de Lusaka” nio foi particularmente

-acolhedora. Em conferéncia de imprensa de 11 de Junho de 1969, Franco Nogueira

considerou-o “uma pura perda de tempo”. Todavia, em Novembro {com Caetano
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a gerir os NE a titulo interino), o representante portugués na 24.* Assembleia Geral
da ONU, Dr. Bonif4cio Miranda, dedicou-lhe um longo-discurso, salientando que
o Governo portugués partilhava de muitos dos seus pontos de vista (didlogo
construtivo, apelo 2 paz, promogio da dignidade humana e igualdade racial).
Mantinha porém uma divergéncia de fundo em relagio & necessidade de se
realizarem referendos com vista ao exercicio da auto-determinagéo das -
populagdes. Portugal considerava que o convivio multirracial e a aceitagfio-das leis
e institui¢bes portuguesas por parte das populagdes africanas constitufam uma
prova irrefutdvel de que estas se encontravam j4 “autodeterminadas”. Por esse
motivo, acabou por votar contra a adopgio do texto pela:AG das Nag¢bes Unidas,
juntamente Africa do Sul. Cf. Ministério dos Negé6cios Estrangeiros, Boletim de
Informagdo: Novembro-Dezembro, 1969, n.° 35, pp. 23-31. A titulo de curiosidade,
refira-se que vérias passagens do discurso de Bonifdcio Miranda foram
sublinhadas por uma funcionéria do Foreign Office, e apreciadas pela mesma
como “um pequeno sinal de evolugdo do pensamento portugués”. Cf. PRO FCO
45/82 (“Reactions to the Lusaka Manifesto”). :

Evocando alguns destes lideres-africanos no terceiro volume das suas memorias
(Years of Renewal, Nova Iorque, Simon & Schuster, 1998), Kissinger refere que
muitos deles viviam também apavorados com a possibilidade.dos guerrilheiros

a quem davam santudrio se transformarem em for¢as mais poderosas do que os
seus exércitos nacionais, e assim comegarem a intervir nos seus assuntos internos
a semelhanca do que sucedeu com a OLP em relagdo & Jordénia e ao Libano.
Sobre estes acordos, cf. o depoimento de Costa Gomes a Maria Manuela Cruzeiro,
Costa Gomes, o Ultimo Marechal, Lisboa, Noticias Editorial, 1998, pp. 111-112.
Sobre o reatamento das relag@es com o Zaire vale a pena consultar o segundo
volume das memdrias africanas do embaixador Lufs Gonzaga Ferreira, Quadros de
Viagem de um Diplomata. Congo/Zaire-Angola, Lisboa, Vega, 1999.

Em entrevista ao Expresso de 9 de Abril de 1994, Rui Patricio refere-se assim

a Spinola: “O seu estilo, a sua impetuosidade, a sua exuberéncia, atrapalharam

e tolheram um pouco o papel da diplomacia. Ele achava que ele ¢ que devia
relacionar-se com o Senghor. Julgava-se predestinado a ccnduzxr a politica na
Guiné”

]oaqulm Verissxmo Serrao, Marcello Caetano, Conﬁdéncuzs no Exilio, Lisboa, Verbo,
1985, p. 361, onde Caetano comenta vérias passagens do livro.de Spinola, Pafs sem
Rumo (1978).

A. E. Duarte Silva, A Independéncia da Guiné-Bissau e a Dzscolomzagao Portuguesa,
Porto, Afrontamento, 1997, p. 107. De referir, porém, que esta diligéncia de
Amilcar Cabral nunca foi assumida pelo préprio.e ¢ desconhecida pelos seus
colaboradores mais préximos, entre os quais Lufs Cabral.

Marcelo Caetano, Depoimento..., p. 191. :

Sobre as iniciativas diplométicas em torno da Guiné, ef. Norrie Macqueen,
“Portugal’s First Domino: ‘Pluricontinentalism’ and Colonial War in
Guiné-Bissau”, Contemporary European History, 8, 2, 1999, pp. 209-230.

O ponto de viragem no que respeita aos objectivos do movimento déd-se a1 de
Dezembro, com a reunido de Obidos, onde uma comissio do entdo. denominado
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Movimento dos Oficiais das Forgas Armadas é incumbida de “preparar a acgéo
militar e de elaborar um programa politico”, em José Medeiros Ferreira, “Vinte
e Cinco de Abril de 1974", em F. Rosas e J. M. Brando de Brito, Diciondrio de
Histéria do Estado Novo, vol. 2, Lisboa, Cfrculo de Leitores, 1996, p- 1015.

‘Spinola é nomeado Vice-Chefe do Estado Maior General das For¢as Armadas em

15 de Janeiro de 1974. No seu discurso de posse fez questdo de vincar que as
“Forc¢as Armadas nio sdo a Guarda Pretoriana do Poder”.

O tltimo trimestre de 1973 ¢ marcado por um importante surto grevista, que
conservou o seu impeto durante os primeiros meses de 1974, afectando dezenas de
empresas industriais na regido do Porto, Coimbra, Lisboa e Settibal. No Ribatejo

- verificaram-se também greves-de assalariados agricolas, e nos meios estudantis

universitdrios a contestagiio era igualmente intensa.

Vasco Pulido Valente, “Marcello...”, p. 176 e Norrie Macqueen, “Portugal’s First
Domino...”; p. 225. .

René Pelissier, “Guerras Coloniais”, em Il Suplemento do Diciondrio de Histéria de
Portugal..., p. 162

A. E. Duarte Silva, A Independéncia..., p. 155.

“Vit6ria militar”, & luz da doutrina contra-subversiva, consistia em duas coisas:
impedir que o “inimigo” fizesse a transicdo para uma guerra de tipo convencional,
e reduzir a actividade das forcas portuguesas a acgdes de “policiamento”
(semelhantes, digamos, as do Exército britanico na Irlanda do Norte ap6s 1972).
Sobre a tortuosa relagio de Marcelo Caetano com a institui¢io militar, cf. o capitulo
XI de José Medeiros Ferreira, O comportamento politico dos militares, Lisboa,
Estampa, 1992, onde se discute a hip6tese de importantes sectores das chefias
militares terem exprimido “primeiro do que os capitées a impossibilidade de
continuar a guerra em Africa”, p. 295.

Nesse sentido, a tese de Norrie Macqueen de que Caetano teria deliberadamente
abdicado de uma acdo militar mais enérgica na Guiné ap6s 1972 nao me parece
muito convincente. Cf. “Portugal’s First Domino...”, p. 224.

Marcelo Caetano, Depoimento..., p. 225,

Jardim relata pormenorizadamente o processo conducente ao “Programa” em

- Mocambigue Terra Queimada, Lisboa, Intervencio, 1976, pp- 93-214. Cf. também José

Freire Antunes, Jorge Jardim. Agente Secreto, Lisboa, Bertrand, 1996, pp. 463-549.
Amadeo Luiz Cervo e José Calvet de Magalhaes, Depois das Caravelas..., p. 242.

As conversas de Londres foram reveladas por José Pedro Castanheira nas péginas
do Expresso-Revista de 26 de Margo de 1994. O mesmo jornalista investigou
também a abordagem de um funcionério da embaixada portuguesa em Roma ao
representante do MPLA na capital italiana (Expresso-Revista, 27 de Abril de 1996),
mas esses contactos ndo parecem ter tido a mesma consisténcia das conversas de
Londres com o PAIGC. .

Pezarat Correia, “Descoloniza¢io”, em José Maria Brand3o de Brito (coord.),

‘Do Marcelismo ao Fim do Império: Noticias Editorial, 1999, p. 143. Sintomaticamente,

Caetano nunca se referiu a esta diligéncia no seu Depoimento ou na
correspondéncia de exflio com Verfssimo Serréo.
Alguns autores (Franco Nogueira, Silvino Silvério Marques) referem ainda
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-a possibilidade de Caetano ter combinado com o governador Santos e Castro uma

declaragdo unilateral de independéncia de Angola (aprazada para Agosto de 1974),
mas esta parece ser a mais nebulosa de todas as démarches fma!s de Caetann para
superar o impasse colonial. o

O trabalho mais importante sobre este: tema pertence a Manuel Ennes Ferrelra
Angola-Portugal. Do Espago Econdmico Portugués as Relagﬁes Pés—Calomms, Llsboa
Escher, 1990. Ver especialmente pp. 135-139.-

Ver a obra j4 citada de Marcelo Rebelo de Sousa, bem como.o arngo de Antémo
Barreto, “Revolug#o de 25 de Abril de 1974, no III Suplemento ao chmnérw de
Histéria de Portugal..., pp.250-262.- .

Manuel de Lucena, “Franco Nogueira”, em II Suplemento do Dmamfno de Htstérza
de Portugal..., pp. 605-617, ¢ “Debate com Inimigos. fntimos”, em Teresa Melo
Ribeiro, Gongalo Sampaio e Melo e Manuel Vieira da Cruz, Embaixador Franco
Noguezm (1918-1993). Textos Evocatwos Porto, C1v1hzagao, 1999, pp 361—400



