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1. INTRODUCCION

El jueves 14 de octubre de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Republica de Chile
la Ley N° 19.638, promulgada el 1 de octubre por el Presidente de Ja Repidblica, Eduardo Frei
Ruiz-Tagle. La nueva ley establece normas sobre la constitucidn juridica de las iglesias y
organizaciones religiosas. Por primera vez en la historia de la Repiblica de Chile la legisla-
cidén se ocupa de regular de manera conjunta, aunque somera, la organizacion del fenémeno
religioso como algo especificamente diverso de otras formas de actuacién v de organizacién
de los ciudadanos para fines no politicos. Antes, la Iglesia catdlica tenfa —v ahora conserva—
un estatuto juridico de nivel constitucional y era reconocida como persona juridica de derecho
publico. La Arquididcesis Catélica Apostélica Ortodoxa de Chile gozaba —y goza— de perso-
nzlidad juridica de derecho publico en virtud de una ley especial!. En cambio, las demds
agrupaciones religiosas podian obtener un reconocimiento juridico estatal solo de acuerdo
con las normas generales del derecho civil para la constitucién de corporaciones y fundacio-
nes sin fines de lucro, que son personas juridicas de derecho privado, aunque los autores
discuten si la personalidad juridica de los grupos religiosos, asi adquirida, es de derecho
publico, como parece exigir la Constitucidn, o de derecho privado?.

La nueva ley permite que todas las entidades religiosas —dentro de los limites constitucio-
nales— puedan, sin duda, acceder a una personalidad jurfdica de derecho piblico que, aunque
no goza del rango constitucional de la Iglesia catélica ni de la estabilidad legal de la Iglesia
ortodoxa, les garantiza la adecuada independencia del poder politico y les asegura igualdad
esencial de trato por parte del Estado.

* Crist6bal Orrego S. es Profesor de Filosofia Juridica y Politica y Juan Ignacio Gonzdlez E. es Profesor de
Teologia y Dereche Canénico, los dos en la Universidad de los Andes (Chile). Javier Saldafia es Investigador del
Instituto de Investigaciones furidicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (UN.A M.) y realizé una
estadia de investigacién en la Universidad de los Andes (Chile) en el marco del concuarso especial de incentivo a la
cooperacién internacional Fondecyt 1999 (proyecto 7990062). Este ariiculo se enmarca en el Proyecto de
Investigacién 1990734 (1999-2000) del Fondo Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica (Fondecyn) de
Chile. Agradecemos la colaboracién del profesor José Tomas Martin de Agar (Pontificia Universidad de la Santa
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" Ley 17.725, de 14 de septiembre de 1972, publicada en Diario Oficial de 25 de septiembre de 1972, Cfr.
Jorge Prechit Pizarro, Derecho eclesidstico del Estado de Chile. Andlisis histéricos y doctrinales, Ediciones
Universidad Catélica de Chile, Santiago de Chile, 1* ed., 2000, pp. 214-215. Esta obra es la mejor introduccién a
los aspectos hist6ricos que preceden la nueva ley chilena de iglesias. Para un anilisis de la presente ley
complementario al nuestro, sin entrar por ahora en divergencias de detalle, véase Carlos Salinas Araneda, “La
reciente ley chilena que establece normas sobre la constitucién juridica de las iglesias y organizaciones reiigiosas”,
/1 Dirinto Ecclesiastico, CXI, 2, 2000, pp. 435-495. Se trata del primer comentario orgénico sobre la nueva ley,
hasta donde llega nuestro conocimiento.

? Cfr.ibid., pp. 199-225,
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La Ley 19.638 tuvo una prolongada y dificil tramitacién. Al final, fruto de pacientes
negociaciones en las que intervinieron tanto legisladores como representantes de diversas
entidades religiosas, ha dejado satisfechos a todos en lo fundamental. Ahora, sin embargo,
comienza la tarea —creemos que no serd ficil- de complementarla con los reglamentos ade-
cuados y de interpretaria en armonfa con el resto del sistema juridico, superando las ambigiie-
dades que presenta y estableciendo soluciones razonables para los problemas clisicos de las
relaciones entre el Estade y la Iglesia, que la nueva ley hace extensivos de modo explicito a
las relaciones del Estado con todas las iglesias y organizaciones religiosas que adquieran la
personalidad juridica religiosa.

En este contexto, nos ha parecido conveniente ofrecer, a la comunidad académica v a
todos los interesados, un comentario introductorio a la Ley 19.638. Nuestra intencién es
clarificar su contenido esencial a la luz de los principios generales del derecho y de las
exigencias del resto del sistema juridico. No pretendemos, ni de lejos, agotar la multitud de
problemas que la nueva ley propone al intérprete. Para su adecuado planteamiento y solucion
habrd que esperar a los reglamentos que dicte el Presidente de la Repiiblica para la ejecucién
de la ley, que serdn los tres explicitamente exigidos por ella {cfr. art. 6°, letra c), inc. 2%) y los
demds que sean necesarios para resolver los problemas practicos que planteen los diversos
articulos®. Pensamos que este estudio puede tener un interés adicional para quienes se dedican
al Derecho Eclesiastico del Estado desde una perspectiva comparada, precisamente porque en
Chile no existe el Derecho Eclesidstico del Estado como disciplina académica auténoma, y,
sin embargo, la nueva ley chilena ~primera de su tipo en este pais— es fruto en parte de la
influencia de esta disciplina tal como se practica desde el siglo pasado en Espaiia.

Las materias que la nueva ley regula son el derecho fundamental de libertad religiosa y la
constitucidn juridica de las iglesias y organizaciones religiosas chilenas. La ley consta de 20
articulos y esta dividida en cinco capitulos que llevan las siguientes ribricas: I “Normas
Generales” (arts. 1° a 5°), II “Libertad religiosa y de culto” (arts. 6° y 7°), HI “Personalidad
juridica y estatutos™ (arts. 8° a 13), IV “Patrimonio y exenciones” (arts. 14 a 18), V “Disolu-
cidn” (art. 19). Después del iltimo capitulo termina con una “Disposicidn final™ (art. 20),
destinada a salvaguardar los derechos adquiridos por las entidades religiosas juridicamente
reconocidas con anterioridad a esta ley.

2. LA LIBERTAD RELIGIOSA Y SU GARANTIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El articulo 1° se remite al derecho de libertad religiosa reconocido en la Carta Fundamental:
“El Estado garantiza la libertad religiosa y de culto en los términos de la Constitucién Polftica
de la Republica™. En realidad, esta se refiere, de manera mds amplia, a la “libertad de concien-
cia”, que se ejerce, en uno de sus dmbitos, como libertad religiosa. En consecuencia, las dispo-
siciones de esta ley se refieren al ejercicio individual y colectivo de la libertad de conciencia
solo cuando se refiere a materias religiosas, no a cuestiones morales, cientificas, filoséficas o
ideol6gicas en general. La ley, sin embargo, va mas allid del reconocimiento del derecho de
libertad religiosa, pues los siguientes articulos se refieren a otros puntos de contacto relevantes
entre el Estado como ente politico y las entidades religiosas. Ademas de regular la libertad
religiosa y de explicitar algunas de sus consecuencias, la ley modifica el modo como el ordena-
miento juridico del Estado considera la relevancia civil del factor religioso®.

3 Al momento de terminar este articulo se habfa dictado un reglamento general para la constitucion de la

personalidad juridica y un reglamento de los exigidos por ¢l art. 6° de |a ley, sobre la asistencia religiosa en los recintos
hospitalarios. Cfr. Ministerio de Justicia, Reglamento para el Registro de Entidades Religiosas de Derecho Publico,
promulgado el 21 de marze de 2000, publicado en el Diario Oficial de 1a Republica de Chile, viernes 26 de mayo de
2000, p. 2, y Ministerio de Salud, Reglamento sobre Asistencia Religiosa en Recintos Hoespitalarios, promulgado el 12 de
mayo de 2000, publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Repiiblica de Chile, sdbado 28 de octubre de 2000, p. 2.

4 Recordemos el contenido de la Constitucion de la Repiblica de Chile (C.P.R.) en la materia: “Art. 19. La
Constitucion asegura a todas las personas: (...) 6°, la libertad de conciencia, la manifestacidn de todas las creencias
y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden piéblico.
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3. LA NO DISCRIMINACION POR RAZONES RELIGIOSAS

El articulo 2° dispone: “Ninguna persona podra ser discriminada en virtud de sus creen-
cias religiosas, ni tampoco podrdn estas invocarse como moLivo para suprimir, restringir o
afectar la igualdad consagrada en la Constitucidon y la ley”. Se reconoce asi la igualdad ante la
ley, explicitando el principio de no discriminacién por razones religiosas, tanto de las perso-
nas como de las confesiones religiosas. La referencia a la Constitucién alude, principalmente,
a su articulo 19, N® 2°, que ha de servir de marco interpretativo a esta disposicidn. Asi, en
materias religiosas no puede haber personas ni grupos privilegiados®. Ademads, “ni la ley ni
autoridad alguna podrédn establecer diferencias arbitrarias™®. En consecuencia, las distinciones
que la autoridad establezca tomando en cuenta el factor religiose —o las convicciones religio-
sas de las personas— deberdn estar justificadas por razones que no supongan dar un tratamien-
to preferencial a una determinada fe religiosa en cuanto tal —o a la negacién de todas ellas—,
esto es, deberin fundarse en razones de bien piiblico que puedan fundamentarse sin necesidad
de recurrir a determinadas convicciones religiosas. En esta interpretacién del principio de
igualdad podria fundarse el legisiador, por ejemplo, para conceder a algunos ciudadanos la
posibilidad —no un derecho estricto~ de eximirse del servicio militar apelando a sus convic-
ciones religiosas, entendiendo que efectivamente algunas religiones contienen una exigencia
tal y otras no la contienen’. Por el contrario, seria inconstitucional basarse en la orientacion
religiosa —o arreligiosa—, del signo que sea, para dar a las personas y organizaciones un trato
diferente desde el punto de vista econémico (v.gr., subsidios familiares, educacionales, etc.) o
laboral (v.gr., diverso sueldo por igual trabajo) o, en general, de cualquier otra indole que
deba ser medida con prescindencia —con ignorancia— de la orientacién religiosa de la persona
o del grupo.

La igualdad ante la ley en el terreno religioso significa la comin titularidad y ejercicio
del derecho de libertad religiosa por parte de los ciudadanos, no importando el signo de la
religién que profesen. En este sentido ha de ser entendida la segunda parte del articulo
comentado, que impide esgrimir causas de cardcter religioso para suprimir, restringir y afec-
tar la igualdad consagrada en la Constitucién y en la ley. La no discriminacidn por motivos
religiosos es la prohibicién de “‘establecer diferencias arbitrarias”®, de manera que, como
hemos dicho, no veta las distinciones razonables que toman en cuenta el factor religioso. En
efecto, la igualdad esencial no significa uniformidad en el trato que han de recibir las confe-
siones religiosas en cuanfo grupos, porque puede haber diferencias relevantes entre unos
grupos y otros con respecto al Estado y a la promocién del bien comin. Asi, por ejemplo,
aunque dos ciudadanos de diversa religidn merezcan ¢l mismo trato en sus derechos como
ciudadanos (v.gr., derecho a votar y a ser votado en elecciones populares), la autoridad
publica puede tener razones objetivas para proteger con medidas especiales a un grupo reli-
gioso (v.gr., un grupo que esté siendo perseguido de manera violenta) y no a otro (v.gr., que
no necesite esa proteccién o no la desee). De la misma manera, no es indiferente al Estado el
tipo de sociedad que promueva un grupo religioso, la calidad y cantidad de sus labores de
beneficencia, o ¢l nimero de sus fieles que habitan en el pais.

Expresado desde otra vertiente, mientras serfa inconstitucional establecer discriminacio-
nes entre personas en razon de sus creencias religiosas, no lo seria establecer diversos trata-
mientos juridicos —por el ordenamiento estatal— para las diversas confesiones en su expresidn

Las confesiones religiosas podrdn erigir y conservar templos y sus dependencias bajo las condiciones de seguridad e
higiene fijadas por las leyes y ordenanzas. Las iglesias, las confesiones ¢ instituciones religiosas de cualquier culto
tendréan los derechos que otorgan y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor. Lo templos
y sus dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto, estardn exentos de toda clase de
contribuciones”.

5 Cfr. C.P.R., art. 19, N° 2°, inc. 1°.
C.P.R., art. 19, N° 2° inc. final.
No se refiere la ley chilena al fendmeno mis amplio de las objeciones de conciencia.

6
7
8 Cfr. C.P.R., art. 19, N°®2°, inc. final.
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instifucional, en atencidn a que estas mismas diversidades institucionales pueden hacer mis
razonable un tratamiento no uniforme, diferenciado, lo cual seria razonable no solo desde el
punto de vista del Estado, sino también desde el punto de vista de cada una de las confesio-
nes. El diverso trato que la legislacién estatal puede dar a las confesiones serd de todos
modos “igual” en sentido proporcional, es decir. se tratard a cada confesién segin su situa-
cidn respecto de elementos objetivos que hacen razonable ese trato proporcionalmente igual.
Entre tales elementos objetivos, comprobables, que pueden hacer conveniente para el bien
comuin establecer diferencias razonables entre grupos religiosos, cabe mencionar el “notorio
arraigo” de una religidn en el pafs —tratar a cada grupo en proporcidn a su nivel de adhesién
entre los ciudadanos—, su existencia historica, su aporte al bien comiin, etc. Asi, por ejemplo,
el Presidente de la Repiblica podria, sin menoscabo de la igualdad proporcional de trato,
asistir a actos conmemorativos de algunos grupos, pero no de todos los grupos, tomando en
cuenta estos factores objetivos.

4. LA GARANTIA AL DESARROLLOQ DE LAS ACTIVIDADES RELIGIOSAS

El articulo 3° declara: “El Estado garantiza que las personas desarrollen libremente sus
actividades religiosas y la libertad de las iglesias, confesiones y entidades religiosas”. Alude asi
4 la titularidad individual y colectiva del derecho de libertad religiosa y a la manera en que ha
de ejercerse tal derecho en una sociedad democritica, respetuosa del pluralismo religioso.

Se ha de entender que el deber estatal de garantizar la libertad religiosa se extiende tanto
a las personas naturales como a las entidades religiosas, tengan o no personalidad juridica.
Tanto en el dmbito constitucional europeo y americano, como en el internacional protector de
los derechos humanos, la titularidad del derecho de libertad religiosa radica en la persona
humana. Esto no obsta para decir que, aunque primariamente los sujetos titulares del derecho
son las personas naturales, cuando ellas actdan en forma colectiva, formando grupos religio-
sos (iglesias, confesiones y entidades religiosas), también estos deben ser vistos como titula-
res del mismo derecho.

Aunque el Estado es el principal sujeto obligado a actuar como garante de la libertad
religiosa, no es €l el tinico comprometido a respetar dicha libertad. Precisamente el deber de
garantizar la libertad implica que el Estado, a diferencia de otras personas, no puede limitarse
a abstenerse de usar la fuerza para interferir en la esfera religiosa de las personas y de los
grupos (inmunidad de coaccién de los titulares), sino que debe positivamente intervenir
—usando incluso la fuerza regulada por el derecho— para impedir que otras personas o grupos
—incluso si obran motivados por razones religiosas— conculquen la libertad religiosa. De
manera que, segin este articulo, el Estado no puede dejar las disputas religiosas en manos de
sus protagonistas, cuando estas, excediendo los limites de la paz publica, llevan a que unos
pretendan limitar la libertad religiosa de los otros.

Los limites det derecho de libertad religiosa no son sino el natural y correcto ejercicio de
tal derecho en sociedad. Efectivamente, la mayor parte de las constituciones y de los docu-
mentos internacionales protectores de derechos humanos han reconocido que todos estos
derechos, entre ellos el de libertad religiosa, tienen limites en su ejercicio, los cuales han sido
identificados, entre otros, con ¢l bien comin, el interés general, la moral piblica, la seguridad
publica, el orden piiblico, etcétera. Segin la Constitucién chilena®, estos limites son la moral,
las buenas costumbres y el orden piblico. Todos ellos se refieren a la dimensién externa en la
que ha de ejercitarse el derecho. En este sentido, el ejercicio del derecho de libertad religiosa
tiene ciertos limites naturales que lo identifican y cuya transgresion lo desnaturaliza. Segiin la
doctrina alemana del “contenido esencial” de los derechos, recogida en la Carta Suprema
chilena!®, el derecho de libertad religiosa, al ser reconocido por el ordenamiento juridico

9 Cfr. C.P.R,, art. 19, N°6°, inc. 1°.
10 Cfr. C.P.R., art. 19. N° 26.
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estatal, ha de conciliarse con otros derechos que ¢l mismo ordenamiento protege, de manera
que no puede hacerse valer de modo absoluto como justificacion de cualquier accion externa
religiosamente motivada, al mismo tiempo que ninguna ley puede, bajo el pretexto de regular
este derecho u otro, conculcar el contenido esencial de la libertad religiosa.

La delimitacién del deber estatal de proteger la libertad religiosa —deber que serd exigible
a todas las autoridades publicas, recurriendo a los tribunales ordinarios cuando corresponda-
tiene particular impartancia porque, como se ha hecho ver durante la discusién de la ley y en
diversos foros especializados, una tan amplia libertad en la materia puede prestarse & abusos
y a engafios en 4mbitos que afectan bienes espirituales de la persona, que deben estar protegi-
dos porque son una parte esencial de la personalidad.

5. 1.0 QUE DEBE ENTENDERSE POR “IGLESIAS", “CONFESIONES™ E "INSTITUCIONES RELIGIOSAS”

Segiin el articulo 4°, “se entiende por iglesias, confesiones o instituciones religiosas a las
entidades integradas por personas naturales que profesen una determinada fe”. El Estado no
crea lo que genéricamente llama entidades religiosas. Sélo las reconoce. La ley utiliza diversas
expresiones (“iglesias”, “confesiones”, “instituciones religiosas”, “‘entidades religiosas”) sin
intencién de distinguir, para fines juridicos, diversos tipos de grupos religiosos, sino solamente
para abarcar, con la pluralidad de expresiones, todos los grupos religiosos del modo mas amplio
posible y respetando los diversos modos como esos grupos se conciben y se denominan a si
mismos. La definicién, ademads, tiene un cardcter eminentemente “sociolégico”, en el sentido de
que. para los efectos de la ley, las entidades religiosas existen como tales con prescindencia de
toda constitucién juridica posible; son el sustrato social minimo para que puedan crearse perso-
nas juridicas religiosas con posterioridad. En consecuencia, para determinar si estamos ante una
entidad religiosa se ha de recurrir a la prueba de los siguientes hechos: (1) la existencia de dos o
més personas naturales; (2) que declaren compartir una misma creencia y practica acerca de sus
telaciones con la Divinidad, y (3) que efectivamente profesen una fe religiosa —creencia y
préctica— “determinada” y en comdn, es decir, una fe que pueda distinguirse de otras conviceio-
nes y que sea compartida por los miembros del grupo.

El concepto amplio de “iglesias, confesiones o instituciones religiosas” abarca, entre
otros, a los grupos surgidos del principio de asociacién, es decir, de la unién voluntaria de un
grupo de personas que profesan la misma fe, la practican, la ensefian y la difunden. De ahi
que todos los grupos religiosos —aun antes de tener personalidad juridica— gocen de la protec-
cién constitucional del derecho de asociacidn. De la misma manera, los grupos religiosos
pueden considerarse “grupos intermedios™ para los efectos de su reconocimiento y amparo
constitucional'!. Sin embargo, la definicién legal que ahora comentamos es mis amplia,
porque, junto con reconocer las agrupaciones religiosas que pueden satisfacerse con ser sim-
ples asociaciones que nacen dentro del Estado y reciben de €l su normatividad primaria, la
definicidn legal reconoce ademds —sin negarles las protecciones debidas a los grupos interme-
dios y a las asociaciones— la existencia de grupos religiosos que no se constituyen por “aso-
ciacién” de sus miembros en sentido estricto, sino mediante la adhesién a un acto fundacional
que se propaga y cuyo nicleo constitucional es inamovible (asi cabe considerar a la iglesia
catdlica y a las iglesias ortodoxas). En este sentido, la ley reconoce la existencia de entidades
religiosas que se relacionen con el Estado no como meros grupos intermedios ni como sim-
ples “asociaciones voluntarias™, sino como verdaderas sociedades independientes en su dmbi-
to (f.e., en el 4mbito religioso). De manera que ¢l articulo, entendido en su contexto, ha de
interpretarse de manera que se considere que las iglesias, confesiones e instituciones religio-
sas son ante el Estado entes auténomos, algunos con la autonomia propia de un grupo inter-
medio de 4mbito nacional y otros con la autonomia propia de una comunidad internacional

' Cfr. C.P.R., art. 1°, inc. 3°.
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que se relaciona con el Estade en un plano de igualdad, independencia y mutua cooperacién
{tal es el caso paradigmadtico de la Iglesia catdlica)!2.

Por dltimo, el articulo 4° tiene otra consecuencia importante. En conjunto con el articulo
5% estd determinando el sustento social que deben tener las personas juridicas creadas de
acuerdo con esta ley'®. El articulo 4° exige que “las entidades” que conforman estas “iglesias,
confesiones o instituciones religiosas” estén “integradas por personas naturales”. En conse-
cuencia, las personas juridicas religiosas podran ser constituidas solo por personas naturales
que pertenezcan a una entidad religiosa unitaria; pero no podran constituirse personas juridi-
cas religiosas por agrupacién de personas morales o juridicas. Asi, por ¢jemplo, una “federa-
cién” de iglesias o entidades religiosas, constituida por diversas entidades agrupadas en la
federacidn solo para ciertos fines, no puede obtener la personalidad juridica religiosa estable-
cida por esta ley. Simplemente deberdn concurrir algunos miembros de las diversas comuni-
dades agrupadas en la federacién, actuando como personas naturales ante el Estado —-no como
representantes de iglesias independientes—, y constituir una dnica persona juridica cuyos
estatutos determinen una “fe comdn™ (comin a toda la “federacién™) y establezcan reglas
prdcticas para que se conserve, al interior de una persona juridica dnica, la adecuada repre-
sentacién de las iglesias o comunidades federadas. Dicho brevemente, las federaciones de
iglesias, que la ley no reconoce en cuanto tales, tendrdn que aparecer ante la ley como
entidades religiosas unitarias, con una “determinada fe” y formadas directamente por “perso-
nas naturales”!*.

El articulo 5° dispone que “cada vez que esta ley emplea el término “entidad religiosa”, se
entenderd que se refiere a las iglesias, confesiones e instituciones religiosas de cualquier
culto”, de manera que, junto con el precedente, define un concepto amplio de “entidad reli-
giosa”. Si el término “entidad religiosa” se refiere a “las iglesias, confesiones e instituciones
religiosas de cualquier culto” y las “iglesias, confesiones o instituciones religiosas™ son “las
entidades integradas por personas naturales que profesen una determinada fe”, las entidades
religiosas de que habla ia ley son aquellas entidades integradas por personas naturales que
profesan una determinada fe.

Ciertamente hay una relacién circular entre los articulos, que podrian haber sido uno solo
si la técnica legislativa hubiese sido mejor cuidada. Con todo, el fondo del asunto esti claro.
La ley delimita el objeto de su regulacién por referencia a dos factores, considerados de
manera muy amplia. Por una parte, una entidad religiosa estd formada por personas naturales,
no por personas juridicas o morales ni por agrupacién de grupos religiosos menores. Esto no
se opone a que las mismas personas naturales que forman la entidad religiosa creen en su
interior diversos grupos, asociaciones, etc. (cfr. art. 6°, letra e)). Por otra parte, la entidad
religiosa estd delimitada por “una determinada fe”, que cada grupo determina con libertad.

El articulo 5° reconoce a las entidades religiosas “de cualquier culto™ dentro de los limites
constitucionales.

6. CONTENIDO PERSONAL DE LA LIBERTAD RELIGIOSA

El articulo 6° enumera una serie de facultades consideradas como exigencia de la libertad
religiosa para cada persona natural. Dice asi:

12 Cfr. Precht, ob. cit., 227-243.

13 Cfr, arts. 8° y ss.

14 Es evidente que, en su afdn de conseguir un estatuto juridico como el de la Iglesia catdlica, los no catélicos
que negociaron esta ley en el Parlamento obtuvieron una forma de unidad juridica que se acerca mds a la unidad
fundamental exigida por la teologia catdlica que a una federaci6n de iglesias mas affn con la ausencia de un
principio visible de unidad, propia de la teologia protestante. Curiosamente, una ley que no se aplica directamente a
la constitueién juridica de la Iglesia catdlica (cfr, art. 20} contraria de alguna manera, aunque ligeramente, la
autocomprension de los grupes no catélicos que promovieron su dictacién,
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“La libertad religiosa v de culto, con la correspondiente autonomia e inmunidad de coac-
cion, significa para toda persona, a lo menos, las facultades de:

“a) Profesar la creencia religiosa que libremente elija o no profesar ninguna; manifestaria
libremente o abstenerse de hacerlo; o cambiar o abandonar la que profesaba;

“b) Practicar en publico o en privado, individual o colectivamente, actos de oracién o de
culto: conmemorar sus festividades; celebrar sus ritos; observar su dia de descanso sema-
nal; recibir a su muerte una sepultura digna, sin discriminacién por razones religiosas; no
ser obligada a practicar actos de culto o a recibir asistencia religiosa contraria a sus
convicciones personales y no ser perturbada en el ejercicio de estos derechos;

“¢) Recibir asistencia religiosa de su propia confesién dondequiera que se encuentre.

“La forma y condiciones del acceso de pastores, sacerdotes y ministros de culto, para
otorgar asistencia religiosa en recintos hospitalarios, cdrceles y lugares de detencion y en
los establecimientos de las Fuerzas Armadas y de las de Orden y Seguridad, serdn regula-
das mediante reglamentos que dictard el Presidente de la Republica, a través de los
Ministros de Salud, de Justicia y de Defensa Nacional, respectivamente;

“d) Recibir e impartir ensefianza o informacidn religiosa por cualquier medio; elegir para si
—y los padres para los menores no emancipados y los guardadores para los incapaces bajo
su tuicion y cuidado— la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones, y

¢) Reunirse o manifestarse piblicamente con fines religiosos y asociarse para desarrollar
comunitariamente sus actividades religiosas, de conformidad con el ordenamiento juridi-
co general y con esta ley”.

<

Las facultades que enumera la ley no deben considerarse como un otorgamientc de dere-
chos-exigencias (“claim-rights” en la terminologia analitica'5) que puedan hacerse valer para
que el Estado —o las entidades religiosas u otras personas— sean obligados a proporcionar de
manera positiva algin servicio en materia religiosa, salvo, como hemos dicho, la misma
garantia del recto ejercicio de ese derecho contra las interferencias (cfr. art. 3°). Asimismo, la
enumeracion no agota el contenido de ella. La ley se cuida de puntualizar: “a lo menos™.

Por 1o gue al contenido se refiere, lo amparado por la libertad religiosa es la autonomia de
la persona en lo que atafic a la religion, esto es, a la relacién o comunién del hombre con la
Divinidad. El derecha de libertad religiosa es un derecho inherente a la dignidad de la perso-
na humana (a su estatuto ontolégico); es decir, emana de la naturaleza humana, segin la
terminologia constitucional chilena'®. La relacién del hombre con Dios afecta tan profunda-
mente su propia libertad —su persona entera— que en ella no ha de interferir ninguna forma de
coaccién. Por eso, un elemento que caracteriza el sentido juridico de este derecho y que lo
define esencialmente es la “inmunidad de coaccidn”, que el articulo 6° reconoce. Esta inmuni-
dad se traduce en la imposibilidad de que otras personas (particulares, grupos sociales o, en
general, cualquier potestad humana, el Estado incluido) puedan interferir en el terreno religio-
so, obligando a una persona a actuar de forma distinta a como lo determina su religién o
impidiéndole que actiie conforme a ella, en privado y en piblico, solo o asociadc con otros
dentro de los limites debidos!?. La inmunidad de coaccién se ha de reconocer a los ateos y
agndsticos porque la libertad para decidir respecto de la propia relacion personal con Dios
--libertad entendida solo como inmunidad de coaccidn exterior— no solo protege el acto positi-
vo de vinculacidn, en cualquiera de sus formas —sin perjuicio de los limites objetivos de su
expresién social-, sino también la opcidén de no vincularse con Dios, sin que nadie sea
competente para intervenir coactivamente en esa decisién tan personal.

15 Cfr. John Finnis, Ley natural y derechos naturales, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 17 ed. castellana, 2000,
pp. 228-234.

o Cfr. C.P.R., art. 5° inc. final.
' Cfr. Concilio Vaticano I, Declaracion Dignitatis Humanae, n. 2.
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Las facultades en que se desglosa la libertad religiosa y de culto tienen consecuencias
juridicas importantes que pueden resumirse de la siguiente manera.

a) La libertad protegida por la Constitucién y la ley incluye tanto los actos positivos de
adhesion y manifestacion de una creencia como los actos negativos de quienes deciden no
profesar o no manifestar ninguna, o cambiar de religién o simplemente abandonarla. Ahora
bien, la situacion juridica de quienes profesan una determinada fe no es igual en todo a la de
quienes no lo hacen. En efecto, solo quienes profesan positivamente una determinada fe (cfr.
art. 4°) constituyen una entidad religiosa y pueden, por tanto, crear personas juridicas de
derecho publico para el cumplimiento de fines religiosos. No puede haber asociaciones de
ateos o de agnosticos constituidas juridicamente de acuerdo con esta ley.

La libertad religiosa impide cualquier acto coactivo en contra del ejercicio de la
posibilidad de cambiar o abandonar la religidn, que son actos propios de quien cree haber
hecho un progreso en el acercamiento a la verdad religiosa. Sin embargo, no pueden
considerarse coactivos los actos internos de los grupos religiosos que procuran —dentro de
los ]imites del orden piblico, 1a moral y las buenas costumbres— retener a sus miembros
precisamente mediante la ensefianza (cfr. letra d)), las reuniones y asociaciones (cfr. letra
e)) y las diversas formas de ejercicio del ministerio y de difusién de su doctrina (cfr. art.
7¢, letras a) y c)). Del mismo modo, las medidas disciplinarias internas del grupo religio-
so (v.gr., las sanciones can6nicas como la excomunidn, en la Iglesia catélica), siempre
que no incluyan el uso de la fuerza fisica reservada al Estado, son modos de ejercer la
libertad religiosa del grupo, y pueden imponerse a los miembros que no estén dispuestos
a adherir a esa “determinada fe” que define al grupo. En consecuencia, no puede apelarse
al Estado contra las medidas disciplinares de la entidad religiosa. La persona particular
siempre tiene, en ultimo extremo, garantizada su libertad para abandonar ¢l grupo y aun
para crear uno nuevo.

b) La ley expresa determinadamente en la letra b) del articulo 6°, algunas de las conse-
cuencias del ejercicio positivo o negativo (abstencién) de la libertad religiosa. Entre otras,
revisten particular importancia las siguientes explicitaciones: los actos de oracién y de culto
que pueden realizarse colectivamente y en piiblico, para lo cual existe también el derecho de
reunion y de manifestacién publica con fines religiosos (cfr. letra e)); el derecho de las
personas a conmemorar —en publice y en privado- las festividades religiosas y a “cbservar su
dia de descanso semanal”. El sentido natural y obvio de esta dltima expresién es que toda
persona puede descansar y tiene derecho a un dia de descanso laboral en la semana, elegido
por ella misma segin sus propias convicciones religiosas (v.gr., los cristianos, el domingo;
los judios, el sdbado; los musulmanes, el viernes). Tratindose de la explicitacién de un
derecho constitucional, este precepto prevaleceria sobre cualquier regulacién de las relaciones
laborales. La jurisprudencia tendrd que decidir, en su momento, si el dfa tnico de descanso
semanal (en Chile es el domingo; en Israel, el sdbado; en Egipto, el viernes) constituye o no
un elemento del “orden piiblico”. de tal manera que pueda imponerse a todos como un limite
a la manifestacion externa de fa libertad de conciencia. Personalmente, estimo que el dia
domingo como dia de descanso semanal es una exigencia del bien comun en atencién a la
tradicion religiosa mayoritaria del pueblo chileno, como lo es el viernes en un pais predomi-
nantemente musulmaén. Sin embargo, una exigencia del bien comiin no es eo ipso un elemento
del “orden piiblico”. En este sentido, estimo mds adecuada una posicién intermedia entre la
que derogarifa el feriado dominical en favor de una decisi6n de cada persona segiin su religion
y la que impondria a todos el feriado dominical como exigencia del orden piblico. Se podria
argumentar que el derecho a “observar su dfa de descanso semanal” no es absoluto, y que se
tiene en la medida en que la persona puede conseguir un trabajo donde el empleador no tenga
reparo a ¢se cambio de dia de descanso. Dicho brevemente, esta frase de la ley podria
interpretarse  —tal seria la interpretacién mas conforme con el resto del sistema jurfdico— en
el sentido de una simple explicitacién de la inmunidad de coaccidn del trabajador: nadie
puede impedirle descansar en el dia que su religién le indica, siempre que él mismo prevea el
modo de descansar ese dia sin imponerle una carga positiva a nadie.
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Luego la ley reconoce la plena autonomia e inmunidad de coaccidn de las personas para
“celebrar sus ritos” (letra b)). Este reconocimiento legal de los ritos religiosos plantea la
antigua cuestion de los efectos civiles de los actos religiosos, especialmente del matrimonio,
y la cuestién de la imposicion coactiva de la celebracién del matrimonio civil. Como se sabe,
en algunas jurisdicciones —como en Chile antes de 1a Ley de Matrimonio Civil decimondnica
hoy vigente— el matrimonio religioso tiene plenos efectos civiles. En el caso del vinculo
conyugal de los catélicos, el matrimonio resulta inseparable del sacramento. de manera que
entre bautizados no puede haber contrato matrimonial vdlido que no sea por eso mismo
sacramento. Dicho de manera sencilla, para un catélico la Gnica y verdadera manera de
contraer el vinculo conyugal —el vinculo moral y juridico— es mediante el sacramento del
matrimonio. Un catdlico, entonces, puede legitimamente preguntarse si no se atenta conira su
conciencia al obligarsele, para los efectos civiles del matrimonio, a participar en una ceremo-
nia ante el oficial del Registro Civil. Mdas ain, la ley chilena considera que el matrimonio “se
celebra” ante el oficial del Registro Civil'®, y nadie deberfa verse obligado a “celebrar” ritos
contrarios a sus convicciones religiosas.

La interpretacion natural de esta frase de la ley no puede llevar a sostener que ha preten-
dido volver a reconocer los efectos civiles del matrimonio canénice, aunque supone un paso
adelante que podria hacer evolucionar la legislacion en ese sentido, desde luego més justo y
armoénico con la libertad religiosa. Para un catélico el rito del matrimonio es inseparable del
sacramento y, como ¢l sacramento del matrimonio es la dnica manera valida de celebrar las
nupcias, entonces el legislador deberia reconocer a estos ritos los efectos que la legislacién
candnica le confiere al matrimonio, incluyendo sus propiedades. Actualmente, por lo demas,
la Iglesia catdlica tolera el matrimonio civil de los catdlicos en la medida en que se reconocen
las propiedades esenciales del matrimonio natural (monogamia e indisolubilidad). Sin embar-
go, la situacién cambiarfa en el caso de una modificacidén del orden piblico chileno en
materia matrimonial mediante una ley que admitiera el divorcio con disolucién legal del
vinculo. Entonces, volveria a plantearse la posibilidad de negarse a “celebrar’ un matrimonio
contrario a las convicciones religiosas de los catélicos, es decir, la posibilidad de articular
juridicamente ¢l ejercicio colectivo de la abjecion de conciencia por los ciudadanos catdlicos.

Aunque la frase que comentamos no equivale, todavia, a reconocer ipso iure los efectos
civiles de los ritos religiosos, s{ implica que ninguna medida coactiva del Estado puede
vincularse a la celebracidn de esos ritos. Dicho con otras palabras, el Estado conculca la
libertad religiosa consagrada en la Constitucidn si considera la celebracidn de un rito religio-
so como antecedente para discriminar a los ciudadanos o para castigarios. Asi, por ejemplo,
serfa inconstitucional —aparte de ridiculo— discriminar o castigar en Chile a los ciudadanos
circuncidados como exige la religién judia. Por la misma razén, se ha de considerar que la
Ley 19.638, precisamente a través de esta pequefia frase de su articulo 6°, letra b), ha deroga-
do ticitamente la disposicién —por lo demds inconstitucional y absurda— del articulo 43 de la
Ley 4.808 sobre Registro Civil, que castigaba, con multa y aun con presidio (sic), a quienes
contrafan matrimonio religioso sin “celebrar” el matrimonio civil dentro de los ocho dias
siguientes al primero.

Por 1ltimo, cabe observar que el legislador no ha querido renovar las pasadas disputas sobre
los “cementerios laicos™ al reconocer el derecho de toda persona a “recibir a su muerte una
sepultura digna, sin discriminacién por razones religiosas”. El Estado y otros entes publicos
bien pueden ser obligados a mantener cementerios sin connotaciones religiosas y aceptables
para cualquier ciudadano en general; pero, para muchos, la “sepultura digna” incluye el respeto
de sus convicciones religiosas, ya sea en el rito, ya en el lugar en que se le entierra. En este
sentido, la misma libertad religiosa permite a los miembros de una religién establecer cemente-
rios donde reciban sepultura exclusivamente quienes tienen derecho a ella segin las normas
propias de esa determinada confesion religiosa. Para quienes no puedan ser sepultados en

18 Cfr. Ley de Matrimonio Civil, arts. 16-18.
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cementerios particulares, siempre quedard la posibilidad de recibir una sepultura digna en algin
cementerio general. De manera que esta frase del articulo 6°, letra b), prohibe la discriminacidn
por razones religiosas solamente en los cementerios generales, pero no podria extenderse esa
prohibicidn a los cementerios particulares, sin conculcar Jos derechos colectivos de las entida-
des religiosas y. por ende, de las personas naturales que forman parte de ellas!®.

¢) La facultad de “recibir asistercia religiosa de su propia confesion dondequiera que se
encuentre”, solo puede interpretarse razonablemente como un aspecto de la inmunidad de
coaccién y no como un “derecho-exigencia” que positivamente pueda hacerse a alguna perso-
na determinada, o a la entidad religiosa o al Estado, para que proporcione esa asistencia
religiosa. Se trata, simplemente, de que nadie —ni el Estado ni los particulares— utilice la
fuerza fisica para impedir que una persona se ponga en contacto con otros miembros de su
entidad religiosa capaces de darle la requerida “asistencia religiosa”.

La “asistencia religiosa” incluye lo necesario para recibir ensefianza y gufa espiritual, para
celebrar sus ritos (v.gr., matrimonios, entierros, bautizos, etc.) y actos de oracién y de culto.

La expresion “dondequiera que se encuentre” no es precisa, como no lo es, desde luego,
ninguna indicacion genérica de lugar. En efecto, los lugares se definen por referencia a
puntos que pueden ser mas o menos cercanos a la persona de que se trata. Asi, por ejemplo,
una persona puede estar al mismo tiempo en su cama, en su casa, en una comuna, en la ciudad
donde se halla la comuna, en la regidn, en el pais. El lugar, por cierto, ha de ser interpretado
en consonancia con el tipo de asistencia religiosa que se esté recibiendo. Asi, por ejemplo, la
asistencia estrictamente individual del moribundo exige que se permita a los pastores acceder
hasta el lecho del enfermo, y los obsticulos interpuestos podrian calificarse de atentados
—actos de coaccién— contra la libertad religiosa del enfermo que solicita esa asistencia. En
cambio, si se trata de recibir ayuda mediante publicaciones, basta con que no se censure el
normal sistema de correo. Asimismo, para manifestaciones colectivas de culto (v.gr., peregri-
naciones masivas) y para otras ceremonias que permitan desplazarse a los interesados (v.gr.,
la celebracidn del matrimonio o la catequesis), basta que las personas no sean impedidas de
acercarse a los lugares donde esas acciones pueden tener lugar.

La ley, con todo, se pone en tres situaciones en que las personas —a veces por exigencia
del bien comin- estdn obligadas a una permanencia relativamente prolongada y controiada en
recintos cerrados. Tal es el caso de los enfermos en los hospitales, de los miembros de las
Fuerzas Armadas y de Jas de Orden y Seguridad Publica, vy el caso de los encarcelados.
Respecto de estos lugares, la ley exige la dictacion de sendos reglamentos. Al respecto cabe
sostener que los reglamentos que la ley prevé se refieren al accesc de ministros a lugares que
dependen de alguna autoridad u organismo piblico. Tal es el caso necesariamente de las
fuerzas armadas y generalmente serd también —mientras no prosperen los planes de
privatizacién de las cdrceles— el caso de los lugares de detencidn. Pero es diferente el caso de
los recintos hospitalarios, puesto que los hay piblicos y privados. En el caso de los recintos
hospitalarios privados, el derecho de los enfermos a recibir asistencia espiritual estd sujeto a
la regulacién que el establecimiento privado determine, y no a la de un reglamento del
Presidente de la Republica. Las personas privadas que otorgan servicios de salud pueden
establecer —siempre que sean conocidas de antemano por los pacientes— restricciones al acce-
so de personal religioso, ya sea en general, ya dando acceso exclusivo o preferencial a los
ministros de determinada o determinadas confesiones religiosas. De esta manera se garantiza
el derecho colectivo de libertad religiosa que permite dar una precisa orientacién religiosa a
centros de beneficencia como son, entre otros, los hospitales?0,

Lo mismo cabe sostener respecto de la facultad general de “recibir asistencia religiosa de
su propia confesidn dondequiera que se encuentre” (art, Q°, letra ¢)), que estara sometida a lag
formas y condiciones que establezcan las personas o grupos —incluidas las entidades religio-

19 Cfr. Cédigo Samitario. art. 137, interpretado en relacién con el Reglamento General de Cementerios, art. 15,
20 E) art. 7, letra b) garantiza este derecho de dar orientacion religiosa a actividades de beneficencia.
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sas— que controlen legitimamente esos lugares privados. Asi, por ejemplo. los sostenedores
de colegios privados, que con todo derecho pueden darles una orientacion religiosa?!, tam-
bién pueden decidir qué influencias religiosas admiten en ellos y cudles excluyen de ellos.
En sintesis. un ministro de una determinada confesién no tiene derecho a asistir a un fiel de
su confesién pasando por encima de los derechos (v.gr., libertad religiosa colectiva, liber-
tad de ensefianza, propiedad privada, etc.) de otras personas, que podrian limitar su presen-
cia en un determinado lugar. En casos similares, se trata de que la libertad religiosa de
quien esta en el recinto privado tiene que armonizarse con los derechos de quienes contro-
lan el lugar, incluida la libertad religiosa de estos para dar una determinada orientacidn
religiosa al lugar de que se trata.

Respecto de los lugares piblicos, la ley deja claro que quienes se encuentran en ellos no
pueden ser impedidos de recibir asistencia religiosa. Ahora bien, si se trata de personas en
sitnacién de libertad de movimientos, esta inmunidad de coaccidn se satisface simplemente
no impidiéndoles salir del lugar para buscar asistencia religiosa cercana. En realidad, habien-
do libertad de movimientos, la ley no puede pretender que el lugar sefialado con la expresion
“dondequiera que se encuentre” es tan restringido como el “recinto” o el “edificio™ concreto
en que la persona se halle. Pretenderlo asi equivaldria a dar acceso a todos los ministros de
culto a todos los edificios publicos siempre que lo requiriera alguien que se encontrara en ese
lugar (por ejemplo, un funcionario). En cambio, se trata simplemente de que no se impida a la
persona salir del recinto —siempre en un horario y forma compatibles con el cumplimiento de
sus deberes laborales o funcionarios— para buscar asistencia religiosa en el “lugar”, entendido
como el pueblo o ciudad en que se encuentre.

Si se trata de personas que no cuentan con la plena libertad de movimientos ~tal el caso
de los militares y policias, los presos y los enfermos—, es natural, como hemos dicho, que se
permita a los ministros de su culto acercarse a cllas. Sin embargo, este acceso ha de hacerse
compatible con todas las demds exigencias del correcto funcionamiento de los servicios de
qile se trate. Por eso son necesarias las normas especificas de los reglamentos a los que la ley
se remite??,

d) La letra d) del articulo 6° explicita la relacién entre la libertad religiosa y la
libertad de ensefianza, en armonia con lo establecido en la Constitucion?®. EI principio
general es que toda persona tiene derecho a elegir el tipo de ensefianza religiosa y moral
que desea recibir, y que puede asimismo difundir libremente informacidn religiosa por
cualquier medio. Este derecho se ejerce, por lo que toca a la educacién formal, eligiendo
las instituciones privadas de educacién —desde parvularia hasta superior— cuyas orienta-
ciones morales y religiosas se comparten; o bien. si por diversas razones —generalmente
son meramente econémicas— se elige un centro educacional dependiente de la autoridad
piblica, exigiende que en €l se imparta ensefianza religiosa y moral de acuerdo con las
propias convicciones, paralelamente a la que exijan personas con otras creencias, en pro-
porcidn a la presencia de cada grupo religioso en el centro educativo. Asimismo, a los
padres les asiste el derecho de elegir el centro educativo donde sus hijos menores han de
recibir la ensefanza religiosa que esté de acuerdo con sus propias convicciones, o bien,
en el caso de la educacién en centros dependientes de la autoridad piblica, el derecho a
que en ellos se apoye la educacién moral y religiosa elegida por los padres. Sole en el
caso de que faltaren los padres, serdn llamados a decidir otras personas que estén a cargo
de los menores o de otros incapaces.

1 Cfr. art. 6°, letra d) y art. 8°, letra a).

2 La complejidad de las instituciones establecidas para la asistencia religiosa catdlica ha de ser respetada por
los arreglos institucionales, paralelos o complementarios, que se establezcan para garantizar la asistencia requerida
por los fieles de otras iglesias, pues estd comprometida la arménica relacién entre el Estado y la Santa Sede y hay
acuerdos entre esas autoridades que han funcionado a satisfaccién de las dos. Sobre el particular, véase la detallada
exposicién de Juan lgnacio Gonzédlez Errdzuriz, £! Vicariato Casirense de Chile, Santiago, Ediciones Universidad
de los Andes, Coleccidn Juridica, 1996, pdssim.

3 Cfr. CP.R.art. 19, N* 10y 1.



76 REVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 30

e) Finalmente, el articulo 6°, letra e), reconoce el derecho de reunién y de asociacion, asi
como la libertad de expresién (manifestarse), en materia religiosa. Estos derechos estan so-
metidos en su ejercicio al ordenamiento juridico general y a esta ley. De donde se sigue que
una cosa es el ejercicio del derecho de ascciacidn para fines religiosos, que puede darse
dentro o fuera de una determinada “entidad religiosa”, y otra cosa es la existencia de una
“entidad religiosa” en los términos sociolégicos usados por la definicién legal.

7. CONTENIDO INSTITUCIONAL DE LA LIBERTAD RELIGIOSA

El articulo 7° se refiere a los aspectos institucionales de la libertad religiosa, a las faculta-
des de que gozan las entidades religiosas en cuanto tales en virtud del aspecto social o
colectivo del derecho a la libertad religiosa. En efecto:

“En virtud de la libertad religiosa y de culto, se reconoce a las entidades religiosas plena
autonomia para el desarrollo de sus fines propios y, entre otras, las siguientes facultades:

“a) Ejercer libremente su propio ministerio, practicar el culto, celebrar reuniones de caricter
religioso y fundar y mantener lugares para esos fines;

“b) Establecer su propia organizacion interna y jerarquia; capacitar, nombrar, elegir y desig-
nar en cargos y jerarquias a las personas que correspondan y determinar sus denominacio-
nes, y

“c} Enunciar, comunicar y difundir, de palabra, por escrito o por cualquier medio, su propio
credo y manifestar su doctrina”.

El articulo 7° hace referencia expresa a una de las caracteristicas mas importantes de la
organizacion y funcionamiento de las entidades religiosas, su “plena autonomia”. Por “auto-
nomia” de las entidades religiosas se entiende la facultad de autodeterminacidén que tienen
respecto del Estado y de otras personas o grupes. La autonomia se observa en dos elementos
importantes en los que al Estado le estd prohibido entrometerse: una organizacién interna
originaria propia y una vinculacidn de fe con cardcter comunitario. En este sentido, se reco-
noce la independencia de las confesiones religiosas respecto det Estado. Al poder politico
solo le corresponde reconocer el fenoméno religioso como un factor social del bien comun,
sin entrometerse en su vida interna. Las entidades religiosas (en sentido amplio) mantienen
una organizacién interna propia, que en algunos casos, como el de la Iglesia catélica, inclu-
ven todo un sistema normativo auténomo e independiente del estatal; poseen un credo religio-
so0 comun junto a un sistema moral también comun; muchas veces se dotan de su propia
jerarquia, cuyo nombramiento es interno y cuyas decisiones vinculan a los miembros (no cabe
alegar la “libertad religiosa” contra la propia jerarquia, salvo como derecho de abandonar el
grupo); finalmente, mantienen dérganos representativos de los intereses religiosos comunita-
rios, que actuardn en el terreno civil?*, En sintesis, la autonomia de las confesiones religiosas,
gue las hace independientes del Estado como entidad politica, se da por el reconocimiento de
una comunidad permanente de personas, unidas por un vinculo de fe comin, con una ordena-
cién interna —a veces de cardcter juridico~- y que se presentan como unidad frente al Estado.

No obstante, los grupos religiosos actiian sobre las mismas personas que forman parte de
la sociedad civil y que con su conducta promueven o dafian el bien comin. Por eso, el Estado,
aunque no tenga injerencia en la vida interna de los grupos religiosos, debe relacionarse con
ellos por lo que toca a sus efectos externos en la sociedad. Desde este punto de vista, la
autonomia de los grupos religiosos estd limitada “a su propio ambito”, es decir, la posee

24 Nos referimos aquf a caracteristicas de la mayor parte de los grupos religiosos con presencia en Chile. Sin
embargo, varia mucho el grado en que ellos mismos se conciben a sf mismos como dotados de una cierta unidad
jerdrquica, doctrinal o moral. Cfr., al respecto, Precht, ob. cit., pp, 227-229.
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“para el desarrollo de sus fines propios” (art. 7°). La autonomia, reconocida “en virtud de la
libertad religiosa y de culto”, tiene ante el Estado los limites constitucionales de dicha liber-
tad. Asimismo, el Estado ha de guiarse por una serie de principios a la hora de regular sus
relaciones externas con las entidades religiosas. La doctrina del Derecho Eclesidstico espaiiol,
que ha tenido influencia en los redactores chilenos de esta ley, los denomina “principios
informadores del Derecho Eclesidstico”, orientaciones para regular el punto de encuentro
entre las confesiones religiosas, reconocidas como auténomas, y el poder politico estatal.
Entre estos principios cabe mencionar el de laicidad del Estado —no es laicismo antirreligioso,
sino simple ausencia de confesionalidad— y su opuesto, el de confesionalidad —compatible con
la libertad religiosa®6—; y los principios de cooperacion, de igualdad y de libertad religiosa.
Este tltimo es el que la ley chilena ha asumido como principio primario para la regulacidn
del fenémeno religioso.

De la explicitacién de las facultades que derivan de la libertad religiosa para los grupos
religiosos, que encontramos en el articulo 7°, puede resultar clarificador destacar los siguien-
tes aspectos.

En primer lugar, como hemos dicho, se trata de aspectos de la autonomia y de la inmuni-
dad de coaccién que caracterizan en lo esencial la libertad religiosa. Por lo tanto, no imponen
obligaciones positivas {(hacer o dar algo) a persona ajenas al grupo religioso, sino solamente
la obligacién negativa de no interferir coactivamente con las actividades del grupo®’.

En segundo lugar, la libertad para celebrar reuniones se ha de entender sujeta a las
mismas condiciones de ejercicio de cualquier otra expresion del derecho de reunién. Del
mismo modo, la libertad para fundar y mantener lugares destinados a esos fines ha de gjercer-
se en confermidad con las normas ordinarias aplicables al ejercicio del derecho de propiedad
sobre “lugares” (predios, edificios, etc.), con las excepciones expresas que la ley establezca
para favorecer el fenémeno religioso (v.gr., las exenciones tributarias}.

En tercer lugar, el derecho del grupo a establecer su propio orden interno jerdrquico v a
designar en los “cargos y jerarquias” a “las personas que correspondan” implica el recone-
cimiento jur{dico de que estas normas internas priman por sobre las particulares interpreta-
ciones que puedan preferir personas ajenas al grupoe ¢ incluso miembros del grupo nc
conformes c¢on su ordenamiento interno. Estos dltimos siempre tienen la posibilidad de
ejercer su derecho a la libertad de religién abandonando la entidad religiosa que no les
satisface (cfr. art. 6°, letra a), in fine). Asi, por ejemplo, si algunos miembros de determina-
das entidades religiosas exigen que en la jerarquia de su grupo se incluyan personas de
determinadas caracteristicas no aceptadas por la respectiva regulacién interna (v.gr., que
exijan la ordenacién de mujeres en una entidad que solo admite varones, o la designacion
de homosexuales como autoridades en una entidad religiosa cuyo credo solo considere
admisible la heterosexualidad, etc.), los poderes piblicos han de considerar la disputa como
un asunto interno de la entidad religiosa. Aunque se llegara a presentar como un ‘“conflicto
de derechos” entre la libertad religiosa —u otro derecho— del individuo y la libertad religio-
sa del grupo, los poderes publicos —legisladores, jueces, etc.— deberdn atenerse al principic
de que los grupos religiosos solo pueden tener verdadera consistencia y permanencia como
grupos si tienen la autonomia suficiente para mantener su identidad doctrinal y su organiza-
cion interior por encima de eventuales exigencias de individuos disidentes. La inmunidad
de coaccidn exige que el Estado se abstenga de intervenir en estas disputas teoldgicas
internas, reservandose solamente el derecho, que es un deber, de evitar que sean resueltas

25 La elaboracién cldsica es de P. I. Viladrich, “Principios informadores del Derecho Eclesidstico Espaiiol”,
en VV.AA | Derecho Eclesidstico del Estado, 2* ed., Eunsa, Pamplona, 1983, pp. 169 ss. Acertadamente afiade el
principio de tolerancia religiosa José Maria Gonzalez del Valle, Derecho eclesidstico espafiol, Servicio dc
Publicaciones, Facultad de Derecho, Ciudad Universitaria, Madrid, 2* ed., 1991, pp. 172-177.

26 (Cfr. Concilio Vaticano I, Declaracién Dignitatis Humanae, n. 6.

27 En la terminologia analitica se dice que no son claim-rights {derechos-exigencias) sino immunities
(derechos-inmunidades). Cfr. John Finnis, Ley natural y derechos naturales, cit., pp. 228-234.
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de manera violenta, y de garantizar a los disidentes su inmunidad de coaccién para abando-
nar el grupo vy, si lo consideran adecuado, para fundar uno nuevo.

En cuarto lugar, la libertad del grupo para difundir sus creencias (letra ¢)) ha de ejercerse
de acuerdo con las normas que regulan las otras concreciones de la libertad de expresién. En
este sentido, las entidades religiosas tienen derecho a emprender actividades editoriales y de
comunicaciones por radio, television, internet, etc., en las mismas condiciones que cualquier
otra persona. No tienen, en cambio, el derecho a exigir que algiin medio determinado (de
prensa, radio, televisién, etc.) se haga eco de sus opiniones o las difunda si el medio no lo
estima conveniente.

Finalmente, se ha de notar que las facultades del articulo 7° se reconocen a las “entidades
religosas” consideradas como hechos sociales, segiin la definicion legal (cfr. arts. 4° y 5°). En
consecuencia, gozan de estas facultades con prescindencia de que hayan o no obtenido perso-
nalidad juridica siguiendo alguna de las formas que reconoce la ley. Naturalmente, cuando
una entidad religiosa haya de actuar en el dmbito juridico (v.gr., para comprar un “lugar”
destinado al culto o para editar libros) deberd hacerlo por medic de personas naturales o
juridicas capaces de obrar segiin la materia de que se trate.

8. CAPACIDAD ORGANIZATIVA DE LA ENTIDADES RELIGIOSAS

Los articulos 8° y 9° reconocen la capacidad organizativa de la entidades religiosas en un
sentido bastante amplio, que supone una innovacién en el Derecho chileno?®. La ley establece:

“Articulo 8°. Las entidades religiosas podrdn crear personas juridicas de conformidad con
la legislacidn vigente. En especial podrén:

“a) Fundar, mantener y dirigir en forma auténoma institutos de formacién y de estudios
teolégicos o doctrinales, instituciones educacionales, de beneficencia o humanitarias, y

“b) Crear, participar, patrocinar y fomentar asociaciones, corporaciones y fundaciones, para
la realizacidn de sus fines”.

Y en seguida:

“Articulo 9°. Las asociaciones, corporaciones, fundaciones y otros organismos creados
por una iglesia, confesion o institucidn religiosa, que conforme a sus normas juridicas propias
gocen de personalidad juridica religiosa, son reconocidos como tales. Acreditara su existencia
la autoridad religiosa que los haya erigido o instituido.

“Las entidades religiosas, asi como las personas jurfdicas que ellas constituyan en confor-
midad a esta ley, no podrin tener fines de lucro”.

En sintesis, la ley determina, en sus articulos 8° y siguientes, las diversas maneras como
el ejercicio colectivo de la libertad religiosa, que da origen a las entidades religiosas, podra
expresarse en la creacién de personas juridicas reconocidas por el sistema juridico chileno. Se
ha de tener en cuenta que las “entidades religiosas™ son, segin la definicion legal (cfr. arts. 4°
y 5%), agrupaciones de hecho, que por si mismas no tienen personalidad juridica, aunque la
ley les reconoce una cierta existencia para determinados fines.

La ley reconoce cuatro formas en que las entidades religiosas pueden actuar en el dmbito
Juridico constituyendo persenas juridicas de diverso tipo: (a) mediante la creacién de perso-
nas juridicas segln las reglas aplicables con prescindencia de que sean o no entidades religio-
sas (art. 8°); (b) mediante la creacion de personas juridicas que lo sean segin el orden juridico
interno de la entidad religiosa, orden interno que la ley reconoce, para estos efectos, en el
orden juridico chileno (art. 9°); (c) mediante la creacién de personas juridicas de derecho

# Cfr. Carlos Salinas Araneda, “La reciente ley chilena que establece normas...", cit., p. 469-471.
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piiblico en conformidad a esta ley (arts. 10 y ss.), y, finalmente, (d) mediante la continuacidn
de la personalidad juridica, de derecho publico o privado, de las entidades religiosas (v.gr., la
Iglesia catélica y las iglesias no catélicas constituidas de acuerdo con las normas comunes del
Derecho Civil) que la tuvieran con anterioridad a esta ley (art. 20).

El articulo 8 reconoce a las entidades religiosas el derecho de crear personas juridicas
seglin las reglas generales aplicables a cualquier otra persona o grupo, prescindiendo de su
finalidad religiosa. Las letras (a) y (b) del articulo destacan algunas formas de ejercer este
derecho. La letra {(a} enumera una serie de actividades especialmente afines al hecho religioso
—organizaciones de formacién. de beneficencia y humanitarias en general-, para cuyo desa-
rrollo las entidades religiosas pueden necesitar constituir personas juridicas. En cada caso, las
entidades religiosas deberdn atenerse a las normas generales establecidas para el tipo de
actividad que promuevan: hospitales, cementerios, orfanatos, comedores, colegios, universi-
dades, centros de estudios, etcétera. Aunque estas especificaciones no son estrictamente nece-
sarias, nos parece bien que se explicite, una vez mds, el derecho de los grupos religiosos a
fundar y dirigir “instituciones educacionales” de todo tipo —no solo de carécter teoldgico o
doctrinal-, desde la educacién parvularia hasta la educacién superior en todos sus grados. La
extensién de la libertad religiosa al Ambito propio de la libertad de ensefianza, a la luz del
principio de igualdad juridica, implica que las instituciones de ensefianza orientadas religio-
samente —con la autonomia propia de las entidades religiosas para nombrar sus autoridades
propias, sus ministros, etc. (cfr. art. 7°, letra b))~ no pueden sufrir ningin tipe de discrimina-
cién en el trato por parte de las autoridades (v.pr., en materia de subsidios).

La letra (b) ne se contrapone a la anterior, sino que la continta. En realidad, no hay una
distincién propia entre las dos letras, por lo que su contenido podria haber sido unificado en
un solo inciso. En todo caso, se explicita aqui el derecho de las entidades religiosas a relacio-
narse de diversas maneras con personas juridicas, creadas “de conformidad con la legislacion
vigente”. Por una parte, las entidades religiosas pueden crear corporaciones y fundaciones de
acuerdo con las reglas generales del Cédigo Civil. Ademds, pueden crear asociaciones de otro
tipo. con o sin personalidad juridica, siempre que se sometan en su creacion a las leyes
generales vigentes para ese tipo de asociaciones: el respeto de los limites generales del
derecho de asociacidn, para las asociaciones “de hecho” sin personalidad juridica, y todas las
condiciones establecidas por las leyes respectivas para asociaciones de diversos lipos que
gozan de personalidad juridica. Por otra parte, las entidades religiosas pueden fomentar,
patrocinar y participar en organizaciones con personalidad juridica (corporaciones, fundacio-
nes, asociaciones) que ellas mismas no hayan creado, pero cuyas actividades contribuyan a la
realizacion de los fines de la respectiva entidad religiosa. Asi, por ejemplo, una iglesia podria
hacer aportes voluntarios de trabajo de personas (v.gr., fieles de la entidad religiosa, minis-
tros, religiosos o sacerdotes, etc.) y de bienes (v.gr.. uso de sus recintos, donaciones en dinero
0 en especies, etc.) para el mejor funcionamiento de fundaciones o corporaciones laicas
(v.gr., hospitales publicos o privades, colegios, universidades, juntas de vecinos, colegios
profesionales, organismos del Estado, etc.).

La ley establece que este derecho a crear, participar, patrocinar y fomentar personas
juridicas se tiene “para la realizacion de sus fines™ (art. 8°, letra b) in fine) de las entidades
religiosas. La expresion deja fuera cualesquiera fines contrarios “a la moral, a las buenas
costumbres o al orden piblico” (C.P.R., art. 19, N° 6°), que son los limites de la libertad
religiosa. Deja fuera, ademads, la creacién de personas juridicas o su participacion en ellas con
fines que no sean “religiosos™. Ahora bien, no se trata de que la persona juridica creada —o
apoyada de cualquier modo- tenga que tener por fin directo:el fin religioso de la entidad que
la crea o la apoya. La ley solo establece un minimo, a saber, que la entidad religiosa ha de
crear o apoyar €sa persona juridica, cualquiera sea su fin directo o inmediato. porque credn-
dola o apoydndola puede favorecer de alguna manera los fines propios de la entidad religiosa.
Precisamente porque esta actividad de la entidad religiosa se somete a las reglas generales a
que se sujetan todos los ciudadanos, no hay ninguna actividad humana licita —abierta a
cualquier ciudadano~ que no pueda ser objeto de apoyo por una entidad religiosa mediante la
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creacion, participacién, fomento o patrocinio de personas juridicas que a ellas se dediquen.
Asi, por ejemplo, como hemos dicho, las entidades religiosas —grupos religiosos existentes de
hecho- pueden, sometiéndose, ellas y las personas naturales que actien en cada caso, a las
normas juridicas aplicables a cada dmbito, crear o fomentar la creacién de canales de televi-
sidn o de radio. periddicos, universidades, hospitales, etcétera.

E!l articulo 9° innova en el derecho chileno por lo que se refiere a las confesiones religio-
sas distintas de la catdlica. El legislador hace plena fe de ciertos actos realizados por iglesias,
confesiones e instituciones religiosas que tienen unas “normas juridicas propias” segun las
cuales pueden crearse personas jurfdicas al interior de esas entidades religiosas, distintas de la
respectiva entidad religiosa en la cual y por la cual son creadas. Es decir, el derecho chileno
reconoce juridicamente las personas juridicas que han llegado a existir segiin normas juridi-
cas externas al derecho chileno, en este caso segin las “normas juridicas propias” de la
entidad religiosa. Se trata de algo andlogo a lo que sucede o sucederia con el reconocimiento
automdtico de la personalidad juridica de personas juridicas constituidas en el extranjero
conforme a las normas juridicas propias del respectivo pafs extranjero. La diferencia estriba
en que no estd claro si, segdn las normas generales del derecho chileno, las personas juridicas
extranjeras son o no automdticamente reconocidas por nuestro derecho interno; en cambio, la
ley que comentamos reconoce explicitamente la “personalidad juridica religiosa” de personas
juridicas creadas conforme a un ordenamiento juridico externo al chileno, el propio de una
entidad religiosa.

La comprensidn cabal de esta norma exige tener a la vista el modelo de donde ha sido
tomada. En efecto, este reconocimiento automatico de la personalidad juridica creada por una
entidad religiosa procede del reconocimiento automértico del Derecho Candnico —las “normas
juridicas propias” de la Iglesia catdlica— por el derecho chileno, reconocimiento que, a su vez,
ha resultado del reconocimiento constitucional de la Iglesia catélica y de su régimen juridico
propio al momento de la separacién pactada entre la Iglesia y el Estado?®,

La Iglesia catdlica en el canon 113 y siguientes del Codigo de Derecho Canénico declara
la capacidad juridica de sus sujetos colectivos. “La Iglesia catélica y la Sede Apostélica son
personas morales por la misma ordenacién divina” (C.I.C., ¢. 113, 1). “En la Iglesia, ademais
de personas fisicas, hay también personas juridicas, que son sujetos en derecho canénico de
las obligaciones y derechos congruentes con su propia indole” (C.I.C., c. 113, 2). En relacién
con el contenido especifico de lo tratado en el articulo 9° de la ley, el canon 116 establece que
“son personas juridicas piblicas las corporaciones y fundaciones constituidas por la autoridad
eclesiastica competente para que, dentro de los limites que se les sefialan, cumplan en nombre
de la Iglesia, a tenor de las prescripciones del derecho, la misién que se les confia mirando el
bien piblico; las demds personas juridicas son privadas” (C.I.C., ¢, 116, 1). “Las personas
jurfdicas publicas adquieren esta personalidad, bien en virtud del mismo derecho, bien por
decreto especial de la autoridad competente que se la conceda expresamente (...)" (C.I.C., c.
116, 2). En consecuencia, ante el derecho chileno habré tanto personas juridicas de derecho
publice como personas juridicas de derecho privado que se constituyan de acuerdo con las
normas juridicas propias del derecho candnico.

La situacién de la Iglesia catélica sigue siendo la misma, con prescindencia de lo que
dispone el articulo 9° de la ley (cfr. art. 20), aunque este articulo clarifica y consagra de
manera explicita lo que anteriormente estaba implicito en la Constitucion y en las normas del
Cédigo Civil segiin una interpretacién y una jurisprudencia mayoritaria. Al interior de la
Iglesia catélica hay entidades (v.gr., una asociacién de fieles, una parroquia, un seminario o
centro de formacion superior, una universidad, un hospital, etc.) que por st misma naturaleza
deben entrar en relaciones con el mundo secular mediante actos juridicos. Aunque podria
hacerse efectiva la posibilidad de intervenir en el trifico juridico extendiendo a esos entes la
personalidad del ente que los crea {v.gr., una parroquia podria considerarse como actuando

¥ Cfr. Jorge Precht, ob. cit., pp. 83-129.
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mediante la personalidad juridica de la didcesis), lo cierto es que, ante el derecho canénico,
se trata de miltiples personas juridicas dirigidas con relativa autonomia. Por eso, lo l6gico es
considerarlas “como tales” —es decir, como personas juridicas distintas. no reducidas a Ia
personalidad juridica de la entidad religiosa que las cred— ante ¢l derecho chileno. De esta
forma, todos estos entes gozardn de una mayor autonemia en el mundo civil y tendran menos
trabas para el ejercicio de sus derechos.

La ley extiende la situacién descrita a todas las “asociaciones, corporaciones, fundaciones
y otros organismos” que obtengan “personalidad juridica religiosa” no de acuerdo con las
normas generales del derecho chileno (art. 8°) ni con las normas especiales de esta ley (arts.
10 y ss.) ni con las normas especiales vigentes con anterioridad a esta ley (art. 20, sino
precisamente de acuerdo con las “normas juridicas propias” de la respectiva entidad religiosa.
Para que estemos ante una situacion de esta naturaleza, es necesario que se den las siguientes
circunstancias unidas:

1} Que exista “una iglesia, confesién o institucién religiosa”. es decir, una “entidad religic-
sa” en el sentido socioldgico definido por la ley {ciT. arts. 4° y 59);

2) La “iglesia, confesién o institucidn religiosa” ha de tener personalidad juridica reconoci-
da por el ordenamiento juridico chileno, en cualquiera de las formas previstas por la ley
{arts. 8°, 10 y ss. y 20) con exclusién de la forma establecida en el articulo 9°, pues esta
solo sirve para constituir personas juridicas derivadas;

3) La entidad religiosa ha de contar con “normas juridicas propias”™; y

4) Dentro de las “normas juridicas propias” de la entidad religiosa ha de haber algunas que
sean equivalentes a las normas juridicas propias de los ordenamientos seculares sobre la
existencia y funcionamiento de personas morales-juridicas. En efecto, no se trata simple-
mente de que la entidad religiosa se organice internamente creando departamentos, divi-
siones, 0, en definitiva, una estructura organica para su funcionamiento, sino de que tenga
tal complejidad —como la andloga de un Estado o de la Iglesia catdlica— que “realmente”
constituya entidades auténomas, cada una con su autoridad propia, domicilio, patrimonio,
delimitacidn territorial o funcional de su dmbito de actuaci6n, etc. Asi, por ejemplo, la
simple creacién ad hoc de normas que declararan “conceder” personalidad juridica propia
a fundaciones, corporaciones, etc., creadas por una entidad religiosa, sin el correlato de
una “real” complejidad social y normativa equivalente a la existencia de un sistema
externo y paralelo al estatal chileno, no seria mas que una forma de evadir la exigencia
general de someterse a la legislacién vigente para crear fundaciones y corporaciones
chilenas (cfr, art. 8°).

En definitiva, quedard en manos de los jueces determinar cuindo se cumplen estos requi-
sitos necesarios para que se¢ reconozcan en el derecho chileno las personas juridicas religiosas
existentes en virtud de un ordenamiento juridico que pueda considerarse externo al chileno y,
al mismo tiempo, “propio”de una entidad religiosa radicada en Chile. En todo caso, no cabe
duda de que los requisitos mencionados se cumplen en el caso de la Iglesia catélica; en el
caso de otras entidades se trata de una cuestién necesitada de prueba caso a caso.

El inciso segundo del articulo 9° sefiala que las entidades religiosas no podran tener fines
de lucro. Sus fines tendrdn que ser espirituales, o temporales con especial énfasis en las
labores de caridad, piedad o apostolade, todas ellas de caricter esencialmente religioso y
humanitario. De ahi que se prohiba que dichas confesiones religiosas se dediquen a la conse-
cucién de fines de lucro o econdmicos. Si tal fuera el caso, no se estaria delante de una iglesia
o confesion religiosa. sino de una sociedad de caricter mercantil que tendria que ser regulada
por las disposiciones legales propias de ese 4mbito. Sin embargo, esta disposicidn no excluye
que las iglesias y confesiones religiosas, como cualquier otra entidad sin fines de lucro (v.gr.,
el Estado), puedan obtener ganancias derivadas de la administracidn de sus bienes, ganancias
que podran destinar a la consecucidn de sus fines religiosos o humanitarios. Se trata de que
no se desnaturalice el fin de las iglesias y confesiones religiosas, que serd eminentemente
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religioso o espiritual. La norma es prudente por la gran cantidad de seudoiglesias o
seudoconfesiones religiosas que, arropadas bajo un cierto contenido religioso, persiguen fines
lucrativos que benefician econdmicamente a sus dirigentes u organizadores. Este inciso
prohibe los fines de lucro a “las entidades religiosas™ y a “las personas juridicas que ellas
consfituyan en conformidad a esta ley”. En consecuencia, si una entidad religiosa —considera-
da como mero hecho social- persiguiera fines lucrativos, las autoridades piblicas tendrian
derecho a desconocer su cardcter de entidad religiosa y a impedir que obtuviera su personali-
dad juridica de acuerdo con esta ley, exigiéndole que se sometiera a las reglas propias de
cualquier otra actividad comercial. De la misma manera, el Consejo de Defensa del Estado
podria iniciar el juicio destinado a disolver la persona juridica religiosa que persiguiera fines
de lucro (cfr. art. 19). En la misma situacién habria fundamento para investigar si la actuacién
de las personas naturales por medio de la persona juridica religiosa ha constituido algin tipo
de fraude, evasién tributaria o delito de cualquier naturaleza.

4. PROCEDIMIENTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS PARA EL RECONOCEIMIENTO,
INSCRIPCION Y CANCELACION DE UNA PERSONALIDAD JURIDICA RELIGIOSA

La ley establece un procedimiento administrativo, jurisdiccionalmente controlado, para la
constitucién de la personalidad juridica de derecho publico de las entidades religiosas. Un
reglamento complementa estas normas30.

El articulo 10 dispone:

“Para constituir personas juridicas que se organicen de conformidad con esta ley, las
entidades religiosas deberdn seguir el procedimiento que se indica a continuacién:

“a) Inscripcién en el registro piblico que llevard el Ministerio de Justicia de la escritura
publica en que consten el acta de constitucion y sus estatutos;

“b) Transcurso del plazo de noventa dias desde la fecha de inscripcién en el registro, sin que
el Ministerio de Justicia hubiere formulado objecién; ¢ si, habiéndose deducido objecién,
esta hubiere sido subsanada por la entidad religiosa o rechazada por la justicia, y

“c) Publicacién en el Diario Oficial de un extracto del acta de constitucién, que incluya el
nimero de registro o inscripcidn asignado.

“Desde que guede firme la inscripci6én en el registro publico, la respectiva entidad gozara
de personalidad juridica de derecho piiblico por el solo ministerio de la ley”.

Se trata de un mecanismo simple para la obtencién de la personatidad juridica: el registro
de los estatutos y acta de constitucién, el transcurso de un plazo sin objeciones por la autori-
dad (o que sean subsanadas o dejadas sin efecto por sentencia judicial) y 1a publicacién en el
Diario Oficial. El registro es una forma por la cual el Estado reconoce la personalidad juridica
de las confesiones religiosas en otros sistemas juridicos. La inscripcidn ante el registro, mds
que reflejar un espiritu fiscalizador por parte del Estado, pretende clarificar y dar seguridad
Juridica a los actos que lleven a cabo las diferentes confesiones religiosas con terceras perso-
nas o entre ellas. En definitiva el registro no solo cumple funciones de publicidad de las
respectivas confesiones religiosas (letra c)), sino también de proteccién de los derechos de
terceros y de regulacién de los actos publicos de dichas confesiones. Asi, por ejemplo, se
necesita saber cudles son las atribuciones juridicas de sus 6rganos o representantes legales,
qué capacidad tienen y qué limitacicnes, cudles son los fines que persiguen las propias
confesiones religiosas, cémo son nombradas las personas con las que se pretende realizar
algin acto juridico, las consecuencias legales que la celebracién de dichos actos pueda produ-

3 Cfr. supra nota 3.
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cir, etcétera. Lo anterior debe, en consecuencia, verificarse mediante documentos que tengan
el carédcter de piiblicos y no de privados.

El articulo 10, letra a), leido en coordinacién con el articulo 12, exige que la persona
juridica religiosa se constituya mediante una escritura piblica que contenga un acta de consti-
tucién y unos estatutos. Después es necesario inscribirla en el Registro de [glesias y Organi-
zaciones Religiosas, que llevard el Ministerio de Justicia. Este registro solo estd establecido
para las personas juridicas que se constituyan en conformidad a esta ley; pero no respecto de
las personas juridicas constituidas en las demas formas aceptadas por la ley (arts. 8°, 9° y 20).
Si no ha habido objecidn transcurrido el plazo de noventa dias corridos, se entiende que no la
hay por parte de la autoridad. El Ministerio de Justicia no puede oponerla una vez que ha
gquedado firme la inscripcién; ni puede hacer valer la objecidn después de transcurridos los
noventa dias, aunque la inscripcion todavia no haya quedado firme, porque el plazo es fatal
{cfr. art. 11 de esta ley y Cédigo Civil chileno, art. 49). Esta situacién —-que a pesar de
trancurrir los noventa dias no quede firme la inscripcion— solo se dard cuando los constitu-
yentes hayan omitido la publicacién en el Diario Oficial, porque en otro caso el solo transcur-
so del plazo es el dltimo requisito para que la inscripcidn quede {icme. La publicacidn a que
se refiere la letra ¢) exige solo un extracto del acta de constitucién, que contenga por lo
menos los requisitos que la ley menciona como minimeos en el articulo 12, inciso 2°, y la
indicacién del mimero asignado a la persona juridica en el registro del Ministerio de Justicia.
En consecuencia, la publicacidn en el Diario Oficial puede realizarse inmediatamente después
de realizada la inscripcién a que se refiere 1a letra a), inscripcién que la autoridad no puede
denegar (cfr. art. 11). La inscripcion quedard firme en el momento exacto en que se relnan
las condiciones establecidas por las letras a), b) y ¢) del articulo 10. Por lo tanto, si se ha
hecho la publicacién que prescribe la letra ¢) antes de gue termine el plazo que establece la
letra b), la inscripcidon queda firme a la medianoche del tltimo dia del plazo (cfr. Cédigo
Civil chileno, art. 48, inc. 1°).

Para el caso de que exista objecion por parte del Ministerio de Justicia, no se constituira
la persona juridica y, trascurridos los plazos que tiene la entidad religiosa para subsanar los
defectos o recurrir a la justicia sin que lo haya hecho o habiendo perdido el recurso judicial,
podra cancelarse su registro, que en todo caso no tendrd ya ningin valor. Si la entidad
religiosa subsana los defectos sefialados a satisfaccién de la autoridad, el registro quedard
firme apenas se cumplan todas las condiciones establecidas (transcurso del plazo, si no
hubiere ya transcurrido, y publicacién en el Diario Oficial). La ley no es clara respecto de los
momentos y los modos de entender que la autoridad ha aceptado la rectificacion por parte de
la entidad religiosa. En cambio, si la entidad religiosa acude a la justicia y esta le da la razén,
el registro quedard firme cuande quede firme la sentencia favorable, si ya estdn cumplidas las
otras condiciones (transcurso del plazo de noventa dias y publicacién en el Diario Oficial) o
cuando estas se cumplan después de ejecutoriada la sentencia.

El inciso final del articulo 10 establece que la entidad religiosa gozard de “personalidad
juridica de derecho putblico por el solo ministerio de la ley”. La verdad es que, desde el
punto de vista juridico, la calificacién de “personalidad juridica de derecho puiblico™ no es
demasiado relevante, porque el estatuto especial de estas personas juridicas religiosas estd
determinado por esta ley y no seria distinto si la ley dejara de calificarlas como “personas
Juridicas de derecho piiblico”. La explicacién del inciso es netamente historica, y radica en
la exigencia de igualacién juridica con la Iglesia cat6lica por parte de entidades religiosas
que hasta ahora solo han actuado en el 4mbito jurfdico mediante personas juridicas regidas
por las normas del Codigo Civil y sometidas al Presidente de l1a Repiiblica (corporaciones y
fundaciones de derecho privado sin fines de lucro)?!. Se ha de recordar que la Iglesia
cat6lica acepté de buena gana esta equiparacion en la medida en que el Estado estuviera
dispuesto a concederla sin menoscabar los derechos adquiridos de la Iglesia catélica (cfr.

3L Como ya hemos indicado (cfr. supra nota 2), esta interpretacién no es undnime. Sin embargo, el solo hecho
de que se discutiera generaba inseguridad jurfdica respecto del estatuto legal de estas personas juridicas.
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art. 20), cuya existencia —desde el punto de vista puramente juridico chileno- emana de la
Constitucion y de un acuerdo internacional entre el Estado y la Santa Sede. Na obstante, ¢l
resultado es que estas personas de derecho pidblico son, ahora, un tipo més de personas
juridicas de derecho publico —otro tipo, a pesar de compartir 1a denominacién—, junto a las
personas juridicas de derecho publico cuya personalidad emana de l1a ley —solo por ley
pueden perderla o ser esencialmente modificadas— o de la misma Ley Fundamental. Asi,
por ejemplo, para disolver una persona juridica religiosa creada segin esta ley, basta con
una sentencia judicial (cfr. art. 19), situacién de todos modos mejor que la de las personas
juridicas privadas; en cambio, para disolver la Iglesia ortodoxa de Chile haria falta una ley,
y para desconocer en el derecho chileno la personalidad juridica de la Iglesia catélica haria
falta una reforma constitucional, desahuciar la separacidn pactada de 1925 y -si se tratara
de llevar las cosas hasta sus dltimas consecuencias— desconocer la personalidad internacio-
nal de la Iglesia catdlica y de la Santa Sede. En todo caso, el inciso constituye un progreso
en la proteccién juridica del fenémeno religioso, y las diferencias sefialadas no atentan
contra la igualdad juridica esencial consagrada en la Constitucién, porque corresponden a
diferencias relevantes en el sentido explicado al comentar el articulo 2°.

10. DENEGACION DEL REGISTRQ Y PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION

La ley prevé una salvaguarda jurisdiccional del derecho de las entidades religiosas a
obtener su personalidad juridica. El articulo 11 dispone:

“El Ministerio de Justicia no podrd denegar el registro. Sin embargo, dentro del plazo de
noventa dias contado desde la fecha de ese acto, mediante resolucién fundada, podrd
objetar la constituci6n si faltare algin requisito.

“La entidad religiosa afectada, dentro del plazo de sesenta dias, contado desde la notifica-
cion de las objeciones, deberd subsanar los defectos de constitucién o adecuar sus estatu-
tos a las observaciones formuladas.

“De la resolucién que objete la constitucion podréin reclamar los interesados ante cualquiera
de las Cortes de Apelaciones de la regién en que la entidad religiosa tuviere su domicilio,
siguiendo el procedimiento y plazos establecidos para el recurso de proteccién”.

Este articulo regula el posible reclamo o contencioso administrativo que puede darse
entre la entidad religiosa que desee obtener su personalidad juridica de derecho piiblico y la
autoridad competente para velar por el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley —el
Ministeric de Justicia—. El articulo 11 invita a hacer las siguientes precisiones.

Cabe destacar que el registro administrativo (art. 10, letra a)} no podrd ser denegado por el
Ministerio de Justicia. En consecuencia, ninguna autoridad puede impedir que las entidades
religiosas cumplan con lo establecido en las letras a) y ¢) del articulo 10 como parte del
procedimiento para constituir personas juridicas religiosas. El posible contencioso administrati-
vo podrd tener lugar para impedir que el transcurso del plazo de noventa dias (art. 10, letra b))
deje firme la inscripcién y constituya la personalidad juridica de la entidad religiosa. Natural-
mente, este articulo no serd aplicable si no hay oposicién de parte del Ministerio de Justicia.

El articulo establece un procedimiento y unos plazos que varian segin los cursos de
accién gue decida seguir la entidad religiosa. En cualquier caso, el posible contencioso solo
puede tener su origen en una resolucion del Ministerio de Justicia que objete la constitucién
de la persona juridica. La resolucién deberi ser fundada, es decir, el Ministerio de Justicia
deberé argumentar con el fin de demostrar que falta alglin requisito necesario para que la
entidad religiosa obtenga su personalidad juridica de derecho piblico. Estos requisitos son
fundamentalmente los siguientes:

1) Que efectivamente se haya registrado una escritura piiblica con el acta constitutiva y los
estatutos;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Que los estatutos —o bien las “normas propias” de las entidades que realmente posean un
ordenamtento juridico externo claramente identificable- contengan los “elementos esen-
ciales” que caracterizan a la persona juridica. La persona juridica es simplemente la
misma “entidad religiosa” que comienza a gozar de personalidad juridica ante el derecho
chileno (cfr. art. 10, inc. final), de manera que los “elementos esenciales” han de servir
para identificar a la persona juridica precisamente como persona juridica correspondiente
a determinada entidad religiosa, entendiendo por “entidad religiosa” un conjunto de per-
sonas naturales que profesan una determinada fe (art. 4°) y que forman asi una iglesia,
confesidon o institucién religiosa. Entendemos, por ende, que los “elementos esenciales”
han de incluir el nombre de la entidad religiosa, alguna referencia a las personas naturales
que la integran o pueden integrarla —sin necesidad de individualizarlas—, una caracteriza-
cién de su credo, doctrina o formas de culto, suficiente para identificarla como una fe
“determinada” (art. 4°), alguna descripcién de los “fines propios” (art. 7%} que la caracte-
rizan y, especialmente, alguna referencia a su relacién con la Divinidad, que baste para
reconocerla como entidad “religiosa” y no de otro tipo;

Que los estatutos —o bien las “normas propias” de las entidades que realmente posean un
ordenamiento juridico externo claramente identificable- indiquen los drganos a través de
los cuales actia la persona y que la representan frente a terceros. Esta indicacion exige al
menos que haya normas suficientes para identificar con certeza qué personas naturales
actian en nombre de la persona juridica y/o como organos suyos (v.gr., normas de desig-
nacién de autoridades (cfr. art. 7°, letra b)) y de certificacién pablica de los cargos);

Que el acta constitutiva contenga la individualizacién de los constituyentes. Los constitu-
yentes han de ser dos o mis personas naturales. Suficiente individualizacién puede consi-
derarse la expresion para cada uno de su nombre, algiin nimero personal de identificacién
(v.gr., cédula de identidad o pasaporte), su domicilio y la fecha y el lugar de nacimiento;
Que ¢l acta constitutiva contenga el nombre de la persona juridica y !a indicacion de “sus
domicilios”. La persona juridica religiosa podria indicar varios domicilios en el acta de
constitucién, pero lo mds prictica parece ser que se indique uno solo, donde tengan su
asiento normalmente las personas naturales que actdan como érganos suyos o en su
representacion;

Que en el acta constitutiva conste que los constituyentes han aprobado los estatutos de la
persona juridica;

Que ninguno de los que suscriben como constituyentes haya sido condenado por delito
que merezca pena aflictiva. Se trata de un juicio abstracto acerca del tipo de delito por el
que la persona fue condenada, aunque de hecho haya sido condenada a una pena menor,
A nuestro modo de ver, la condena judicial en primera instancia es suficiente para que la
persona quede irhabilitada para suscribir el acta. Naturalmente, lo méds prudente es que
no suscriba el acta nadie que esté procesado por un delito de los sefialados;

Que, de hecho, el grupo religioso no persiga fines de lucro (art, 9°, inc. 29, y

Que, efectivamente, el grupo religioso no actde fuera de los limites constitucionales de la
libertad religiosa. Este requisito de fondo estd implicito en el articulo 1°, que se remite a
“los términos de la Constitucidn Politica de la Repiiblica” para asegurar la libertad reli-
giosa, una de cuyas consecuencias es que, en principio, puedan obtener la personalidad
juridica32,

El Ministerio de Justicia tendrd que realizar, pues, un juicio respecto tanto de los requisi-

tos formales como de las exigencias sustantivas que la Constitucién y la ley hacen a toda

32

No es que la personalidad juridica sea una exigencia necesaria de la liberiad religiosa, que de suyo

solamente exige inmunidad de coaccién. Sin embargo, en la medida en que la Constitucién garantiza a la Iglesia
catdlica el estatuto juridico que posefa pacificamente hasta 1925, y consagra en principio de igualdad proporcional
enue los grupos religiosos, cualquier grupo que se enmarque dentro de los limites constilucionales debe poder
acceder a un reconocimiento semejante.
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entidad religiosa. Si advierte que falta alguno de estos requisitos, su objecion a la constitn-
¢i6n de la persona juridica deberd argumentar para demostrar que efectivamente falta. Como
se ve, la actuacién del Ministerio de Justicia no implica la intencién de la autoridad de
entrometerse en la vida interna de las confesiones religiosas, cuya manifestacién hacia el
exterior estd reducida al minimo. La funcién de la autoridad no se inmiscuye en la vida
interna de la entidad religiosa ni en la vida privada de sus miembros, sino que simplemente
consiste en constatar que se rednen los requisitos —la mayaria de ellos formales— para que se
constituya la persona juridica. El margen de discrecionalidad de la autoridad administrativa
es particularmente reducido.

El Ministerio de Justicia solo puede formular sus objecicnes dentro del plazo de noventa
dias contados desde la inscripcion. Después cesa su funcién contralora preventiva, sin perjui-
cio de que pueda promover como parte el control que la ley reserva al Consejo de Defensa del
Estado (cfr. art. 19).

La entidad religiosa afectada puede seguir dos cursos de accidén ante la resolucion
adversa del Ministerio de Justicia. Por una parte, podria reclamar ante la justicia ordinaria.
Por otra, podria aceptar las objeciones de la autoridad y subsanar los defectos sefialados. Si
la entidad religiosa opta por corregir los defectos, tiene sesenta dias para hacerlo. La ley no
determina cudndo se considera que la autoridad ha aceptado las rectificaciones, ni qué
sucede si los defectos no se subsanan dentro de los sesenta dias. Nosotros estimamos que,
tratindose de un plazo fatal, la entidad religiosa que no enmiende los defectos en el plazo
legal no tiene mds camino que ¢l de iniciar de nuevo todo el tramite de obtencidn de la
personalidad juridica. Si los subsana dentro del plazo, creemos que debe haber alguna
resolucién de la autoridad que declare satisfactoriamente rectificados los defectos. Ademas,
si alguno de los defectos afectaba a la publicacidn en el Diario Oficial, esta deberia repetir-
se. Una vez subsanada la falta sefialada por la autoridad y aceptada por esta la rectificacién,
y reiterada la publicacion si fuere necesario, la inscripcién queda firme de inmediato si ya
han transcurrido los noventa dias desde la primera inscripcion (art. 10, letra b)), o bien
apenas se cumpla este plazo.

Si la entidad religiosa estima que su discrepancia de la autoridad no se refiere a la simple
ausencia de requisitos formales, fAicilmente remediables, puede optar por recurrir a la justicia
ordinaria. La ley establece un procedimiento especial de reclamacién, remitiéndose a las
reglas especificas del recurso de proteccion. Importa mucho destacar que no se trata de un
precepto legal acerca del recurso de proreccion, sino que simplemente hay una remisién a las
normas aplicables a dicho recurso. En efecto, el recurso de proteccidén establecido por la
Constitucion Politica de la Repiiblica en su articulo 20 ha sido regulado por un Auto Acorda-
do de la Corte Suprema cuya constitucionalidad es dudosa, pero que ha de considerarse
perfectamente constitucional para los efectos de la presente ley, por tres razones: (1) porque
el Auto Acordado se considera aqui como regulacion no del recurso de proteccidn, sino de la
accion especial de reclamacién establecida por esta ley; (2) porque la ley habla expresamente
de “el procedimiento y los plazos establecidos para el recurso de protecciéon”, y sucede que la
Constitucidn solo establece unas reglas minimas que no detallan el procedimiento ni determi-
nan plazos, los que se hallan en el Auto Acordado de la Certe Suprema, y, finalmente, (3)
porque el Tribunal Constitucional se ha pronunciado expresamente sobre este inciso 3° del
articulo 11, declarando su constitucionalidad y, por ende, la constitucionalidad de que se
remita al Auto Acordado (lo cual nada significa respecto de la constitucionalidad del Auto
Acordado cuando se refiere al recurso de proteccién)??.

El tribunal competente para conocer de esta accién de reclamacién es “cualquiera de las
Cortes de Apelaciones de la regidn en que la entidad religiosa tuviere su domicilio”. Esto
significa que la entidad religiosa puede elegir entre las Cortes de Apelaciones cuando haya

3% Cfr. Tribunal Constitucional, Sentencia de 21 de septiembre de 1999 sobre el Proyecto de ley sobre
constitucién jurfdica y funcionamiento de las iglesias y organizaciones religiosas. Vid. extracto publicado a
continuacidn de la referida ley en el Diario Oficial del 14 de octubre de 1999.
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mas de una en la regioén (hoy sucede en las regiones I, VIII, X y Metropolitana)**. La
entidad religiosa no es todavia persona juridica, por lo que se ha de entender que el domici-
lio de que habla la ley es el que aparece en el acta de constitucion de la persona juridica. Si
la entidad hubiere declarado, en el acta de constitucién, tener varios domicilios {cfr. art.
12), podrd recurrir a la Corte de Apelaciones de cualquiera de ellos. Esta norma, por ser de
rango legal y especial, prima por sobre la regla de competencia establecida en el Auto
Acordado de 1a Corte Suprema para el recurso de proteccion, que especifica como tribunal
competente a la Corte de Apelaciones en cuya jurisdiccidn se hubiese cometido el acto que
se ataca’>. Ademds, constituye una excepcion a la norma del Cédigo Orgénico de Tribuna-
les que delimita el territorio al que se extiende la jurisdiccién de cada una de las Cortes de
Apelaciones del pais?®,

Esta disposicién de la ley es especialmente generosa con las entidades religiosas, pues les
permite elegir, en caso de conflicto, el tribunal que mads les acomode. El caracter descentrali-
zado de la accién de reclamacion podria complementarse, aunque el Ministerio de Justicia no
esté obligado a hacerlo, con la descentralizacién de la forma de inscribir la entidad religiosa
en el registro del Ministerio de Justicia (v.gr., a través de las Secretarias Regionales Ministe-
riales), aunque el registro mismo ha de ser uno solo para todo el pais, seglin indica claramente
la ley (cfr. art. 10, letra a)).

Dentro de las demas normas que regirdn esta accidn especial de reclamacién conviene
destacar que la entidad religiosa afectada tendrd un plazo fatal de quince dias para ejercerta,
contados desde que le hubiere sido notificada la resolucién del Ministerio de Justicia, o bien,
si la entidad hubiese intentado subsanar los defectos, contados —a nuestro modo de ver— desde
el momento en que la autoridad administrativa haya rechazado las rectificaciones.

Finalmente, cabe destacar que la ley sefiala como sujeto activo de la accidn de reclama-
cion a la “entidad religiosa”, que no necesita de personalidad juridica para actuar en este
procedimiento,

11. CONTENIDO ESENCIAL DE LOS ESTATUTOS

La ley establece los requisitos de los estatutos o normas propias de las confesiones
religiosas y del acta de constitucién, asi como una exigencia minima de probidad en los
constituyentes (inc. 2°).

“Articulo 12. En los estatutos o normas propias de cada persona juridica que se constituya
en conformidad a las disposiciones de esta ley deberdn contenerse aquellos elementos
esenciales que la caracterizan y los drganos a través de los cuales actia en el 4mbito
juridico y que la representan frente a terceros.

“El acta constitutiva contendrd, como minimo, la individualizacidn de los constituyen-
tes, el nombre de la persona juridica, sus domicilios y la constancia de haberse aproba-
do los estatutos.

“Las personas condenadas por delito que merezca pena aflictiva no podran suscribir el
acta de constitucion de la persona juridica”.

El problema que plantea este articulo es el de hasta dénde llega el poder estatal en el
control de la religién. En principio, la ley reconoce que el poder estatal carece de competen-
cia directa para calificar la actividad de las confesiones como “actividad religiosa”, si con
esto pretendiera dirigir de alguna manera la vida religiosa de los ciudadanos. Esta s una tarea
que sobrepasa los limites de la competencia estatal y que no le corresponderia a poder piblico

M Cfr. Cédigo Orgénico de Tribunales, arts, 54 y ss.
35 Auto Acordado, N° 1.
6 Cfr. C.O.T., art. 55.
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alguno. Sin embargo, paraddjicamente, el poder politico debe pronunciarse en alguna medida
sobre el hecho religioso, no para dirigir a sus ciudadanos, sino para delimitarlo de otros
fendmenos y relacionarse con &l segun los principios de mutua independencia y cooperacidn
dentro de un orden publico custodiado por la autoridad politica.

El problema, en este sentido, es: ;cémo y con qué criterios determinar si existen o no
actividades de cardcter religiosc en una colectividad? ;Cudles lo son y cudles simplemente
aprovechan para otros fines los apoyos publicos dados a la religién? En este punto cobra
especial relavancia saber cudndo se esta ante lo religioso y cuando no. El riesgo prictico que
subyace a esta problematica lo tenemos en la inmensa proliferacién de grupos
seudorreligiosos, que algunos denominan “sectas”. Existen algunos datos que reducen el
margen de error en la consideracién del fenémeno religioso. Fundamentalmente se ha de
prestar atencién a las tres dimensiones tipicas de toda religion —el culto, el ideario religioso o
“credo” y el sistema moral- y a las actividades concretas de los lideres (pastores, ministros,
etc.) para ver si sus actividades se encaminan a rendirle culto a Dios y si lo hacen de una
forma compatible con el orden piblico {v.gr., van contra nuestro orden piiblico, entre otras
manifestaciones religiosas, los sacrificios de seres humanos vy la prostitucién sagrada).

La ley no dice nada acerca del contenido especifico de los estatutos o de las normas
propias de cada confesidn religiosa, por lo que, fuera de los minimos sefialados mds arriba
como necesarios para su “‘caracterizacion”, las personas juridicas religiosas gozan de plena
autonomia para determinar su organizacidn interna, la estructura que las rige, su manera de
funcionar, sus normas para el ingreso ¢ adhesién al grupo y para la salida o expulsién, sus
reglas de disciplina interna, etcétera.

Aunque cabe la posibilidad de que las confesiones religiosas puedan regirse por dos tipos
de estatutos, uno interno —no expresado juridicamente— y otro externo —el que se presenta
ante el Ministerio de Justicia como propio de la persona juridica—, ante el derecho chileno
solo tendria validez el estatuto externo, sin perjuicio del valor de otras reglas —incluso con-
suetudinarias— que la entidad religiosa tenga derecho a practicar sin comprometer a terceros.

El inciso final del articulo citado establece una limitacién para firmar el acta constitutiva
de la confesién religiosa, que ya hemos comentado. Esta narma no se opone a que esas
personas pertenezcan a la entidad ni a que sean designadas en alguno de sus cargos y jerar-
quias, conforme a la autonomia reconocida por la ley (cfr. art. 7°, letra b)).

12. LOS MINISTROS DE CULTO

El articule articulo 13 determina un aspecto del régimen juridico de los ministros de
culto. “Los ministros de culto de una iglesia, confesién o institucién religiosa acreditardn su
calidad de tales mediante certificacion expedida por su entidad religiosa, a través de la
respectiva persona juridica, y les seran aplicables las normas de los articulos 360, N° 1°; 361
Nes %y 3° y 362 del Cédigo de Procedimiento Civil, asi como lo establecido en el articulo
201, N° 2°, del Cddigo de Procedimiento Penal”.

No se trata de reconocer ningun tipo de privilegio a estas personas ni de dar realce a la
figura ministerial, sino solo de reconocer su particular condicién de ministros encargados de
profesar un credo religioso de una manera especialmente piiblica. En atencion a esta realidad,
las normas citadas por el articule 13 establecian una serie de reglas especificas para determi-
nados miembros de la jerarquia de la Iglesia catélica, reglas que siguen vigentes para ellos y
que la ley hace ahora extensivas a los ministros de cualquier culto, cuando la respectiva
entidad religiosa ha obtenido la personalidad juridica de derecho piiblico de acuerdo con la
presente ley.

Estas normas de ambito procesal protegen el secreto profesional del “confesor” (Cédigo
de Procedimiento Penal, art. 201, N° 2° en adelante C.P.P.} y de “los eclesidsticos (...)
sobre hechos que se les hayan comunicado confidencialmente con ocasién de su estado,
profesion u oficio”, eximiéndolos de la obligacién de declarar en juicio (Cédigo de Proce-
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dimiento Civil, art, 360, N° 1°, en adelante C.P.C.}, y facilitan la declaracidn judicial de “el
Arzobispo y los Obispos, los Vicarios Generales, los Provisores, los Vicarios y Provicarios
Capitulares y los Pdrrocos” (C.P.C., art. 361, N° 1°), y “los religiosos, incluso los novicios”
(C.P.C., art. 361, N° 2°), quienes no estdn obligados a concurrir a la audiencia ante el
tribunal (C.P.C., art. 361, encabezado), sino que pueden declarar por medio de informe o en
su morada (C.P.C., art. 362). Como se ve, las normas estdn pensadas para ciertas personas
con una posicién publica especial dentro de la Iglesia catélica —no necesariamente miem-
bros de su jerarquia—, razén por la cual su aplicacién a los ministros de otras confesiones
requerird de alguna especificacién o elaboracién ulterior. Asi, por ejemplo, las normas
procesales citadas distinguen entre “eclesidstico”, “Obispo”, “confesor”, “religioso”, “novi-
cio”, etc., para diversos efectos; pero la ley de iglesias no determina si habrdn de buscarse
estas categorias también en las entidades religiosas no catélicas. De no ser asi, la ley no
esiablece qué normas se aplicardn a los ministros de otros cultos, especialmente cuando las
citadas se excluyan entre si. Ademds, paraddjicamente, si pretendiera aplicar todas esas
normas a todo tipo de ministros de un culto no catdlico, terminaria extendiendo los privile-
gios procesales pensados solo para algunos “ministros” catdlicos (v.gr., los obispos y algu-
nos vicarios) a todos los ministros no catélicos.

La ley exige que los ministros de culto acrediten su calidad mediante un certificado
expedido por medio de la persona juridica religiosa respectiva. Esta acreditacidn servird para
todos los efectos juridicos que el derecho, actual o futuro, prevea en relacién con los “minis-
tros de culto™, cualquiera sea su denominacién (v.gr., para los efectos de los delitos contra un
ministro de un culto: cfr. Cddigo Penal, art, 139). Sin embargo, nos parece que la ley no
excluye otras formas de acreditar que una persona s “ministro de un culto”, cuando la
entidad religiosa no tenga la personalidad juridica establecida en esta ley, sino que conserve
la que tenia ~de derecho publico o de derecho privado— con anterioridad a esta ley (cfr. art.
20). En cambio, desde el momento en que ha entrado en vigor la presente ley, nos parece que
solo en la forma por ella establecida podra acreditarse, para los efectos del derecho chileno,
que una persona es “ministro” de un culto de una determinada entidad religiosa no constituida
antes en persona juridica.

La expresién “ministros de culte” ha de entenderse en un sentido amplio, como se ve
por las referencias que se hacen a las normas procesales, que incluyen tanto a miembros
de la jerarquia catdlica como a personas que no lo son {la expresion “eclesidstico” es
genérica; los “religiosos” no son parte de la jerarquia). A nuestro modo de ver, se ha de
considerar “ministro” cualquier miembro respecto del cual una entidad religiosa reconoce
que cumple una funcién piblica de direccién de los demds fieles para la realizacién de
los actos de culto dirigidos a Dios o de otros actos esencialmente religiosos. Naturalmen-
te, la expresién supone un minimo de estructuracién interna de la entidad religiosa, y no
cabria considerar que todos los miembros de una entidad religiosa igualitaria son minis-
tros del culto.

Un comentario mds al articulo del régimen juridico de los ministros de culto es el que
tiene que ver con la titularidad y ejercicio de sus derechos politicos. Desde el punto de vista
de la ley chilena, los ministros de culto gozan de todos los dereches ciudadanos sin restriceio-
nes de ninguna especie, tal como si no fuesen ministros de culto. La cuestién de si pueden o
no acceder a cargos de eleccién popular, ejercer el derecho al sufragio, apoyar o no apoyar a
algin partido politico o a alglin candidato, heredar, etc., puede ser objeto de regulaciones
internas de la entidad religiosa, en las cuales el Estado no se entromete. As{, por lo que a los
derechos politicos se refiere, la [glesia catdlica establece: “Les estd prohibido a los clérigos
aceptar aquellos cargos publicos que llevan consigo una participacién en el ejercicio de la
potestad civil” (C.I.C., c¢. 285, 3). Y también: “No han de participar activamente en los
partidos politicos ni en la direccidn de asociaciones sindicales, a no ser que, segtin el juicio
de la autoridad eclesidstica competente, lo exija la defensa de los derechos de 1a Iglesia o la
promocién del bien comin”(C.I.C., ¢. 287, 2)”. Naturalmente, estas disposiciones podrian ser
distintas en el caso de otras entidades religiosas.
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13. REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES

De sentido comidn es admitir que el cumplimiento de las funciones de las confesiones
religiosas requiere contar con una serie de bienes materiales. Por eso el Articulo 14 establece:

“La adquisicién, enajenacion y administracién de los bienes necesarios para las activida-
des de las personas juridicas constituidas conforme a esta ley estardn sometidas a la
legislacion comiin. Sin perjuicio de lo anterior, las normas juridicas propias de cada una
de ellas forman parte de los requisitos de validez para la adquisicién, enajenacién y
administracion de sus bienes”.

El régimen juridico de estos bienes, para las personas juridicas constituidas conforme a
esta ley. es el de la legislacion comin. Con la salvaguarda del derecho de propiedad —sin
menoscabo por razones religiosas— se estd asegurando el efectivo respeto del derecho de
libertad religiosa que los cindadanos tienen y que el Estado debe tutelar.

La iltima oracién de este artfculo establece, sin embargo, que las “normas juridicas
propias” de las personas juridicas constituidas en conformidad a esta ley —si tienen, natural-
mente, este tipo de normas en el sentide que hemos explicado’’- tendrédn eficacia para deter-
minar los requisitos de validez de los actos de adquisicién, enajenacién y administracién de
sus bienes. Estas normas deben estar expresamente contempladas en los estatutos de las
personas juridicas que se establezcan conforme a la nueva ley, segin lo sefiala el art. 6 del
Reglamento para el registro de entidades religiosas de derecho piblico.

Esta disposicién reconoce el derecho innato de las confesiones religiosas a regular la
adquisicion. administracién y enajenacion de sus bienes, que no solo estdn sometidos al
derecho comiin, sino también a las normas propias de cada confesién, siempre que estas no se
opongan a aquel (“sin perjuicio”, dice la ley). El legislador hace una remisién desde el
derecho civil al derecho propio de las confesiones que lo tengan, exigiendo en el dmbito del
primero los requisitos que para la validez de los actos de disposicién se pueden haber estable-
cido en el segundo. Como se sabe, la jurisprudencia de nuestros tribunales habia reconocido
ya esta realidad en el caso de la Iglesia catdlica. Ahora dicho procedimiento viene extendido
a todas las iglesias y confesiones, siempre y cuando, naturalmente, tengan disposiciones en su
propio derecho relativas a la forma de adquirir, enajenar 0 administrar sus bienes.

La norma en sentido estricto no es aplicable a la Iglesia catélica, porque, respecto del
régimen de sus bienes, se aplican las disposiciones del derecho canénico, reconocido al
momento de la separacién pactada entre la Iglesia y el Estado, cuestién en la que la presente
ley no ha querido innovar y ha hecho explicita (cfr. art. 20). En el caso de la Iglesia catélica,
¢l derecho candnico estabiece que ella podra adquirir, retener, administrar y enajenar bienes
temporales para alcanzar sus propios fines {C.I.C., ¢. 1254). “Todos los bienes temporales
que pertenecen a la Iglesia universal, a la Sede Apostdlica o a otras personas juridicas en la
Iglesia, son bienes eclesidsticos y se rigen por los cdnones que siguen (...)". De manera que el
ordenamiento juridico civil chileno se remite al derecho candnico cuando se trata de realizar
actos juridicos sobre bienes eclesidsticos.

Finalmente, respecto del tema general del patrimonio de las personas juridicas religiosas,
cabe observar que la ley que comentamos solo contempla los bienes y derechos que pueden
tener las iglesias y las confesiones religiosas, pero no se alude al patrimonio pasivo. Esta idea
es reforzada por el articulo 17, que habla de “derechos, exenciones y beneficios tributarios™,
pero no de obligaciones ni de deudas. Habra de entenderse, entonces, que respecto de las
deudas y obligaciones que las iglesias o confesiones religiosas contraigan se aplicardn en toda
su extension las normas del derecho comiin, sin consideracién de las normas juridicas propias
de la entidad religiosa, a menos que aquellas se remitan a estas.

37 Cfr. lo dicho supra sobre el art. 9°.
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La ley se ocupa, més adelante, de la situacién de los bienes que de algiin modo estaban
destinados a la entidad religiosa antes de obtener esta personalidad juridica de derecho piblico.

El articulo 18 establece:

“Las personas juridicas religiosas que a la época de su inscripcién en el registro piblico,
hubieren declarado ser propietarias de inmuebles u otros bienes sujetos a registro ptiblico,
cuyo dominio aparezca a nombre de personas naturales o juridicas distintas de ellas podran,
en el plazo de un aiio contado desde la constitucién, regularizar la situacion usando los
procedimientos de la legislacién comtin, hasta obtener la inscripcién correspondiente a su
nombre. Si optaren por la donacidn, estardn exentas del trdmite de insinuacion.”

La entidad religiosa puede declararse propietaria de determinados bienes al momento de
inscribirse para obtener su personalidad juridica. Puesto que lo dnico que se inscribe es la
escritura piiblica a que se refiere el articulo 10, letra a), este articulo da una indicacién
adicional acerca del posible contenido de dicho instrumento. Se concede un afo de plazo para
que los inmuebles y otros bienes sujetos a registro piblico (v.gr., automdviles) sean transferi-
dos a la persona juridica religiosa hasta obtener la inscripcién a su nombre. No obstante,
puesto que esta transferencia se ha de realizar “usande los procedimientos de la legislacién
comun”, la verdad es que podrd realizarse en cualquier momento, aunque haya transcurrido el
afio. en uso de las facultades reconocidas a todas las personas, incluidas las personas juridicas
religiosas (cfr. arts. 14 y 15). La inica diferencia es que, si se hace dentro del afic y mediante
donacidn, no serd necesaria la insinuacidn, cualquiera sea el valor del bien donado. En cam-
big, si la donacién se hace después, serd necesaria la insinuacién cuando el valor del bien
exceda del monto mdximo indicado por el articulo 16,

El articulo 18 muestra también que es irracional prohibir toda transferencia de bienes de
la entidad religiosa a sus miembros (personas naturales), porque el mismo hecho de que
permita a la persona juridica religiosa adquirir los bienes que estdn a nombre de personas
naturales —podrian ser los constituyentes o cualquier otro integrante del grupo religioso—
mediante cualquier procedimiento admitido por la legislacién comin incluye, entre otros, los
actos de compraventa y de permuta, que suponen que las personas naturales reciben algo a
cambio de lo que dan.

14. FINANCIAMIENTO DE LAS ENTIDADES RELIGIOSAS

Los articulos 15 al 17 establecen los aspectos bisicos del régimen fiscal o de financiacién
de las confesiones religiosas. Este régimen tiene como objetivo regular la forma en que las
iglesias o confesiones religiosas han de allegarse recursos econémicos para el cumplimiento
de sus fines. En este sentido, el sistema de financiacidn es la manera maés nitida de coopera-
cién que se establece entre el Estado y las iglesias o confesiones religiosas, cooperacidn que
no persigue otro objetivo que el de promover el derecho de libertad religiosa de los ciudada-
nos, reconocido expresamente en la mayoria de textos constitucionales e internacionales. De
este modo, las iglesias y confesiones religiosas revisten un interés especial para el Estado,
que lo lleva a subvencionarlas econémicamente de alguna manera o, mejor dicho, a no
gravarlas en exceso. No se trata de enriquecer a una Iglesia determinada, sino de facilitar las
bases para que las personas naturales puedan ejercer su derecho de libertad religiosa, coope-
rando ellas mismas directamente y/o por medio del Estado —el Estado, con todos fos medios
que posee para recabar dinero de las personas, estd para servirlas en los diversos aspectos de
su vida— con sus respectivas iglesias o confesiones religiosas. Una entidad religiosa puede
obtener financiamiento de diversas maneras, cominmente aceptadas en el Derecho Eclesidsti-
co comparado. Podemos mencionar las tres principales: por donaciones de sus fieles o de
otras personas; por los beneficios que produzcan algunas de las actividades que la entidad
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realiza, y. finalmente, por la financiacién que el Estado puede prestarles. En este tltimo caso
cabe distinguir entre una financiacidn directa por parte del Estado, que aporta una cantidad de
dinero liquida a las confesiones religiosas, y otra indirecta, a través de la disminucién o
eliminacién de cargas fiscales.

El articulo 15 dispone:

“Las entidades religiosas podrin solicitar v recibir toda clase de donactones y contribu-
ciones voluntarias, de particulares e instituciones pudblicas o privadas y organizar colectas
entre sus fieles, para el culto, la sustentacidén de sus ministros u otros fines propios de su
mision.

“Ni aun en caso de disolucidn los bienes de las personas juridicas religiosas podrin pasar
a dominio de alguno de sus integrantes”.

El articulo 15 pretende asegurar a todas las entidades religiosas su libertad de financia-
cién. Aunque la Iglesia catdlica se rige por normas propias ya reconocidas por el Estado (cfr.
art. 20 y C.P.R,, art. 19, N° 6, inc. final), conviene decir algo sobre su régimen fiscal para
comprender, una vez mds, el modelo interpretativo que da sentido a este articulo y a los
siguientes.

La Iglesia catdlica tiene un sistema de financiacidn regido por el Derecho Canédnico
universal y luego por las normas de la Conferencia Episcopal y por las de cada Obispo eén su
propia didcesis. Dichas contribuciones de los fieles pueden revestir el cardcter de oblaciones
veluntarias, siendo entre ellas las més importantes las colectas (C.1.C., c. 1262), que se
caraclerizan por ser una contribucién a la Iglesia que nace de una respuesta de sus fieles, es
decir, es la Iglesia la que pide; las peticiones de limosnas, que son aqueilas que solicitan
personas privadas (aunque se pida para una institucién piblica) con autorizacién del Ordina-
rio propio y del Ordinario de lugar (C.1.C., ¢. 1265, 1 y 2), y las oblaciones espontdneas, que
son aquellas que los fieles hacen por propia iniciativa (C.I.C., ¢. 1267, 1). Se incluyen en
estas oblaciones voluntarias las que hacen los fieles por la administracién de los sacramentos,
que no son tributos ni constituyen un pago, ni menos una compraventa del sacramento, que
seria delito de simonia (C.I.C., c. 1181; 848, etc.). Por otra parte estdn las tasas, que son las
cargas econémicas que debe pagar quien solicite un acto de potestad, como el caso de una
licencia, una dispensa, un proceso candnico, un certificado, etc., y que revisten ¢l cardcter de
tasas administrativas o judiciales, segin el caso. Se trata de una cierta contraprestacion por
determinados servicios que presta la administracidn eclesiastica y que esta destina al mejor
servicio de esos entes. Asimismo, existen los llamados iributos, que son obligaciones pecu-
niarias impuestas por la autoridad a los fieles sin una contraprestacién directa en favor de
estos. Estos tributos tienen ciertas caracteristicas comunes: a) son cargas cuya efectiva impo-
sicién se deja al juicio del Obispo diocesano; b) de cardcter general (no se pueden imponer a
una persona singular); c) diocesanos (se circunscriben a ese ambita), y d) la cuota ha de ser
siempre moderada y proporcional a la capacidad del sujeto pasivo.

Existen tres tipos de tributos:

1) El tributo ordinario diocesano (C.1.C., ¢.1263). Son sujetos pasivos de €l solamente las
personas juridicas pdblicas sometidas a la jurisdiccidn del Obispo. Debe ser proporciona-
do a los ingresos de esas personas y para imponerlo el Obispo debe oir el parecer del
Consejo de Asuntos Econdmicos y del Consejo Presbiteral.

2) El tributo extraordinario diocesano. que es una contribucién prevista para casos en que la
didcesis se encuentra en grave necesidad. Este tributo no puede ser estable, y puede
imponerse cumpliendo las condiciones antes sefialadas respectos del tributo ordinario
(C.1.C..c. 1203, in fine).

3) Por titimo, existe el tributo seminaristico, que puede imponerse a las personas juridicas
plblicas o privadas, en beneficio del seminario (C.I.C., ¢. 264). La llamada Contribucion
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a la Iglesia (CALI) no es propiamente un tributo, sino una colecta que la Iglesia fija en
un porcentaje determinade y que pide a los fieles por razén de justicia. Se rige por las
Normas complementarias del Cédigo de Derecho Candnico (C.1.C., ¢. 1262) de la Confe-
rencia Episcopal de Chile, que determinan la forma en que se ha de pagar la contribucién
a la Iglesia (CALI).

El articulo 15 permite que cualquier entidad religiosa se financie mediante donaciones,
contribuciones y colectas. Para la comprension de este articulo en armonia con los restantes del
capitulo I'V, se ha de entender que se trata de entidades religiosas que ya gozan de su personali-
dad juridica de derecho publico en conformidad con esta ley {cfr. art. 10, inc. final) o de la
personalidad juridica, de derecho piblico o de derecho privado, adquirida con anterioridad a
esta ley (cfr. art. 20). En efecto, aunque la ley reconoce cierta capacidad a las entidades
religiosas consideradas como grupos de hecho (cfr. comentarios a articulos 4°, 5%y 7°) y su
capacidad procesal para los efectos de la presente ley (cfr. arts. 10 y 11), solamente contando
con la personalidad juridica puede ser titular de derechos y obligaciones sobre los bienes.

Respecto del resto del contenido de este articulo cabe destacar los siguientes aspectos. Por
una parte. no se establece ningun criterio limitativo para la adquisicion de bienes por parte de
las entidades religiosas, salvo los que pueda haber para cualquier persona por derecho comiin.
En principio, por ende, atendida la fuerte garantia constitucional del derecho de propiedad, las
entidades religiosas se hallan juridicamente protegidas de medidas de desamortizacién de bie-
nes eclesidsticos como las promovidas en el pasado. Sin embargo, en el caso de abusos por
grupos seudorreligiosos que pretendan acrecentar su fortuna encubiertos bajo la apariencia de
entidades con fines religiosos, siempre cabrd la disolucién de la persona juridica religiosa (cfr.
art. 19}, aunque ni aun en un caso as{ los bienes irfan a parar a manos del Estado.

Por otra parte, la ley permite expresamente las donaciones y contribuciones de institucio-
nes pliblicas, confirmando el criterio general de la cooperacién econémica del Estado con las
iglesias, confesiones ¢ instituciones religiosas. No se trata aqui simplemente de las subven-
ciones a que tienen derecho los grupos religiosos cuando desarrollan actividades (v.gr., edu-
cacionales o asistenciales) para las que la ley prevé esas subvenciones, en igualdad de condi-
ciones con otras personas y grupos que las desarrollen. Se trata aqui expresamente de
contribuctones piblicas voluntarias (i.e., sometidas a la decisidn de los drganos competentes
en cada caso) a una entidad religiosa “para el culto, la sustentacién de sus ministros u otros
fines propios de su misién” (art. 15, inc. 1°, in fine).

El inciso final del articulo 15, en armonia con el articulo 9° inciso final, prohibe que los
bienes de las personas juridicas religiosas pasen a dominio de algunc de sus integrantes. Nos
parece que, aunque la ley usa la expresidn “ni aun en caso de disolucién”, sugiriendo que la
prohibicién existe también para otros casos de transferencia de bienes de la persona juridica a
personas naturales, lo dnico razonable es entender que.la prohibicidn solo se aplica plena-
mente a este caso: en caso de disolucién de la persona juridica religiosa, sus bienes habrdn de
transferirse a quienes corresponda segin los estatutos de la respectiva persona juridica, que
no podrén ser sus integrantes. Respecto de otros casos no estd claro qué puede significar la
ley. Nos parece que no es razonable entender que la ley prohibe la enajenacién de los bienes
de la persona juridica cuando sean adquiridos por miembros de la respectiva entidad religio-
sa, tanto si la transferencia es a titulo oneroso como si lo es a titulo gratuito. En efecto, eso
—interpretado en sentido estricto— equivaldria a prohibir que la persona juridica religiosa
pagara sueldos a miembros de la religién contratados a su servicio, o que les vendiera alguna
propiedad mueble (v.gr., libros religiosos) o rafz (v.gr., una casa), o que recibieran auxilios
materiales en caso de necesidad (v.gr., en un plan de reparto de alimentos o medicinas o de
construccidn de casas para los pobres, etc.). A nuestro modo de ver, se ha de entender
simplemente que, subsistiendo la persona juridica religiosa, sus bienes podran pasar a manos
de sus miembros de acuerdo con las normas del derecho comin y siempre que las respectivas
transferencias no supongan burlar ia prohibicién de usar la entidad religiosa para perseguir
“fines de lucro™ de sus miembros (art. 9°, inc. final). Esta es una cuestién de hecho cuya
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apreciacion debe dejarse al juez cuando decida sobre la disolucién de la persona juridica por
esta causa. Fuera de la disolucidn de la persona juridica por perseguir “fines de lucro”, no nos
parece que pueda haber otra sancidn ni que se pueda poner en discusién la validez de las
transferencias de bienes a las personas naturales integrantes de un grupo religioso.

Finalmente, el inciso final del articulo 15 presenta la dificultad de determinar quiénes son
“integrantes” de la persona juridica. La intencidn parece ser abarcar a todos los que forman
parte de la entidad religiosa que goza de personalidad juridica, es decir, a todas las personas
naturales que profesan la fe determinada (art. 4°) que, a su vez, caracteriza a la persona
juridica segin sus estatutos (art. 12). En efecto, tendria poco sentido que la norma se refiriese
solamente a las personas naturales que la ley vincula a la persona juridica constituida: los
constituyentes que firman el acta de constitucion (cfr. art. 12, inc. 2°}, las personas naturales
que segln los estatutos sean, en cada momento, 6rganos o representantes de la persona
juridica {cfr. art. 12, inc. 1) y los ministros de culio debidamente acreditados por la persona
juridica (cfr. art. 13). Si este fuera el caso, la norma seria fdcilmente burlable y aplicable a
muy pocas personas naturales. Si la interpretacién que proponemos es correcta, la cuestion de
hecho de determinar que una persona profesa determinada fe quedaria en manos del juez a la
hora de decretar la disolucién de la persona juridica.

La ley prevé una facilidad para las donaciones a las personas juridicas religiosas:

“Articulo 16. Las donaciones que reciban las personas juridicas a que se refiere esta ley,
estardn exentas del tramite de insinuacién, cuando su valor no exceda de veinticinco
unidades tributarias mensuales”.

Las iglesias, confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto estdn exentas del
trimite de insinuacién establecido en el articulo 1401 del Cddigo Civil, dentro del limite
indicado ($ 650.000.- o0 US$ 1.100.- aproximadamente). Esta norma tiene por fin facilitar las
donaciones religiosas eximiéndolas del trdmite de insinuacidn, cuyo fin parece suficientemen-
te garantizado por la finalidad religiosa. La ley es coherente con lo establecido en otras
normas sobre donaciones con fines de interés publico.

Por dltimo, la nueva ley refuerza la igualdad de trato en aspectos financieros de las
confesiones religiosas por el Estado. Aunque no introduce novedad juridica alguna, parece
dejar mis claro que se trata de una exigencia constitucional. El articulo 17 dispone:

“Las personas juridicas de entidades religiosas regidas por esta ley tendrén los mismos
derechos, exenciones y beneficios tributarios que la Constitucién Politica de la Republica,
las leyes y reglamentos vigentes otorguen y reconozcan a otras iglesias, confesiones e
instituciones religiosas existentes en el pais”.

Este articulo establece una igualdad de tratamiento tributario entre todas las personas
juridicas religiosas constituidas conforme a esta ley (“entidades religiosas regidas por esta
ley” se ha de entender como las entidades religiosas que ya gozan de la personalidad juridica
a que se refiere el art. 10, inc. final) y las demds “iglesias, confesiones e instituciones
religiosas existentes en el pais” cuyo régimen juridico la misma ley reconoce (cfr. art. 20).

El articulo no era necesario por lo que se refiere a lo establecido en la Constitucién
Politica de la Republica en su articulo 19, N°® 6°, inciso final: “Los templos y sus dependen-
cias, destinados exclusivamente al servicio de un culio, estardn exentos de toda clase de
contribuciones”. Naturalmente, esa norma se aplica a todas las entidades religiosas con inde-
pendencia del tipo de personalidad juridica que hayan adquirido.

Por lo que se refiere a “‘las leyes y reglamentos vigentes”, el articulo explicita algo que ya
era una realidad, como muestra el examen de dichas leyes. En efecto, en Chile, desde la
separacidn entre la Iglesia y el Estado en 1925, no ha existido un régimen de excepciones y
beneficios tributarios para la Iglesia catdlica. Los que actualmente existen se aplican a todas
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las instituciones, no solo religiosas, que cumplan las exigencias que la ley establece para
otorgar algunas franquicias. Hasta ahora la legislacidn tributaria ha sefialado los cascs en que
ciertas instituciones quedan eximidas del pago de determinados impuestos, como es el caso
del impuesto de primera caregoria para las rentas de “las instituciones de beneficencia que
determine el Presidente de la Repiblica™ y que puede ser impetrada por instituciones sin fines
de lucro y que tengan por fin principal proporcionar ayuda material o de otra indole (v.gr., la
asistencia religiosa: cfr. art. 6° letra c), de la Ley N° 19.638) a personas de escasos recursos
econémicos (art. 40, N°® 4 de la Ley de la Renta); la exencidn del pago del IVA para las
importaciones que constituyan donaciones o socorros —calificados a juicio exclusivo del Ser-
vicio Nacional de Aduanas— destinados a corporaciones, fundaciones y universidades (art. 12,
N® 7, inciso 2° del Decreto Ley N°® 825, de 1974); la exencién del 100% del impuesto
territorial a los inmuebles que se destinen a escuelas, colegios, seminarios, universidades y
campos de deportes de sociedades deportivas y de socorros mutuos que tengan personalidad
juridica, y demads establecimientos destinados a la educacién o al deporte, en la parte destina-
da exclusivamente a estos servicios y siempre que no produzcan renta (Ley 17.235, letra d)
N° 9, de la Seccién I del Cuadre Anexo N° 1}. La misma Ley 17.235, sobre impuesto
territorial, incluye otras dos exenciones en favor de iglesias: la exencion del 100% de dicho
impuesto para “los templos y sus dependencias destinados exclusivamente al servicio del
culto” (letra ¢) N° 2) —como exige la Constitucién- e igual exencién para “‘las habitaciones
anexas a iglesias o templos de algin culto religioso, ocupados por funcionarios del culto y
siempre que no produzcan renta” (letra d), N® 13). El Decreto Ley N° 3.475, articulo 23, N° 9,
establece la exencidn de los impuestos de la ley de timbres y estampillas en favor de las
“instituciones con personalidad juridica cuyo fin sea el culto”. Por idltimo, la Ley 16.271,
articulo 18, N°® 4, declara exentas de impuesto las herencias, asignaciones y donaciones que
“se dejen para la construccién o reparacién de templos destinados al servicio de un culto o
para el mantenimiento del mismo culto”.

Todas estas disposiciones se aplican por igual a todas las entidades religiosas reconocidas
por la ley chilena. Surge as{ la duda acerca del objeto de este articulo y el cuidado con que el
legislador ha estudiado un tema que estaba ya resuelto por la ley chilena. En efecto, no se
comprende bien la razon por la cual el legislador sefiala que a todas las entidades regidas por
la ley se deben conceder los beneficios y franquicias dadas “a otras iglesias”, cuando en
realidad no existen franquicias para una determinada iglesia. Este articulo denota. de alguna
manera, que los legisladores estimaban —mal informados— que en la materia habia alguna
discriminacidén, que en realidad no existe.

Finalmente, en cuanto a la forma de financiamiento con colaboracién del Estado, que ya
tratamos, es necesario recerdar aqui la distincidn entre financiacion directa e indirecta, que
tiene importancia en el derecho comparado. En la financiacién directa, como dinero que
asigna el Estado a las iglesias o confesiones religiosas, pueden observarse al menos dos
modalidades. Por una parte, cabe una asignacién presupuestaria integral, que generalmente se
da en aquellos Estados que asumen una religién determinada como la religién oficial del
Estado, y por la cual el poder piblico hace suyos integramente todos los gastos que esta
genera, Por otra parte, es posible una cooperacién estatal donde el Estado, o no asume
integramente los gastos de la Igiesia, o solo apoya instrumentalmente a la Iglesia, pues no le
da dinero con cargo al presupuesto piblico, pero le sirve para recaudar un impuesto
especificamente destinado a las entidades religiosas o benéficas que el contribuyente determi-
ne (caso alemén). La legislacién chilena no excluye una financiacién directa parcial por la via
de las donaciones (cfT. art. 15, inc. 1°), siempre que estén autorizadas por la ley de presupues-
tos de cada afio; pero no establece de modo general ningiin tipo de financiacidn estatal directa
de la religion. En Chile, el Estado no sirve de intermediario para recaudar tributos religiosos.

En la financiacion indirecta el Estado no se compromete a otergar una cantidad de dinero
liquido a la iglesia o confesién respectiva, ni a servirle como recaudador de un impuesto
religioso, sino que las auxilia econémicamente a través de la disminucién o exencién de
impuestos. De esta manera, el Estado cumple con la ayuda que le debe a sus ciudadanos en el



96 REVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 30

ejercicio del dereche de libertad religiosa. A esta tltima forma de financiacion es a la que se
refiere el articulo comentado, el cual estd en perfecta sintonia con lo que la Constitucién
chilena determina,

15. DISOLUCION DE UNA PERSONA JURIDICA RELIGIOSA

El articulo 19 regula lo relativo a la disolucién de una persona juridica constituida segin
esta ley.

“Articulo 19. La disolucién de una persona juridica constituida conforme a esta ley podra
llevarse a cabo de conformidad con sus estatutos, o en cumplimiento de una sentencia
judicial firme, recaida en juicio incoado a requerimientc del Consejo de Defensa del
Estado, el que podrd accionar de oficio o a peticién de parte, en los casos que asi
corresponda.

“Disuelta la persona juridica, se procederd a eliminarla del registro a que se refiere el
articulo 10°7,

La ley prevé la disolucién de las personas juridicas religiosas. Dos son los supuestos que
el articulo contempla: por una parte, la disolucién puede llevarse a efecto de conformidad con
sus propios estatutos; por otra, puede ser declarada por la autoridad judicial competente.
Respecto del primero, la ley dice muy poco, por lo que el mismo procedimiento y sus
consecuencias (v.gr., transferencia de los bienes, responsables de las deudas, etc.) dependeran
de lo que dispongan los estatutos. No obstante, si los estatutos o la aplicacién que de ellos se
hiciere fuesen contrarios a la ley (v.gr., destinaran los bienes de la persona disuelta a los
integrantes de Ia entidad religiosa), el Consejo de Defensa del Estado podra incoar el juicio
para que la persona juridica sea disuelta por sentencia judicial. Respecto del segundo, la ley
establece ofro caso de contencioso administrativo —el primero se puede producir al momento
de intentar constituir la persona juridica religiosa (cfr. art. 11)— entre el Estado y una entidad
religiosa, en este caso ya constituida como persona juridica de derecho publico.

La ley sefiala que solo el Consejo de Defensa del Estado puede accionar contra una
persona juridica religiosa con el fin de obtener su disolucién (de mds estd decir que, para
otros fines, cualquier persona puede demandar a la persona juridica religiosa en conformidad
con la legislacién procesal comin). El Consejo puede actuar de oficio o a peticidén de parte.
La expresidn “a peticién de parte” es tan amplia que no excluye a ninguna persona: puede ser
otro organismo publico (v.gr., el Presidente de la Repiiblica, cualguier Ministerio —especial-
mente el Ministerio de Justicia cuando hubiese omitido actuar de manera preventiva—, cual-
quier senador o diputado, las Fuerzas Armadas y las de Orden, una Municipalidad, etc.) o
cualquier persona particular tanto natural como juridica, incluyendo otra entidad religiosa.
Naturalmente, el Consejo no estd obligado a actuar cuando una “parte” se lo solicita. El
sentido de la norma es simplemente que el Consejo puede actuar por s{ mismo, sin necesidad
de esperar una denuncia o peticién de algin interesado, v, al mismo tiempo, los interesados
solo pueden actuar mediante una peticién al Consejo en este sentido.

El juicio, incoado mediante una demanda interpuesta por el Consejo de Defensa del
Estado, serd un juicio ordinario, pues la ley no especifica otro.

El Consejo podré interponer la demanda —dice la ley— “en los casos que asi corresponda”.
Se trata de una remisidn general a todos los casos en que la disolucién de la persona juridica
religiosa sea la sancién debida de acuerdo con esta ley y con el resto del ordenamiento
juridico. Entre estos casos cabe destacar los siguientes: 1) Que la persona juridica se haya
constituido sin cumplir todos los requisitos exigidos por la ley, sin que el Ministerio de
Justicia lo haya advertido; en tal caso, €l solo podria actuar como “parte” pidiendo la inter-
vencién del Consejo de Defensa del Estado. Naturalmente, tratdndose de requisitos meramen-
te formales (v.gr., algiin defecto de los estatutos o del acta de constitucién), puede no haber
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motivo suficiente para disolver la persona juridica, bastando entonces con conminarla a sub-
sanar esos defectos; 2) Que la persona juridica, después de constituida, deje de cumplir con
alguna de las exigencias de la ley o contravenga los limites constitucionales de la libertad
religiosa®®; 3) Que la persona juridica haya intentado disolverse conforme a sus estatutos de
alguna manera contraria a la ley (v.gr., repartiendo sus bienes entre los integrantes), y 4) Que
la entidad religiosa o sus miembros en cuanto tales utilicen las ventajas de la personalidad
juridica para perseguir fines no religicsos o para actuar de cualquier otra forma contraria al
derecho chileno.

La ley establece que la sentencia judicial firme podrd ordenar la disolucion de la persona
juridica religiosa. A nuestro modo de ver, la persona juridica religiosa deja de existir apenas
queda firme la sentencia que ordena la disolucién. Pero las consecuencias de la disolucién
(v.gr., transferencia de los bienes, responsables de las deudas, etc.), también en este caso
—como en el de la disolucién de acuerdo con los estatutos—, dependerdn de lo que dispongan
los estatutos, salvo que la misma sentencia judicial decida otra cosa cuando las disposiciones
estatutarias sean contrarias a la ley.

En sintonia con el artfculo 15, el precepto que ahora comentamos plantea, en los dos
casos de disolucién, el problema econdmico relativo al patrimonio, activo y pasivo, de la
entidad religiosa. El inciso final del articulo 15 establece que los bienes de la confesién no
pasardn al dominio de alguno de sus integrantes. Si la entidad religiosa tiene deudas, ellas se
cubren con los bienes; si una vez pagadas las deudas y cubiertas las obligaciones existiera un
remanente, este deberfa transferirse a las personas naturales o juridicas que determinen los
estatutos, siempre que no sean personas naturales integrantes de la entidad religiosa. Si los
estatutos nada disponen o disponen algo contrario a la ley, los bienes deberdn transferirse a
quienes determine el juez en su sentencia de disolucion (v.gr., pueden pasar a manos de la
beneficencia publica o del Fisco).

Si se considera que las entidades religiosas con personalidad juridica pueden tener mis
deudas que bienes al momento de su disolucidn, los estatutos deberian contener normas sobre
la liquidacidn del patrimonio de estas personas juridicas. En cualquier caso, corresponderd a
las personas que negocien con ellas asegurarse de que, en caso de disolucidon, habrd alguna
manera eficaz de hacer valer los créditos, y obtener las demds garantias reales o personales
que permitan hacer efectivos los créditos aun cuando la persona juridica principalmente
obligada haya dejado de existir. Lo mds recomendable seria una norma legal o estatutaria que
estableciera la continuidad de la personalidad juridica hasta su completa liquidacién, a pesar
de haberse disuelto por las causas establecidas en los estatutos o por sentencia judicial.

El inciso final del articulo 19 establece que la persona juridica disuelta serd eliminada del
registro piblico del Ministerio de Justicia. A nuestro modo de ver, esta exigencia se cumple
mejor con una anoctacidn en el registro que dé cuenta de la disolucién. Ademas, creemos que
la disolucién —tanto por aplicacién de los estatutos como por sentencia judicial- serd oponible
a terceros solo desde que efectivamente conste en el registro del Ministerio de Justicia.

16. EL RECONOCIMIENTO DE “EL REGIMEN JURIDICO PROPIO”: EL CASO DE LA IGLESIA CATOLICA

La ley termina con un articulo que tiene por fin salvaguardar las situaciones juridicas pre-
existentes a la nueva ley, en el caso de que los grupos religiosos ya constituidos como
personas juridicas prefiriesen su régimen anterior,

“Articulo 20. El Estado reconoce el ordenamiento, la personalidad juridica, sea esta de
derecho piblico o de derecho privado, y la plena capacidad de goce y ejercicio de las
iglesias, confesiones e instituciones religiosas que los tengan a la fecha de publicacién de
esta ley, entidades que mantendran el régimen juridico que les es propio, sin que ello sea

¥ Al respecto, véanse los requisitos sefialados al comentar el articulo 10 de la ley,
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causa de trato desigual entre dichas entidades y las que se constituyan en conformidad
con esta ley”.

Este articulo fue, sin duda. el mas controvertido durante la discusién de la ley, hasta el
punto de que fue aprobado con intervencién de representantes de las iglesias evangélicas y de
la Iglesia catélica, y haciéndose constar el consenso alcanzado en un acta solemne suscrita el
6 de julio de 1999 por los senadores que intervinieron en su redaccion.

El consenso que explica su actual formulacién buscaba, por una parte, sefialar que las
iglesias y confesiones juridicamente constituidas con anterioridad a esta ley se rigen por su
propio derecho, y, por otra, que deberfa darse un trato igual a todas ellas. La redaccién sufrié
cambios hasta el dltimo momento, hasta adquirir la forma actual, que es, por un lado, satis-
factoria para las iglesias y confesiones ya existentes y, por otro, ambigua en relacién con lo
que exige el trato igual a todas las entidades religiosas. Nosotros estimamos que la prohibi-
cién de un “trato desigual” se ha de interpretar —como toda norma juridica de inferior jerar-
quia— de acnerdo con la Constitucidn, que prohibe todas las “diferencias arbitrarias”?’,

En las primeras versiones el articulo usaba las expresiones “entidades que mantendrin el
régimen juridico adquirido”, para asegurar que el estatuto legal que las habfa amparado con
anterioridad a la ley segufa vigente. La Iglesia catdlica y la Iglesia ortodoxa se opusieron
fuertemente a esta terminologfa, por su ambigliedad y por la incertidumbre que se creaba
respecto de su interpretacion futura. En efecto, la expresidn “régimen juridico adquirido”
habia querido expresar que se reconoce la normativa que rige a cada iglesia, que eila misma
se da en virtud de su derecho innato de autorregulacién. Pero era una expresién muy poco
afortunada, pues si la ley civil se refiere a “el régimen juridico adquirido”, tal expresién debe
entenderse en su sentido natural y obvio, es decir, como el régimen juridico que el mismo
legislador civil ha dado a cada iglesia o confesién, es decir, aquel consagrado en las nermas
estatales. Por eso, podia parecer —he ahi la ambigiiedad— un salto ilégico y, desde el punto de
vista interpretativo, falso, intentar dar a la expresién “el régimen juridico adquirido” el senti-
do de una remision a] derecho propio de cada confesidn, cosa que la Iglesia catélica estimaba
imprescindible. Si el legislador quiere hacer referencia a la capacidad de autorregulacién,
debe hacerlo en forma. directa, dejando claramente establecido que €l reconoce “su propio
derecho”, “su régimen juridico”, “sus propias normas”, u otra expresién que denote lo mismo.
La institucién de la remisién, muy usada en el derecho de la Iglesia, exige que quede claro
cuil es el derecho que remite y a qué derecho remite. Por ejemplo, el Cédigo Civil dice que
las cosas sagradas se rigen por el derecho canénico. Pero el articulo primitivo de la nueva ley
de iglesias, con la expresidn sefalada, no expresaba de modo claro esta idea.

Ademais, consideradas en el sentido mds natural y obvio, estas expresiones resultaban ser
una aberracion juridica que quitaba la eficacia a 1a misma ley. Si, como decia el antecedente
del articulo 20, se sefiala que cada iglesia, confesién o denominacidn reconocida, “mantiene
el régimen juridico adquirido”, entonces la Iglesia catdlica y la Iglesia ortodoxa siguen siendo
personas juridicas de derecho publico, y las iglesias, confesiones y denominaciones hasta
ahora reconocidas como personas juridicas de derecho privado “mantienen”™ —segtin el texto
del proyecto anterior de la ley— su “régimen juridico adquirido” de derecho privado. Esto
conducia a que la ley nueva continuaba considerando a estas iglesias, denominaciones y
confesiones, como de personalidad juridica de derecho privado, lo que era contrario a la
misma esencia de la ley que se queria aprobar. De ahf que la primera oposicién de la Iglesia
catdlica a la redaccion del antecedente del articulo 20%C beneficiaba incluso a las iglesias
evangélicas ya constituidas juridicamente, las cuales, de acuerdo con la lamentable redaccidn
de ese articulo, no podrian acceder a un régimen mds favorable, lo cual era sencillamente
absurdo y seguramente habria de ser subsanado por la via interpretativa.

39 C.P.R, art. 19, N° 2, inc. final.
40 Articulo 6° del Proyecto modificado por el segundo informe de la Comisién Especial del Senado. Cfr.
Boletin N 1111-07.
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Por las razones expuestas, se estimd conveniente insistir en la necesidad de dejar esta-
blecido en la ley que las iglesias y confesiones se rigen por su derecho propio e innato. La
expresion elegida en definitiva por la Comisién de Constitucidn, Legislacion, Justicia y
Reglamento, es 1a de “el régimen juridico que les es propio”, que se mantiene en el articulo
20 definitivo.

La Iglesia catélica ha ejercido plenamente, a lo largo de su historia, el derecho innato a
darse normas juridicas que la rijan, y ha establecido diversos cuerpos legales que regulan
aspectos constitucionales y legales de su organizacién. Corresponde tanto a la Autoridad
Suprema de la Iglesia como a las que rigen las iglesias particulares y las demds estructuras
jerdrquicas de la Iglesia (Obispados, Vicariatos Apostdlicos, Prelaturas territoriales o perso-
nales, etc.) dar normas de ambito legislativo. Dichas normas son de diversa entidad e impor-
tancia y dan razén de cé6mo la Iglesia se percibe a si misma en el campo juridico y en relacién
con los demds sujetos de derecho, sean individuales o colectivos, piblicos o privados.

Concretamente, la Iglesia catolica se rige por un conjunto de disposiciones contenidas en
el Cadigo de Derecho Canénico —promulgado en 1983—; por normas complementarias que la
Sede Apostélica dicta para que tengan vigencia universal y por el derecho particular de cada
Conferencia Episcopal para todas las iglesias particulares de un territorio y de cada Obispo o
Prelado en su propia jurisdiccién. Toda esta normativa forma un sistema juridico dnico y
universal muy perfecto ~tanto o més gue los sistemas juridicos civiles y pauta y modelo para
muchos de ellos a lo largo de la historia—, que regula la vida de la Iglesia y sirve como
instrumento esencial de su trabajo pastoral. Se trata de un sistema juridico nativo y origina-
rio, porque su existencia no depende del derecho estatal ni se subordina a un reconocimiento
del ambito que sea. La realidad de la Iglesia catdlica debe llevar al Estado a un pleno
reconocimiento de su derecho propio, reconociendo su innata capacidad de existir y de darse
a s{ misma normas, otorgando su reconocimiento a ese derecho en las materias que correspon-
dan mediante la institucion juridica de las remisiones.

En Chile, la doctrina y la prictica han sostenido que la Iglesia catdlica se rige por su
propio derecho, llegando a hacer vigente en el derecho estatal aquellas normas candnicas que
puedan tener una incidencia en él. A modo de ejemplo, siempre se ha sostenido pacificamente
—ahora ya lo seflala expresamente esta ley— que la compraventa de un bien eclesidstico,
ademds de tener en cuenta los requisitos de validez civil, debe cumplir aquellos exigidos en la
ley candnica, de manera que si no cumple los iltimos el acto juridico puede impugnarse por
invalido en el 4ambito civil. Al tener reconocido su régimen juridico propio, surge naturalmen-
te el tema del contacto entre el orden juridico propio y el estatal. En otras naciones esos
contactos se han regulado mediante tratados internacionales entre la Iglesia y el Estado,
denominados concordatos, donde son establecidas de comin acuerdo las llamadas materias
mixtas, es decir, las que interesan particularmente a la Iglesia y al Estado. Entre ellas se
cuentan el régimen econdémico de la Iglesia; el estatuto juridico de los ministros de culto; el
régimen matrimonial, respecto del cual la Iglesia siempre ha reclamado competencia en el
caso del vinculo entre bautizados; la enseiianza, especialmente en materias morales y religio-
sas, ¥ en todo lo relativo al ejercicio del derecho a establecer y dirigir libremente institucio-
nes educacionales reconocidas por el Estado (escuelas, universidades, etc.), etc.

Como se sabe, en Chile nunca ha existido un sistema concordatario formal, sin perjuicio
de la naturaleza concordataria restringida de la separacion pactada entre la Iglesia y el Estado
en 1925, Es decir, mds alld de algunos intentos hechos en la primera mitad del siglo XIX, en
tiempo de las controversias sobre la vigencia del patronato y otros privilegios que la Santa
Sede habia acordado a los reyes de Espaiia v que las leyes y gobiernos de Chile reclamaron
para si, las relaciones con la Sede Apostélica no se han fundado en acuerdos juridicos inter-
nacionales formales en los cuales se determinaran aquellas materias llamadas mixtas, a las
que antes nos hemos referido. Han existido otras formas de acuerdos, como las tlamadas leyes
concordadas, pero siempre para tratar un aspecto especifico.

Especialmente importante es tener esto presente cuando se trata de interpretar la nueva
ley de iglesias, que regula la libertad religiosa y el fendmeno religioso en Chile, pero que no
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pretende incluir a todas las denominaciones religiosas bajo un régimen juridico idéntico,
como expresamente reconoce el articulo 20 aprobado con el parecer undnime de todos los
interesados. Esta diferenciacién de regimenes juridicos, compatible con un trato esencialmen-
te igual por parte del Estado (cfr. art. 2°), estd de acuerdo con el modo de resolver la cuestion
en los pafses que cuentan con un régimen concordatario. Aunque los casos cldsicos de Espafia
y Colombia, de donde el legislador chileno ha tomado una parte importante de las disposicio-
nes de la ley, tienen poco que ver con la evolucién de nuestra historia juridica en esta materia,
al final, el articulo 20 que comentamos siguié su inspiracidn en esta materia. En esas dos
naciones ha existido una historia concordataria desde antiguo. En el caso de Espaiia —ademds
de los concordatos de otros siglos— existen el Concordato de 1953 y los Acuerdos con la
Santa Sede de 1976 y 1978, que derogaron las normas del concordato anterior, y en Colombia
existe el Concordato de 1973,

Esas normas pacticias reconocen la realidad de 1a Iglesia catélica, su naturaleza y existen-
cia en el derecho, y regulan todos los aspectos propios de los dmbitos mixtos. Cuando el
legislador civil de esas naciones determind regular algunos aspectos de la libertad religiosa
respectoe de otras confesiones, lo hizo sin alterar la normativa pacticia ya vigenie respecto de
la Tglesia catélica, de manera que esas leyes nuevas en nada modificaron el trato especifico
que se habia concedido a la Iglesia catélica. Al no existir en Chile un tratamiento legal
anterior respecto de la Iglesia catélica —sin perjuicio del reconocimiento constitucional segiin
la interpretacién asentada de nuestra jurisprudencia—, las primeras versiones del proyecto de
ley de iglesias daban la impresién de incluir a 1a Iglesia catélica, desconociendo las peculiari-
dades de su régimen juridico propio. De ahi que estas primeras versiones del proyecto aboca-
ban a situaciones claramente arbitrarias respecto de la Iglesia catélica, al intentar ponerla
Juridicamente en un nivel inferior que podria parecer suficiente para la realidad religiosa de
otras confesiones, cuya relacién con la comunidad politica chilena, su presencia histérica,
etc., no son equivalentes a las que en Chile ha tenido y se reconoce a la [glesia catélica.

En cambio, la Iglesia catblica nunca se opuso a que las demds confesiones religiosas
recibieran una personalidad juridica de derecho piblico similar a la de la Iglesia catélica y
otros reconocimientos proporcionales al aporte de cada confesion religiosa al bien comiin
nacional, siempre que todo eso significara igualar hacia arriba, en la medida de lo posible, sin
afectar ni los derechos adquiridos por la Iglesia catélica ni el reconocimiento juridico de su
ordenamiento propio (el derecho candnico).

En resumen, gracias al articulo 20 felizmente incluido en la presente ley, lo que se ha
hecho en naciones con sistema concordatario se ha podido hacer también en Chile, porque,
asi como en esas naciones la Iglesia catdlica no ve alterada su situacién juridica por las
normas de Derecho Eclesidstico estatal dictadas para otras confesiones —la Iglesia catdlica se
rige por normas pacticias anteriores—, asi también ahora, en Chile, la nueva ley de iglesias y
organizaciones religiosas proporciona un régimen juridico nuevo para las entidades religiosas
gue quieran aprovecharlo y, al mismo tiempo, reconoce “el régimen juridico que les es
propio” a las entidades religiosas que, como la Iglesia catdlica, lo poseian antes de la
dictacién de la presente ley. De manera que la ley -no asi algunos de los proyectos que la
antecedieron~ no altera la situacidn juridica que el derecho y la vida misma del paifs le han
reconacido a la Iglesia catélica en Chile.

Conviene sefialar, para la mejor inteleccién de este articulo, para el conocimiento de la
historia del proyecto y, quizds, para el caso de eventuales reformas futuras, que la idea central
del proyecto sustitutivo primitivo elaborado por la Cimara de Diputados era establecer lo que
modernamente se llama una “ley marco”, que contendria los elementos minimos comunes a
todo el fendmeno religioso, sin especificaciones de diversos regimenes juridicos, y la expresa
mencién —como de hecho hacia el proyecto— a la necesidad posterior de que cada iglesia o
confesion religiosa llegara a un acuerdo especifico con el Estado, acomodado a su especifica
realidad juridica y social. Esta idea desaparecié del proyecto y, al no haber lugar para lo
especifico de cada confesidn, se llegé a la situacién de dificultad e incompresién que mantu-
vo el proyecto por afios detenido en el Congreso. Eliminada la posibilidad de distinguir las
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diversas situaciones, era inevitable el conflicto, porque cualquiera apreciaba que era imposi-
ble que en un cuerpo legal la Iglesia catdlica o 1a ortodoxa o la anglicana quedaran reguladas
de igual manera que una entidad religiosa nacida hace solo 15 dias.

El articulo 20 permite, entonces, las distinciones necesarias, v, al reconocer el derecho
propio de cada entidad, implica que la ley no rige a la Iglesia catdlica y a cualquiera que se
hubiere constituide con anterioridad a la ley en aquello que estas iglesias y confesiones
religiosas pueden regular para si mismas en su propio derecho, lo que es totalmente conforme
con uno de los pilares de la libertad religiosa.

El sentido general del articulo es, pues, bastante claro: se trata de admitir y reconocer las
legitimas diferencias juridicas entre los grupos religiosos. En efecto, el texto claramente
indica este reconocimiento de diversas maneras:

a) Afirma que el Estado reconoce -no “otorga”, ni “crea”, etc.— el ordenamiento de las
entidades religiosas que lo tuvieran a la fecha de publicacion de la ley (14-X-1999). Esto
significa que estas entidades tendran, cada una, su propio crdenamiento, diverso del de
las demds, con efectos juridicos reconocidos por el Estado;

b) Establece que el Estado reconoce “la personalidad juridica, sea esta de derecho piblico o
de derecho privado” de las entidades religiosas que la tuvieran a la fecha de publicacion
de la ley. Es obvio que este reconocimiento implica que la diferencia entre “personalidad
juridica de derecho piblico™ y “personalidad juridica de derecho privado” es admitida por
el Estado sin que se estime que atenta contra la igualdad esencial entre las entidades
religiosas que garantizan el articulo 2° v el final del articulo 20.

¢) La ley preceptia que las iglesias, confesiones e instituciones religiosas que tuvieran un
ordenamiento y personalidad juridica “a la fecha de publicaci6n de esta ley” (14-X-199%)
“mantendran el régimen juridico que les es propio”. Una interpretacidn literal llevarfa a
sostener que las entidades religiosas que ya gozaban de personalidad juridica —aun de
derecho privado— el 14 de octubre de 1999 no podrian acceder al estatuto juridico previs-
to por la nueva ley, porque el articulo 20 definitivo omitié incluir —como hacia el proyec-
to de la Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, del Senado- la
disposicién de que estas entidades “actualmente existentes podran optar, en cualquier
momento, por someterse a las disposiciones de esta ley™L

Sin embargo, la tnica interpretacién acorde con una de las finalidades pricticas de la ley
(mejorar la situacidn juridica de entidades religiosas minoritarias) parece ser que cualquier
entidad religiosa puede optar por constituirse de acuerdo con la presente ley, pero que las ya
existentes pueden optar por mantener “el régimen juridico que les es propio”. Naturalmente,
la oracion “mantendrdn el régimen juridico que les es propio” solo tiene sentido si es de
alguna manera diferente del que tendrian acogiéndose a las diposiciones de la nueva ley,

Si el sentido del articulo es mantener las legitimas diferencias entre los grupos religiosos, la
frase final del articulo 20 se ha de entender como una reiteracion del principio de igualdad
recogido en el articulo 2°. El Estado ha de reconocer a cada entidad religiosa su régimen
juridico propio, “sin que ello sea causa de trato desigual entre dichas entidades y las que se
constituyan en conformidad con esta ley” (art. 20, in fine). Esto significa que el Estado ha de
tratar a todos los grupos religiosos reconociéndoles por igual sus peculiaridades, permitiéndoles
por igual que se rijan por su derecho propio -si lo tienen— o, en el caso de las nuevas personas
juridicas religiosas, por sus estatutos, y, en el orden de los hechos, no haciendo “diferencias
arbitrarias™ al relacionarse con los diversos grupos religiosos de manera proporcional al aporte
de cada uno al bien comin. Sobre este particular, en definitiva, vale lo que hemos dicho sobre
el articulo 2°. En efecto, aqui opera un principio de justicia distributiva o proporcional que

40 Cfr. Boletin N° 1111-07. artfculo 20 de las modificaciones propuestas por la Comisién de Constitucidn,
Legislacidn, Justicia y Reglamento, del Senado.



102 REVISTA CHILENA DE DERECHQO [Vol. 30

sefiala un trato igual para los iguales y desigual para los desiguales, en consideracién de la
autoridad encargada de velar por el bien comin. De manera que la igualdad proporcional en el
trato no excluye las diferencias derivadas de los diversos ordenamientos juridicos de las entida-
des o de sus diversos acuerdos y convenios con el Estado.

Finalmente, el articulo 20 plantea la cuestién del alcance general de esta ley respecte de
la Iglesia catdlica, Dos son las interpretaciones mads razonables. Por una parte, se podria
sostener que esta ley no se aplica de ninguna manera a la Iglesia catdlica, por la exclusién
expresa establecida en el articulo 20. Si asi fuese, con todo, muchas de las actuales normas
aplicables a la Iglesia catélica ¥ a cualquier ciudadano catdlico son similares —aunque no se
hayan formulado de la misma manera- a algunas de las normas de la nueva ley, que se limitan
& explicitar el derecho de libertad religiosa reconocido por la Constitucién. Por otra parte,
cabria pensar —as{ nos parece a nosotros— que la presente ley no altera el régimen juridico de
la Iglesia catdlica, pero se le aplica de diversas maneras:

1) El articulo 20 confirma legalmente, de modo inequivoco, lo que antes estaba implicito en
la Constitucion, en el Cédigo Civil y en la jurisprudencia, a saber, que la Iglesia catdlica
posee un régimen juridico propio, con su personalidad juridica de derecho pdblico, su
ordenamiento (el derecho candnico) y su plena capacidad juridica originaria. De otro
mado, el articulo 20 no tendria sentido y hubiese sido innecesario; y

2) Se aplica, tanto a la Tglesia cat6lica como a sus integranies, todo lo establecido como
explicitacién de la libertad religiosa (arts. 1° al 7°), excluyendo lo que pudiera alterar el
régimen juridico de la Iglesia relativo a los modos de concretar el ejercicio de este
derecho (v.gr., los modos de prestar asistencia religiosa, que en diversos puntos estin ya
fijados por acuerdos entre la Iglesia y el Estado y por el derecho candnico).

No se aplican a la Iglesia catdlica las demds normas, salvo en cuanto son simples
explicitaciones de derechos que la Iglesia ya posee (v.gr., art. 8 y art. 15, inc. 1°).



