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El titulo de esta conferencia: “El Tratado de Paz y Amistad como marco de
las relaciones chileno-argentinas™ ha sido redactado con un sentido juridico espe-
cifico cuya explicitacién v justificacidn constituyen el contenido mismo de nues-
tra intervencion.

El concepto de Tratado Marco ha sido generalmente utilizado en el campo
de Ia integracién econdémica como una nocién opuesta al de aquellos tratados que
se agotan en si mismos al reglamentar en forma completa los acuerdos especificos
a que han llegado los Estados mijembros. El Tratado Marco, por el contrario, es-
tablece objetivos, fija procedimientos vy, en cada materia, define los principios
de base cuyo desarrollo y concrecion queda entregado a las actuaciones poste-
riores de las partes.

En el terreno de la integracion econdmica es ficil identificar una conven-
¢ién intemnacional que reQine las caracteristicas de un Tratado Marco, pero jes
posible otorgar esta denominacién a un Tratado que estd referido a las relaciones
globales entre dos Estados?, dicho mas concretamente, ;es posible denominar
Tratado Marco al Tratado de Paz y Amistad celebrado entre Chile y Argentina en
el aflo 1984 y que entro en vigencia en el afio 19857

Habria elementos para sostener que en el Tratado de Paz y Amistad a que
nos venismos refiriendo no se dan las caracteristicas necesarias para atribuirle la
condicién de Tratado Marco. En efecto, podria decirse que él sélo contiene como
innovacion en el terrenc de las relaciones chileno-argentinas la delimitacion en el
Mar de la Zona Austral, incluida la cldusula de salvaguardia respecto de la Antar-
tica, y la delimitacién de soberanias en el término oriental del Estrecho de Maga-
llanes, en tanto que todas las demas estipulaciones constituirian un lugar comiin
en los numerosos convenios internacionales celebrados entre ambas paises.

Comenzando por la propia denominacidén del Tratado, el Embajador don
Guillermo Lagos Carmona nos recuerda que la paz y la amistad quedaron pacta-
das perpetuamente en el Tratado 1855, que se llama precisamente de Paz, Amis-
tad, Comercio y Navegacion, y agrega: “En ese Tratado de 1855, en el que se
pactaron esa Paz y Amistad, hay un olvidade articulo que nos permitimos recor-
dar, el 40, que dice asi en la parte que nos interesa en esta ocasion:

“Las disposiciones del Tratado relativas al comercio y a la navegacion se-
rdn las unicas cuyo efecto se considera haber cesado y expirado, sin que por
esto el Tratado quede menos perpetuamente obligatorio para las dos poten-
cias con respecto a los articulos concernientes a las relaciones de Paz y
Amistad”.

“Como se ha ofdo, no puede haber mayor claridad; esas disposiciones estin
vigentes. No sabemos que haya sido suscrito algiin instrumento entre las
partes dejandolas sin efecto. Nos atrevemos a afirmar que la Paz y Amistad
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entre Argentina y Chile estan pactadas perpetuamente desde 1855 en el
Tratado que fue ratificado en 1856. La amenaza o el uso de la fuerza por

cualquiera de las partes violaria ese Tratado™?.

En cuanto a la cooperacion econdmica e integracién fisica, el profesor Ray-
mundo Barros Charlin nos ha recordado en una de sus investigaciones de larga
experiencia historica sobre la materia, citando ¢l va referido Tratado de Paz,
Amistad, Comercio y Navegacion de 1855, el Tratado de Comercio de 1933, com-
plementade por un Protocolo adicional de 1938, la Unién Aduanera de 1946, la
Unién Econémica de 1953, el Convenio Comercial y Financiero de 1954, el
Acuerdo Provisional sobre Comercio de 1955, el Convenio Comercial, Convenio
de Pagos, Protocolo Adicional sobre intercambio zonal de 1957, la Comision Es-
pecial de Coordinacién creada en 1964 y que alcanzé a celebrar, entre enero de
1965 y agosto de 1972, doce reuniones; la Comisién de Integracidén Fisica, creada
en 1971 en el ambito de la Comisién Especial de Coordinacidon, que celebrd 8
reuniones hasta diciembre de 1977, y todo ello sin considerar los numerosas con-
venios sobre sectores econdmicos especificos, sobre transporte y trinsito, sobre
materias sociales y sobre materias cientificas y culturales®.

Todo lo dicho no debe hacernos olvidar que Chile y Argentina adquirieron
compromisos reciprocos importantes en el marco global de la integracién eco-
némica regional representada originalmente por la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio, reemplazada desde el afio 1980 por la Asociacién Latinoame-
ricana de Integracion,

En lo que se refiere a la obligacion de abstenerse de recurrir directa o indi-
rectamente a toda forma de amenaza o uso de la fuerza, Chile y Argentina, aparte
de compromisos bilaterales, se encuentran vinculados por pactos multinacionales
sobre la materia, como son: la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la Organi-
zacion de Estados Americanos y el Tratado Intemmacional de Asistencia Reciproca.

En cuanto a la solucién de controversias, si bien es efectivo que las estipu-
laciones del Tratado de Paz y Amistad del afio 1984 representan una novedad en
lo que se refiere al procedimiento, no es menos cierto que pactos de esa naturale-
za han sido una constante historica en las relaciones chileno-argentinas, desta-
céndose especialmente el Tratado General de Arbitraje de 1902 y el Tratado sobre
Solucién Judicial de Controversias de 1972.

Qué hay, entonces, de especial en el Tratado de Paz y Amistad de 1985
que nos permita llegar a considerarlo mas que una simple reiteracién de pactos
acordados con anterioridad, llegando a constituir un Tratado Marco para las rela-
ciones globales entre la Repiblica de Chile vy la Repiiblica Argentina?

Para dar respuesta a esta interrogante, debemos recurrir, en primer lugar, a
la Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados, adoptada en la Confe-
rencia de Viena en el afio 1969, de cuya parte tercera, relativa a la observancia,
aplicacion e interpretacion de los tratados, nos interesa destacar dos disposiciones:

a) El ndmero 1 de su articulo 31 que preceptiia: “Un tratado deberi in-
terpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los

! 1AGOS CARMONA, Guillermo. La Delimitacion Meritime Austral y el Tratado de
Paz y Amistad entre Chile y Argentine. Editorial Juridica de Chile. Santiago, 1985, p. 35.

2 BARROS CHARLfN, Raymundo. Dimension Juridico-Institucional de la Coopers-
cion Econdmice Chileno-Argenting. Estudio incluido en: E! Tratado de Paz y Amistad entre
Chile y Argentina. Ed. Rodrigo Diaz Albénico. Editorial Universitaria. Santiago, Chile. 1987.
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términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objetivo y
fin”; y

b) El articulo 32 que expresa: *Se podré acudir a medios e interpretacion
complementarios, en particular a los trabajos preparatorios del tratado..., para
confirmar el sentido resultante de la aplicacién del articulo 31,...”

En otras palabras, para interpretar las disposiciones de un tratado, partien-
do siempre del principio de 1a buena fe, debemos recurrir a su contexto, es decir, a
su texto, incluide su preimbulo y a otros instrumentos relacionados con el trata-
do, pudiendo confirmar el sentido resultante con otros medios de interpretacién
complementarios, entre ellos los trabajos preparatorios.

Analicemos ahora cémo se fue elaborando el Tratado de Paz y Amistad,
cudl fue el espiritu con que el Augusto Mediador asumibé su misién, que tanto
Chile como Argentina aceptaron, y como ese espiritu se hizo cuerpo en el con-
texto del Convenio Internacional y pasd a formar parte del objeto y fin de éL

Con-fecha 11 de diciembre de 1976, Su Santidad Juan Pablo II envié sen-
dos mensajes a los Presidentes Pinochet y Videla, en los que expresaba:

“Qjala el cologuio allane el camino para una ulterior reflexién, la cual, ob-
viando pasos que pudieran ser susceptibles de consecuencias imprevisibles,
consienta la prosecucién de un examen sereno y responsable de la contro-
versia. Podran prevalecer asi las exigencias de la justicia, de la equidad y de
la prudencia come fundamento seguro y estable de la convivencia fratemna
de vuestros pueblos, respondiende a su profunda aspiracién a la paz inter-
nay externa, sabre las cuales construir un futuro mejor”.

Este mensaje del Santo Padre fue incluido en forma expresa en el nimero 2
del Acuerdo de Montevideo, de 8 de enero de 1979.

En el nimero 8 del mismo Acuerdo ambos gobiernos, junto con renovar su
reconocimiento al Sumo Pontifice Juan Pablo II por el envic de un representante
especial, acuerdan solicitarle que actie como mediador, con la finalidad de guiat-
los en las negociaciones y asistirlos en la biisqueda de una solucién del diferendo.

Como recuerda el Embajador don Enrique Bernstein Carabantes® en dos
oportunidades: una en forma directa y otra a través de su representante, Su Emi-
nencia el Cardenal Samoré, el Santo Padre manifest su intencidén de que la in-
tervencién en el diferendo fuera amplia y no limitada sélo a los aspectos con-
trovertidos, con el objeto de establecer las bases de una auténtica convivencia
fraterna entre Chile y Argentina.

La primera se produjo en la primera audiencia en que fue recibido por Su
Santidad en su calidad de representante de Chile. En ella el Santo Padre dijo:
*que la mediacién no debia circunscribirse Gnicamente a la controversia plan-
teada, sino que acentuar definitivamente la paz y la amistad entre Chile y Ar-
gentina, dos paises catdlicos a los que correspondia una profunda influencia en
América Latina”.

La otra ocurrié en una de las cinco reuniones solemnes que el Cardenal
Samoré celebrd en conjunto con las representaciones de Chile y Argentina en el
mes de marzo de 1980. En ella formuld 1a siguiente consulta a ambas delegacio-

3 BERNSTEIN CARABANTES, Enrique. Recuerdos de un Diplomdtico, Editorial
Amaris Beles, Santiago, Chile. 1989. Vol. IV, pp. 48 y 84.
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nes: *;aceptarfan que el Mediador hiciera sugerencias no sdlo sobre los aspectos
controvertidos del Diferendo, sino también sobre otros puntos que no se en-
contraban dentro del marco formal de la mediacién, pero que estarian destinados
a evitar conflictos futuros y lograr una real cooperacién entre ambos paises?”

Creemos que e! contenido mismo del Tratado de Paz y Amistad es una muy
clara respuesta con respecto al ambito que se dio a la competencia del Augusto
Mediador.

El 30 de noviembre de 1984, esto es, al dia siguiente de la firma del Trata-
do de Paz y Amistad, el Papa recibib en una audiencia especial a las delegaciones
de Argentina y Chile, en la que pronuncié un discurso del! que detacamos los
siguientes parrafos:

“En todas vuestras personas percibo también la presencia de vuestros dos
pueblos, cuyo futuro de paz y amistad ha sido el moévil de mi participacion
personal y de la consiguiente accion de la Santa Sede durante el proceso de
le medigcion”,

“Yuestros pueblos, que han manifestado su alborozo y su apoyo desde el
momento en que, hace ya més de un mes, se conocid el completo entendi-
miento entre las partes, son conscientes de que con la firma del Tratado se
acerca aiin mas aquel dia en el cual, cumplidos los trimites que en cada
pais se requieren, puedan vivir fubilosos en la atmosfera de concordia y
caoperacion, fruto de este mismo Tratado. Por ello, hago votos y pido al
Sefior para que las dos naciones hermanas vean muy pronto el amanecer de
esa ratificacion”.

Luego, aludiendo a la presencia en el acto de la firma de los representantes
de los Episcopados de Chile v Argentina, expresé: “en esa presencia veo también
su voluntad decidida, que no puede dejar de alentar, de favorecer y de promover,
en los dmbitos propios de su servicio pastoral, todo aquello que contribuye a ha-
cer realidad alin mas viva las relaciones de fraternidad, de comprension v de co-
laboracion que, habiendo sido objeto de esta Mediacion, el Tratado refleja’”.

Veamos ahora coémeo esta aspiracion del Supremo Pontifice de lograr un pac-
to entre Chile y Argentina que, mds alla de un problema de delimitacion, fuera la
base para una convivencia fraterna entre ambos pueblos y un esfuerzo conjunto
de desarrollo, se concreta en el Tratado. El predmbulo del Tratado de Paz y Amis-
tad contiene los siguientes pdrrafos:

*“‘Convencidos de que es deber ineludible de ambos gobiernos dar expresion
a las aspiraciones de paz de sus pueblos.

“Testimonjando, en nombre de sus pueblos, los agradecimientos a Su San-
tidad el Papa Juan Pablo II por sus esclarecidos esfuerzos para lograr la
solucion del Diferendo y fortalecer lz amistad y el entendimiento entre
ambas naciones”.

Resulta, entonces, que nos encontramos frente a un Pacto que no sélo solu-
ciona “el diferendo”, sino que, yendo mucho mds lejos, da expresion a las aspi-
raciones de paz de los pueblos y fortalece la amistad y el entendimiento entre
ambas naciones’’.

El articulo 19 del Tratado dispone:;
“Las altas partes contratantes, respondiendo a los intereses fundamentales
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de sus pueblos, reiteran solemnemente su compromiso de preservar, reforzar
y desarrollar sus vinculos de paz inalterables y amistad perpetua™.

“Las partes celebrarin reuniones periédicas de consulta en las cuales exami-
narin especialmente todo hecho o situacién que sean susceptibles de alterar
la armonia entre ellas, procuraran evitar que una discrepancia de sus puntos
de vista originen una controversia y sugeririn o adoptaran medidas concretas
tendientes a mantener y afianzar las buenas relaciones entre ambos paises™.

Como es facil advertir, nada estd mis lejos de esta disposicion gue la idea de
una mera ausencia de conflictos. Por €l contrario, ¢lla apunta a preservar, reforzar
y desarrollar los vinculos de paz, debiendo adoptarse medidas concretas tendien-
tes a mantener y a afianzar las buenas relaciones entre ambos paises.

Estamos, indudablemente, frente a un concepto de paz activa, de convi-
vencia pacifica, de coexistencia fraterna, es decir, de la obligacion de Chile y Ar-
gentina de construir hacia el futuro la relacién de naciones hermanas que histd-
ricamente les corresponde.

Por su parte, el articulo 30 preceptiia que si surgiere una controversia, las
partes adoptaran las medidas adecuadas para mantener las mejores condiciones
generales de convivencia en todos los ambitos de sus relaciones, repito, en todos
los ambitos de sus relaciones.

Finalmente, el articulo 16 dispone que: “acogiendo el generoso ofrecimien-
to del Santo Padre, las altas partes contratantes colocan el presente Tratado bajo
- el amparo moral de la Santa Sede”.

Después de todo lo dicho, ;puede caber duda de que el Tratado de Paz y
Amistad es un marco para el desarrollo de las relaciones globales de Chile y
Argentina en el futuro? Evidentemente lo es, ya que él establece con ¢laridad:

a) Los amplios objetivos perseguidos;

b) Los principios en que ellos se basan;

¢) Los instrumentos juridicos especificos que regulan las relaciones entre
ambas naciones, al expresar en su predmbulo: “teniendo presente el Tratado de
Limites de 1881, fundamento inconmovible de las relaciones de la Republica Ar-
gentina y la Republica de Chile y sus instrumentos complementarios y declara-
torios; y

d) EI mecanismo de las reuniones periodicas de consulta de las partes, den-
tro de las cuales no quedan materias excluidas tratindose de preservar, reforzary de-
sarrollar sus vinculos de paz inalterables y amistad perpetua.

Resulta evidente que el nuevo Gobierno argentino ha entendido muy cla-
ramente los amplios espacios de cooperacidon que el Tratado de Paz y Amistad
abre entre ambas naciones. Asi, Su Excelencia el Presidente de la Repiblica Ar-
gentina, ante una pregunta periodistica respecto de cuales son las metas que su
gobiero se propone y qué le gustaria tener como saldo al término de su mandato
en relacion con e} Tratado de Paz y Amistad, expreso:

“Una integracion total con Chile. A partir de este proceso de integracion
que se ha iniciado en Argentina con Brasil, al cual ha adherido 1a Republica
Oriental del Uruguay. Pretender esta union de los pueblos, de los Estados de
Latincamérica, empezando por el Cono Sur para proyectarnos hacia el Nor-
te, hacia los paises que, como Perl, Venezuela, Colombia y los paises de
Centroamérica que también desde hace afios, desde las épocas de Simédn
Bolivar y los grandes libertadores como San Martin, Artigas, vienen soste-
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niendo. Con ellas y con la seguridad de que, igual que los europeos, vamos a

integrar Latinoamérica.

“Con Chile, uno de nuestros grandes objetivos es conseguir esa integracion.

Chile y Argentina nacieron para ser paises bioceanicos. Y, entonces, como

decia el General Peron: ‘Chile en el Atlintico, Argentina en el Pacifico’ ”.

Pero no se piense que miramos este proceso desde la perspectiva tal vez exa-
geradamente optimista y con un algo de ingenuidad que con frecuencia se atri-
buye a los académicos. No, sefiores. Desde mds alld de 20 siglos nos llega 1a pode-
rosa voz de Demédstenes diciéndonos, en sintesis: “No es la letra de los Tratados,
sino el peso muerto de los intereses los que rigen las relaciones entre los Estados.
Por eso es que no existen alianzas permanentes y éste es el principio de la protec-
¢ion de los maés débiles™.

El Tratado de Paz y Amistad estd ahi, pero depende de la accidn de los go-
biermos y de la adecuada conciliacién de los intereses el si sera letra viva o letra
muerta, y desde ya digo que hacerlo letra viva no es cosa facil.

El Tratado de Paz y Amistad es una transaccion lograda casi 110 afios des-
pués de otra transaccion, el Tratado de Limites de 1881, y en todo ese largo pe-
riodo hemos visto lo que parecia una lucha interminable e insolucionable de
aspiraciones politicas, pretensiones de soberania, orgullos nacionales y descon-
fianzas. Hoy estd dado un importante paso, pero s6lo es un comienzo. El futuro
es un lento y fatigoso proceso de negociaciones para mantener una convivencia
de paz fraterna y construir un destino comun.

Respecto de ellas sblo es vdlido el consejo de San Alfonso, que tan oportu-
namente recordara el Embajador don Enrique Bernstein: “una copita de ciencia,
una botella de sabiduria, un barril de prudencia, un tonel de conciencia y un

mar de paciencia™.

4 BERNSTEIN CARABANTES, Enrique. Ob. cit. Volumen IV, p. 99.



