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Una visién de conjunto de la experiencia chilena en materfa de reco-
nocimiento y proteccién constitucional de los derechos, permite apreciar, si
la observamos desde sus lejanos inicios en el Reglamento Constitucional de
1812 hasta la Constitucibn de 1980, que ella muestra algunas tendencias
fundamentales.

Estas tendencias predominan o, al menos, tienen una influencia mayor
durante ciertas épocas o momentos constitucionales a los que caracterizan,
pero no desaparecen del todo mas adelante cuando surgen otras tendencias
nuevas preponderantes que vienen asi, no a sustituir del todo a las anterio-
res, sino mas bien a superponerse a ellas y atenuar su significado. En oca-
siones, sin embargo, las nuevas corrientes que aparecen en el constituciona-
lismo chileno han traido modificaciones més o menos profundas a lo que
hasta entonces existia, sea en materia de reconocimiento o de proteccién
de los derechos.

Una primera tendencia corresponde al liberalismo, que deja sentir su
influencia pricticamente sin contrapeso en los primeros textos constitucio-
nales hasta 1833, Es un liberalismo de raiz francesa, aunque a veces opere
a través de la Constitucién espafiola de 1812, y de orientacién individualista,
que lleva a reconocer los derechos y libertades valorados positivamente por
esta corriente doctrinal,

Acorde con esta orientacién, el Reglamento de 1812 y las Constitucio-
nes de 1818, 1823, 1828 y 1833, por limitarnos sélo a los textos de impor-
tancia que fueron promulgados oficialmente, se ocupan de preferencia de
aquellos derechos que el Predmbulo de la Constitucién de 1822 califica de
“derechos naturales e imprescriptibles, la igualdad, la libertad, la seguridad,
la propiedad”, cuyo goce es el fundamento de los gobiernos, en todo lo cual
se advierte con facilidad el eco de la Declaracién de los derechos del hom-
bre y del ciudadano de 1789, cuyo articulo 2? dice que “el fin de toda aso-
ciacién politica es la conservacién de los derechos naturales e imprescripti-
bles del hombre. Estos derechos son la libertad, le propiedad, la seguridad
y la resistencia a la opresién”.

La enumeracién de los derechos y libertades en los textos constitucio-
nales chilenos que hemos mencionado, dentro de la linea comin que com-
parten, presenta naturalmente variaciones, sea porque algunas Constitucio-
nes incluyen derechos que otras no mencionan, sea porque la regulacién de
unos mismos derechos y libertades sufre algunos cambios o es méis minuciosa
en ciertos documentos gue en otros. Asf, la Constitucién de 1818, la primera
de las elaboradas bajo el gobierno de O'Higgins, texto que por sus peculia-
ridades requiere una mayor atencién que la que se le ha dispensado hasta
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ahora, menciona el derecho a la honra y asegura que nadie puede ser vul-
nerado en la honra y buena opinién que haya adquirido con la rectitud de
sus procedimientos (tftulo I, capitulo 1, articulo 7°). Las ultimas Constitu-
ciones de este periodo, por su parte, esto es las de 1828 y 1833, incluyen
también el derecho a peticién. “La nacién asegura a todo hombre —segin
expresa el articulo 10 de la primera de ellas—, como derechos imprescripti-
bles e inviclables, la libertad, la seguridad, la propiedad, el derecho de pe-
ticion y la facultad de publicar sus opiniones”.

En el Predmbulo de la Constitucién de 1822, que antes hemos citado,
el primero de los derechos que se menciona es la igualdad. Se trata de la
igualdad ante la ley o ante el derecho, que todos los documentos de la
época a que nos referimos reconccen a los habitantes del pais. A veces, co-
mo ocurre en el Reglamento de 1812, se enfatiza esta igualdad respecto a
los espafioles y extranjeros. “El espafiol —dice su articulo 24— es nuestro
hermano. El extranjero deja de serlo si es 4tl; y tode desgraciado que bus-
que asilo en nuestro suelo, serd objetc de nuestra hospitalidad y socorro,
siendo honrado”. De esta igualdad ante el derecho se deduce la prohibicién
constitucional de la esclavitud, consecuencia que se expresa a partir de la
Constitucién de 1823 y que en la Constitucién de 1833 encuentra su for-
mulacién definitiva en una época en que esta institucién perduraba en al-
gunos paises. “En Chile no hay esclavos, y el que pise su territorio queda
libre —decfa su articulo 132, el que luego afadia—: no puede hacerse este
trifico por chilenos. El extranjero que lo hiciere, no puede habitar en Chile,
ni naturalizarse en la repiblica”.

A medida que la ordenacién de los textos progresa, aparece no sélo la
igualdad ante la ley en general, sino aspectos especificos de la misma, como
son la igualdad para la admisién a los cargos ptblicos y la igualdad ante
los impuestos, pero tnicamente se admite su reparto proporcional y ne pro-
gresivo (Constitucién de 1833, articule 12, N¢ 3). Y, en una declaracién
inusual para la época, la Constitucién de 1818 impone al Director Supremo
y a los funcionarios publicos la obligacién de “aliviar la miseria de los des-
graciados y proporcionarles a todos los caminos de la prosperidad” (titulo I,
capitulo 1, articulo 13), en una anticipacién de la tendencia del constitu-
cionalismo del siglo XX, que a través de la accién estatal procura cierta igual-
dad de resultados. '

El concepto de libertad y las manifestaciones de ella que acogen los
textos constitucionales de la época refleja nitidamente el liberalismo predo-
minante, que en su version chilena est4 atenuado por la religion, Simon Col-
lier, en sus “Ideas y politica de la independencia chilena 1808-1833" (San-
tiago de Chile, 1977, pig. 150 y ss.), sefiala la distincién que se hacfa en
aquellos afios entre la “libertad primitiva®, de la que disfrutara el hombre
presocial, el hombre que vivia en estado de naturaleza, y la “libertad civil’,
propia del hombre que vive en sociedad. Esta (ltima se encuentra expresa-
mente definida en una Constitucién, la de 1818, que en su titulo I, capitulo
1, articulo 10, expresa que “a ninguno se le puede privar de la libertad ci-
vil, que consiste en hacer todo lo que no dafia a la religién, sociedad o a
sus individuos, y en fijar su residencia en la parte que sea de su agrado, den-
tro o fuera del Estado”.

La libertad civil, ademés de ser una libertad genérica para hacer todo
aquello que no causa dafio, se proyecta especialmente en una libertad de
movimiento o, como dice la Constitucién de ‘1833, en “la libertad de per-
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manecer en cualquier punto de la republica, trasladarse de uno a otro, o
salir de su territorio” (articulo 12, N? 3) y, sobre todo, la libertad de im-
prenta. Esta libertad, clave en el pensamiento liberal de la época, que la
convierte en su idolo, surge ya en el Reglamento Constitucional de 1812,
para no desaparecer en los documentos ulteriores que contienen una decla-
racién de derechos. Su alcance varia, pues hay textos que le imponen ciertos
limites en atencién a la religién, al orden piublico o a les derechos de los
parHeculares, mientras que las Constituciones finales del periodo —1828 y
1833— remiten enteramente a la ley la determinacién de los abusos que
pueden cometerse por medio de la imprenta. Digno de resaltar, aunque no
es algo peculiar del liberalismo chileno, es la confianza que se tiene en el
juicio de jurados como el medio més idéneo para calificar los abusos que
se comebieran. As{ lo hacen igualmente las Constituciones de 1828 y 1833.

Aunque los roces con la Iglesia Catélica no faltaron en estos afios ini-
ciales del Estado chileno, incluso la Constitucién més liberal de todas, la de
1828, que es conocida con este calificativo para diferenciarla de las otras
de la época, no llega a reconocer la libertad religiosa. Reitera el cardcter
oficial de la religion catélica, apostélica, romana, y la exclusién del ejercicio
piblico de cualquiera otra religién, limitindose a admitir que “nadie serd
perseguide ni molestado por sus opiniones privadas”, en una férmula de tole-
rancia que con el curso de los afios terminaria por imponerse.

En lo que se refiere a las proyecciones de la libertad civil en materias
econémicas en estos primeros documentos constitucionales, apenas si aparece
ung que olro precepto que toca estos problemas. La Constitucién de 1822
sefiala en su articulo 222 que “la industria no conocer4 trabas y se irdn abo-
liendo los impuestos sobre sus productos”, y la de 1833, en una disposicién
que llegaria pricticamente hasta nuestros dias, disponfa que “ninguna clase
de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se oponga a las
buenas costumbres, a la seguridad, o a la salubridad ptblica, o que lo exija
el interés nacional y una ley lo declare asi” (articule 151).

Esta dltima norma demuestra que el liberalismo econémice sin limites
nunca fue admitido en el siglo XIX, época que suele ser caracterizada con
ligereza como de un completo laisser faire. En efecto, como lo anota el mis
famoso de los comentaristas de la Constitucién de 1833, Jorge Huneeus, en
su obra “La Constitucién ante el Congreso” (Santiago de Chile, 1891, 2*
edicién, tomo II, pdg. 363), mediante “la cuarta limitacién impuesta por la
Constitucién a la libertad del trabajo o industria, ha dejado en manos de la
ley la facultad de limitarla cuando lo creyere conveniente, pues es la ley
misma quien califica, en cada caso, si la prohibicién o limitacién es o no
exigida por el interés nacional”, posibilidad que a un liberal como Huneeus
le parece inconveniente,

La seguridad es otro de aquellos derechos naturales e imprescriptibles
que exigen un reconocimiento constitucional. Se trata de proteger a las per-
sonas cuando deban ser sometidas a procesos judiciales, de modo que la
accién de los tribunales se desarrolle conforme a ciertos principios de justi-
cia, al margen de toda arbitrariedad vy con pleno respeto a la dignidad hu-
mana. A partir de 1812, fecha en que en el Reglamento Constitucional de
este afio encontramos las primeras garantias de la seguridad individual, cada
vez, en adelante, que una Constitucién enunciara los derechos que se reco-
nocia a las personas, no dejaria de contener normas sobre su seguridad.
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Estas normas, a diferencia de lo que ocurre con otras normas constitu-
cionales de estos mismos textos relativas a otros derechos, son muy minucio-
sas y préacticamente se extienden a todos los aspectos de los procesos crimi-
nales. Irretroactividad de la ley penal, legalidad de los tribunales y prohibi-
cibn de comisiones particulares, lugares en que es licito detener o someter
a prisién, limitaciones a la incomunicacién que pueden sufrir los detenides y
presos, libertad bajo fianza, prohibicién de la tortura y de la pena de con-
fiscacibn de bienes, son las principales materias sobre seguridad personal
que regulan las Constituciones hasta 1833.

Entre las Constituciones de la época, destaca, especislmente en el tema
que nos ocupa, la de 1823, Su titulo XII, que tiene por epigrafe Del poder

icial, es una muestra elocuente que el autor de esta Constitucién, Juan
Egafia, no era sélo el idedlogo alejado de la realidad que vertié en la or-
ganizacién de los poderes piblicos sus utopiss moralizantes, sino también
un jurista de nota, que fue capaz de sintetizar en unos preceptos que servi-
rian en adelante de modelo, con lengnaje preciso y rigor técnico, las garan-
tias de la seguridad personal. Es cierto que en un articulo, el 135, la pluma
de Egafia se ilusiona, y nos dice que “la pronta aplicacién de la pena, la
honestidad de las costumbres y la certidumbre de ser premiada la virtud, son
los principios con que la ley evitard los delites”, pero esta efusién de opti-
mismo se contene y recobra la calidad y la concision de las palabras que
harfan que este titulo de la Constitucién, no sabemos si sélo por su caracter
de ejemplar o también por afecto filial, sirviera a su hijo, don Mariano, para
redactar las disposiciones correspondientes de la Constitucién de 1833, mu-
chas de ellas reproducidas a la letra por el texto de 1925 y luego acogidas
en la Constitucién de 1980.

La propiedad. Este es el cuarto de los derechos objeto de especial va-
loracién por la tendencia liberal de corte individualista que venimos exami-
nando. La encontramos ya en la Constitucién de 1818, y en el periodo a
que ahora nos referimos los textos constitucicnales la regulan en forma es-
cueta. Su reconocimiento es amplio y, expresamente, la Constitucién de 1833
indica que gozan de inviolabilidad “todas las propiedades, sin distincién de
las que pertenezcan a particulares o a comunidades” (articulo 12, N® 5),
referencia esta Glima que ha de entenderse como una proteccién inequivo-
ca a las propiedades de las 6rdenes religiosas que, en afios anteriores, ha-
bian side amenazadas.

Se permite, sin embargo, por distintas razones de interés general, la
privacién forzosa de una propiedad o expropiacién, pero en este caso debe
indemnizarse previamente al duefio. Un punto mis discutido fue el de los
mayorazgos. La Constitucién de 1828, al ocuparse de la igualdad ante la
ley, prohibi6 la existencia de toda clase privilegiada, y declaré “abolidos
para siempre los mayorazgos y todas las vinculaciones que impidan el ena-
jenamiento de los fundos” (articulo 1268), facultando a sus actuales posee-
dores para disponer libremente de ellos, con algunas limitaciones. La Cons-
titucién de 1833, no obstante, reaccioné contra esta norma de la Constitu-
cibn més liberal de la época, reconoci6 la existencia de bienes vinculados e,
incluso, permitié nuevas vinculaciones, pero no pudo menos que admitir la
libre enajenacién de estas propiedades si se respetaban los derechos de las
personas favorecidas con estas instituciones propias, en verdad, de una socie-
dad que desaparecfa (articulo 162).
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El alcance del reconocimiento constitucional de los derechos no depende
tnicamente de lo que los textos correspondientes prescriban para cada uno de
ellos, sino también de lo que diga para los estados de excepcién que puedan
declararse, pues es sabido que éstos restringen en forma extraordinaria su vi-
gencia. Tal circunstancia debe tener en cuenta especialmente en un texto como
la Constitucién de 1833, que permitfa otorgar al Presidente de la Repiiblica
amplisimas facultades extraordinarias (articulo 38, N° 6) y que sefialaba como
efecto del estado de sitio la suspensién del imperio de la Constitucién en el
territorio en que aquél se hubiera declarado (articulo 181). Estos preceptos
que hemos recordado, son algunos de los existentes en la version original de
la Constitucién y que contribuyen més poderosamente a dar al régimen politico
que de ella emana su cardcter autoritario, el cual quedaria de manifiesto en la
aplicacién frecuente que hubo que hacer de los estados de excepcién en los
tres primeros decenios de la Republica portaliana.

La eficacia del reconocimiento constitucional de los derechos estd condi-
cionada, igualmente, por los medios de proteccién que el ordenamiento juridico
contemple para prevenir o reparar posibles lesiones que los titulares de aquéllos
sufran. Especial importancia cobran en este aspecto las acciones judiciales o
recursos extraordinarios que puedan interponerse ante los tribunales para obte-
ner de éstos una adecuada proteccién frente a leyes y actos administrativos
inconstitucionales, pues, de ser efectivos, determinan una vigencia real de los
derechos que la Constitucién reconoce.

En esta época, aunque el punto hoy nos resulta un poco conocido, sobre
todo en lo relativo a su aplicacién prictica, existié un sistema de proteccién
de los derechos individuales bastante completo. La Constitucidn de 1823 sefia-
laba genéricamente en su articulo 116 que “el Poder Judicial protege los dere-
chos individuales” y, especificamente, conferia atribuciones a la Suprema Corte
de Justicia para “proteger, hacer cumplir y reclamar a los otros poderes por
las garantfas individuales y judiciales” (articulo 146, N°® 1), normas que, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 3? transitorio de la Constitucién de 1833,
junto a otras existentes sobre administracién de justicia, subsistirfan con rango
simplemente legal hasta que se dictara la Ley de Organizacién de Tribunales
y Juzgados, lo que ocurrié solamente en 1875, pero que en el caso que nos
ocupa llegaron hasta 1874, afio en que la reforma constitucional de 24 de
octubre otorgé a la Comisibn Conservadora la atribucién que hasta entonces
correspondia z la Corte Suprema, de prestar proteccién a las garantias indivi-
duales {articulo 58, N® 1, del texto reformado de la Constitucién de 1833).

Si la proteccién que la Corte Suprema podia solicitar hasta 1874, y la
Comisién Conservadora a partir de esta fecha, daba lugar a una oposicitn, de
modo que el asunto de convertia en contencioso, correspondia entonces inter-
venir al Consejo de Estado, al cual la Constitucién de 1833 le daba competen-
cia para conocer de estas materias (articulo 104, N° 4). Ademds, a la Corte
Suprema pertenecfan el conocimiento y falle de los recursos que se interpu-
sieran en favor de todo individuo detenido o preso con infraccién de las ga-
rantfas sefialadas en la misma Constitucién en favor de la libertad y seguridad
personal (articulo 143), recurso que es el antecedente del actual recurso de
amparo y que Jorge Huneeus denomina recurso de proteccidn, lamentindose
que las facultades de que gozaba la Corte Suprema para fallarlos fueran apli-
cables sélo a las prisiones o arrestos ilegales, pues —afiade~ “querriamos que el
conocimiento de todos los recursos de proteccibn en toda materia referente a
derechos y a garantias individuales estuviera sometido a la Corte Suprema,
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especialmente cuando se redujeren a contencioses” (“La Constitucidn ante el
Congreso” citada, tomo II, pagina 339).

Lo que no existe en absoluto es un control de constitucionalidad de las
leyes. Esta ausencia se explica, al parecer, por la influencia proveniente de las
ideas de la Revolucién francesa, que rechazaba todo control sobre las leyes
efectuado por los tribunales. Del gobiemo es de quien se desconfia y no de
los legisladores que declaran la voluntad general. Por ello es que en este primer
periodo de nuestro constitucionalismo se manifiesta en diversos momentos y
formas el propésito de que algan érgano integrante del Poder Legislativo vigile
al gobierno, sobre todo cuando el Congreso estd en receso, para que respete
la Constitucién y las leyes, Tal ocurre con el Senado en la Constitucién de
1818, con la Corte de Representantes en la de 1822, con la Comisién Perma-
nente en la de 1828 y con la Comisién Conservadora en la Constitucién de
1833, instituciones en cuya creacién parecen haber confluido la idea napoledni-
ca de los senados conservadores y la idea hispénica de los diputaciones de cortes.

Durante la larga vigencia de la Constitucién de 1833 se producen algunas
reformas en materia de reconocimiento y proteccién constitucional de los de-
rechos que responden a tendencias diversas. Una de estas tendencias representa
una profundizacién de los principios liberales; la otra, en cambio, es de inspi-
racién catdlica y fue sostenida fundamentalmente por el Partido Conservador.

A Ia tendencia liberal se deben la ley interpretativa del articulo 59 de la
Constitucién y la disminucién de los efectos propios de los estados de excepcién.
Respecto al primero, es sabido cémo excluia del ejercicio publico a toda reli-
gitn que no fuera la catblica, disposicién que nunca fue aplicada con rigor.
Aunque el liberalismo avanzado postulaba una reforma constitucional que, mo-
dificando el articulo &% admitiera la libertad de cultos, en 1865 se llegd a la
solucién de dictar una ley interpretativa del citado precepto de la Constitucién,
mediante la cual se entendia que éste permitia a los que no profesaran la
religion catélica, apostélica y romana, el culto que practicaran dentro del re-
cinto de los edificios de propiedad particular. Asimismo, se permitié a los
disidentes fundar y sostener escuelas privadas para educar a sus hijos en su
religién.

En cuanto a los estados de excepcion, la ley de reforma constitucional de
24 de octubre de 1874, que es sin duda la més importante de las leyes de
reforma que sufriera la Constitucién de 1833, modificé tanto las leyes de fa-
cultades extraordinarias como el estado de sitio. Tales leyes, en adelante, proce-
derian s6lo “cuando lo reclamare la necesidad imperiosa de la defensa del
Estado, de la conservacién del régimen constitucional o de la paz interior”, y
Gnicamente podrian autorizar por un plazo no superior a un afio “para restrin-
gir la libertad personal y la libertad de imprenta, y para suspender o restringir
el ejercicio de la libertad de reunion” {articulo 38, N° 6, del texto reformado
de la Constitucién de 1833). El estado de sitio, por su parte, dejarfa de sus-
pender el imperio de la Constitucion en los lugares en que fuera declarado,
permitiendo solo al Presidente de la Republica arrestar personas o trasladarlas
de un departamento a otro, con las limitaciones sefialadas por la propia Cons-
titucidn (articulo 161 de su texte reformado).

En 1874 una ley de reforma constitucional de 13 de agosto introdujo
nuevos derechos a los que la Constitucién ya reconocia. Se trata, ahora, no de
aquellos derechos individuales tan gratos al liberalismo revolucionario, sine de
libertades con proyeccién social. Son el derecho de reunirse sin permiso previo
y sin armas, el derecho de asociacién y la libertad de ensefianza. La educacién
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habia sido objeto de una atencién especial en algunos textos del periodo 1810-
1833, lo que ocurre tanto en la Constitucién de 1822 —probablemente por
influjo de la Constitucién espafiola de 1812—, como en la de 1833, aunque
nunca se llegd a declarar su libertad. Esta libertad de ensefianza, y lo mismo
puede decirse del derecho de asociacién, sélo pudieron introducirse gracias a
la influencia del pensamiento catélico que sostenia el Partido Conservador vy,
en especial, algunos de sus més connotados dirigentes, entre los que se con-
taba Abdén Cifuentes {Abdén Cifuentes, “Memorias”, Santiago de Chile, 1936,
tomo II, pp. 95 y 99 y ss.}.

La Constitucién de 1925, en el tema que nos ocupa, relativo al recono-
cimiento y proteccién constitucional de los derechos, reafirma, por una parte,
las tendencias provenientes del texto de 1833, cuyas normas scbre derechos y
garantias constitucionales, en la mayor parte de los casos, apenas sufren ligeros
retoques, pero, junto con ellas, admite nuevos preceptos que reflejan una orien-
tacién distinta, basada en una més amplia intervencién del Estado en materias
econémicas y sociales.

La separacién de la Iglesia y el Estado y el consiguiente reconocimiento
de la libertad religiosa representa, en 1925, la aceptacién constitucional del
tinico principio liberal de importancia que no habia triunfado en el siglo XIX.
Junto a esta nueva lihertad, la Consttucién, en una ordenacién més sistemética
de los derechos y garantias que ha sido undnimemente reconocida, asegura
aquellos derechos que venian admitiéndose desde los primeros textos constitu-
cionales: la ignaldad ante la ley y sus aspectos especificos, la libertad civil
en sus diferentes manifestaciones, 1a seguridad individual protegida minucio-
samente, y la propiedad, derecho este dltimo que fue objeto de uno de los
debates mas intensos por los constituyentes de 1925. De igual modo, se recoge
en la nueva Carta Fundamental aquellas libertades y derechos aceptados desde
1874 gracias a la influencia catblica y conservadora: libertad de ensefianza,
derecho de reunién y derecho de asociaci6n.

Sin embargo, como hemos observado, la Constitucién de 1925 refleja tam-
bién una nueva tendencia que llevé al reconocimiento de algunos derechos
sociales y a introducir reformas en derechos que venian de antes, con objeto
de posibilitar una mayor intervencién estatal y alcanzar mis justicia -social.
Asi, se admite ahora el reparto progresivo y no sélo proporcional de los im-
puestos (articulo 10, N¢ 9, inciso 1?) y, expresamente, se reconoce la proce-
dencia de establecer limitaciones al ejercicio del dereche de propiedad, per-
mitiendo a la ley imponerle obligaciones o servidumbres de utilidad publica
(articulo 10, N? 10, inciso 3%), con Jo cual se zanjé definitivamente la disputa
existente en torno a si era o no posible establecer estas limitaciones, algunas
de las cuales ya habian sido fijadas por el legislador antes de 1925.

El reconocimiento de los derechos sociales es mis bien breve y poco
sistematico. Pero a través de las normas que a ellos se dedican —articulo 10,
N¥ 14, en sus incisos 19, 2 y 4%— se procura una mayor intervencién del
Estado, al cual se encarga que propenda a la conveniente division de la pro-
piedad y a la constitucién de la propiedad familiar, que vele por la salud
publica y financie un Servicio Nacional de Salubridad, y que a través de la
accién del legislador regule “la proteccién al trabajo, a la industria, y a las
obras de previsién social, especialmente en cuanto se refieren a la habitacién
sana y a las condiciones econémicas de la vida, en forma de proporcionar a
cada habitante un minimo de bienestar, adecuado a la satisfaccién de sus
necesidades personales y a las de su familia” (inciso 1? del precepto constitu-
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cional citado). Esta orientacién que el constituyente da a la accién estatal
para procurar que se otorguen las correspondientes prestaciones asistenciales,
aunque serfa un incentivo para el aumento de la intervencién del Estado en
la vida econémica y social, en verdad no removia un obsticulo juridico que
impidiera esta intervencidn, la cual en forma tenue se habia manifestado en
las primeras décadas del siglo y con mayor intensidad en la aprobaci6n, en
1924, bajo presidén militar, de una abundante legislacién laboral que hasta en-
tonces habia estado retenida en el Congreso.

La regulacién de los estados de excepcién en el texto original de la Cons-
titucién de 1925 es précticamente similar a la que habia quedado consagrada
después de los cambios de 1874, lo que viene a indicar, una vez mas, cémo el
texto de 1925 es en el fondo una reforma a la de 1833, realidad que esta
reconocida de modo expreso en el predmbulo. De acuerdo con las normas
vigentes en la materia, aparte de los casos contemplados en la Constitucién, no
podia dictarse ley alguna que suspendiera o restringiera las libertades y dere-
chos asegurades por aquélla; pero ya veremos que la legislacién posterior so-
brepasé en este punto el ordenamiento constitecional.

Una de las innovaciones mas importantes introducidas por la Constitucién
de 1925 y que incide de modo directo en una eficaz proteccién de los derechos
reconocidos por la ley fundamental, es la facultad dada a la Corte Suprema
para declarar la inaplicabilidad de los preceptos legales contrarios a la Cons-
titucién (articulo 86, inciso 2?). Esta atribucién otorgada a nuestro més alto
tribunal lo fue por influenciz de la schicién dada a este problema en los Esta-
dos Unidos, pero se aprecia ficilmente que el control constitucional de la
ley establecido en Chile es mucho mas restringido, porque ningtn otro tribunal
aparte de la Corte Suprema puede dejar de aplicar una ley inconstitucional.
Ademas, este tribunal sélo declara inaplicable la ley ¥ no resuelve de inme-
diato el proceso a que afecta tal declaracién. Lamentablemente, la actividad
desarrollada por la Corte Suprema en ejercicio de su potestad de declarar
inaplicables los preceptos legales contrarios a la Constitucién, por lo general,
no dio origen a una jurisprudencia creadora que, a partir de una interpreta-
cién flexible de las normas constitucionales, extrajera de ellas criterios tiles
para proteger de modo eficaz los derechos de los atentados que sufrieran por
via legislativa. Asi, de la garantia de la igualdad ante la ley no se dedujo una
doctrina que impidiera las discriminaciones arbitrarias, por sefialar un caso
claro de insuficiente desarrcllo jurisprudencial. Sin embargo, éste si existié en
materia de derecho de propiedad, en base al cual se desarrollé la doctrina
de la propiedad sobre los derechos adquiridos como limite a la legislacién.

No obstante, el vacio mas grave que presenta la Constitucién de 1925, en
lo relativo a la proteccién jurisdiccicnal de los derechos, es la ausencia de
acciones judiciales o recursos extraordinarios expeditos para hacer frente a
actuaciones administrativas contrarias a derecho. Salvo el recurso de amparo,
utilizable sélo en beneficio de la libertad personal y la seguridad individual,
no habia medios extraordinarios para tutelar los otros derechos y libertades
fundamentales. E] insuficiente desarrollo de la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa, por una parte, y el crecimiento constante de la actividad estatal, por
otra, agravaria con el tiempo este defecto de la Constitucién.

Durante casi cuarenta afios la Constitucién de 1925 no sufre reformas
que efecten el reconocimiento y proteccién constitucional de los derechos. En
la década anterior a 1973, sin embargo, estq snjeta a un proceso casi continuo
de reformas en que practicamente sin interrupcion un proyecto sucede a otro.
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De estos proyectos, siete son finalmente aprobados, contindose cuatro de entre
ellos relativos a derechos: las leyes 15.295, de 8 de octubre de 1963; 16.815,
de 20 de enero de 1967, y 17.450, de 18 de julio de 1971, que afectan al
derecho de propiedad, y la Ley 17.398, conocida comtnmente como “Estatuto
de Garantias Constitucionales”, que abarcé disposiciones relativas a numerosos
derechos y libertades.

En estas cuatro reformas constitucionales es posible distinguir tres ten-
dencias diversas: un debilitamiento del derecho de propiedad privada, una
intervencién estatal en aumento, y una preocupacién por asegurar derechos y
libertades, a través de los cuales se expresa el pluralismo politico e ideolégico
frente al riesgo que significaba la existencia de un gobierno de dudosa voca-
cién democrética, Aunque sea someramente debemos examinar estas tenden-
cias, pues su insercién en un texto constitucional de raiz liberal nc dejé de
modificar éste profundamente, tanto en su texto como en su orientacién doe-
trinal bdsica.

Con la perspectiva que da el tiempo transcurrido desde la aprobacién
de las tres reformas constitucionales que afectaron la garantia del derecho de
propiedad, en los gobiernos de Jorge Alessandri, Edvardo Frei y Salvador
Allende, respectivamente, es posible apreciar con claridad a través de ellas
la tendencia que debilita progresivamente la garantia del dereche de propie-
dad. En 1963 se mantiene todavia como regla general el pago previo de la
indemnizacién, pero en forma excepcional y asegurando la mantencién de su
valor adquisitivo se puede pagar a plazo la expropiacién de ciertos predios
risticos; en 1967 la excepcion son las expropiaciones, cuya indemnizacién obli-
gatoriamente debe ser pagada en forma previa, mientras que por regla general
se puede pagar a plazo sin que la Constitucién dé normas para asegurar el
valor adquisitivo del saldo insoluto e, incluso, la expropiacién de predios ras-
ticos se efectia en condiciones todavia méds desfavorables para sus antiguos
propietarios; en 1971, finalmente, en los casos de nacionalizacién de empresas
o actividades mineras calificadas por la ley como Gran Mineria, a la indem-
nizacién podian deducirse las rentabilidades excesivas, y fue posible también
modificar o extinguir derechos emanados de contratos-leyes sin necesidad de
compensar obligatoriamente a los afectados. Caso aparte fue la nacionalizacién
de la Cran Mineria del Cobre y de la Compafifa Minera Andina, efectuada
en condiciones todavia més especiales por la disposicién decimoséptima tran-
sitoria de la Constitucién, introducida en la reforma de 1971.

Asimismo, en materia de derecho de propiedad, las alteraciones de que
fue objeto el texto constitucional tendieron a facilitar la propiedad estatal, en
desmedro de la propiedad privada. En 1987 fue posible reservar al Estado y
en 1971, ademds, nacionalizar, cuando el interés de la comunidad nacional lo
exigiera, el dominio exclusivo de recursos naturales, bienes de produccién u
otros que la ley declarara de importancia preeminente para la vida econdmica,
social o cultural del pafs. Sin embargo, como reaccién a la creciente estatiza-
cién de la propiedad y de la economia efectuada por el gobierno de la Unidad
Popular, y no precisamente por medios legales, en 1972 y 1973 se discutié un
proyecto de reforma constitucional iniciado por mocién de los senadores Fuen-
tealba y Hamilton, conocida como de las tres dreas de la economia, que
aunque no fue promulgada por el Presidente de la Repiblica y dio origen a
un conflicto con el Congreso Nacional en que el Tribunal Constitucional se
declaré incompetente para resolverlo, trataba de deslindar las 4reas social o



58 REVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 14

estatal, mixta y privada de la economia, la forma de constituirlas y su admi-
nistracién.

El reconocimiento constitucional de los derechos sociales, desde el mo-
mento que considera valiosa la satisfaccidn de ciertas aspiraciones (salud,
educacién, seguridad social, entre otras), exige determinar a quién o a quié-
nes le corresponderi ejecutar las prestaciones correspondientes. En esta deter-
minacién se podrd adoptar una actitud estatista, de modo que sea sélo o
preferentemente el Estado el que deba intervenir para propercionar los bene-
ficios cuyo logro procura la Constitucidn, o bien permitir la participacién en
estas tareas de otras entidades u organismos, incluso del sector privado.

El Estatuto de Garantias Constitucionales, en los derechos sociales que
reconoce, adopta una posicion claramente estatista. Asi, y prescindiendo de
normas que sefialan deberes especificos del Estado, cabe sefialar dos disposi-
ciones de cardcter general que muestran la amplitud de los cometidos asig-
nados a aquél. Una estd contenida en el articulo 10, N? 16, que garantiza el
derecho a la seguridad social y es su inciso 2% el que expresa: “El Estado
adoptard todas las medidas que tiendan a la satisfaccién de los derechos so-
ciales, econémicos y culturales necesarios para el libre desenvolvimiento de la
personalidad y de dignidad humanas, para la proteccién integral de la colec-
tividad y para propender a una equitativa redistribucién de la renta nacional”.
La otra norma se encuentra en el N? 17 del mismo articulo 10, que luego de
asegurar “el derecho a participar activamente en la vida social, cultural, civica,
politica y econémica con el objeto de lograr el pleno desarrollo de la persona
humana y su incorporacién efectiva a la comunidad nacional”, encarga al
Estado remover los obsticulos que limiten, en el hecho, la libertad e igualdad
de.-las personas y grupos; garantizar y promover su acceso a la educacién, a
la cultura y a los servicios que fuere necesario para conseguir tales objetivos, a
través de los sistemas e instituciones que sefialare la ley.

La dltima tendencia que se manifiesta en las reformas finales introducidas
a la Constitucién de 1925 es la preocupacién por mantener el pluralismo poli-
tivo e ideolégico, que fue el propésito central de la reforma que impulsé el
Partido Demdcrata Cristiano como condicién para elegir en 1970 Presidente
de la Reptiblica a Salvador Allende en el Congreso Pleno. Con palabras de
Patricio Aylwin, el objeto especifico del proyecto de reforma era “precaver las
mas flagrantes violaciones a las normas de convivencia democritica en que
suelen incurrir los regimenes politicos dominados por ciertos sectores totalita-
rios de inspiracibn marxista”. (Discurso en el Senado el 22 de octubre de
1970, incluido en “1970-1973: La lucha por la juridicidad en Chile”, docu-
mentacién recopilada y sistematizada por Andrés Echeverria B. y Luis Frei B,
Santiago de Chile, 1974, tomo I, p. 71). Acorde con esta finalidad, entre
otras reformas que contemplé el Estatuto de GaranBbas Constitucionales se
encuentran las relativas a estatuto de partidos politicos, medios de comuni-
cacién social y libertad de ensefianza, por sefialar tnicamente las reformas
que tienen una relacién mis directa con el objetivo central del proyecto. De
esta manera y como muestra del pluralismo politico e ideclégico ilimitado que
se pretendia mantener, se garantizé a los partidos politicos su libertad “para
darse la organizacién interna que estimen conveniente, para definir y modifi-
car sus declaraciones de principios y programas y sus acuerdos sobre politica
concreta” (articulo 99, inciso 3%), y se aseguré, al dar una nueva redaccidn
al precepto sobre libertad de expresién, que “no podra ser constitutivo de
delito o abuso sustentar y difundir cualquiera idea politica” (articulo 10, N¢ 3,
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inciso 19), por lo cual, como sefialé uno de los mds autorizados comentaristas
de la reforma, Enrique Evans de la Cuadra, “en nuestra opinién, incluso la
‘Apologia de la violencia’, planteada conceptualmente, en un plano de especu-
lacién doctrinaria, estaria protegida por esta garantia” (Enrique Evans de la
Cuadra, “Chile hacia una Constitucién contempordnea, Tres reformas consti-
tucionales”, Santiago de Chile, 1973, p. 108).

Para finalizar esta exposicion debemos referimos a las tendencias que se
manifiestan en los dos Altimos textos importantes relativos a reconocimiento
y proteccidn de derechos: el Acta Constitucional N¢ 3, de 1978, sobre Dere-
chos y Deberes Constitucionales, y la Constitucion de 1980. Se trata de textos
que obedecen a una misma orientacién doctrinal, por lo cual conviene abor-
darlos en conjunto, sin perjuicio de poner mas énfasis en la Constitucién, ya
que el Acta Constitucional no representa sino un anticipo del texto fundamen-
tal definitivo.

En el Acta Constitucional N® 3 y en la Constitucién de 1980 se manifies-
ta una caracteristica formal que ya habja aparecido en las reformas de que
fue objeto el capitulo III sobre Garantias Constitucionales de la Constitucién
de 1925: su cardcter minucioso, que no se limita a enunciar el derecho en
general y los grandes principios que inspiran su reconocimients, sino que
entra en una regulacidn de detalle que procura no dejar cabos sueltos a posi-
bles atentados contra el derecho o a un eventual desconocimiento. En esta
actitud se revela, por una parte, una desconfianza al legislador, pero también
un recelo no exento de fundamentos en la incapacidad de los Grganos encar-
gados de controlar la supremacia constitucional para aplicar normas bésicas y
generales sobre derechos.

En cuanto a las tendencias de fondo, en el Acta Constitucional N* 3 y en
la Constitucién de 1980 se entrecruzan varias tendencias, de las cuales algu-
nas mantienen, perfeccionando, el reconacimiento tradicioral de los derechos
en los textos chilenos anteriores; otras recogen la experiencia politica y juri-
dica para introducir correcciones a lo ya existente o crear nuevas normas, o
bien consagran preceptos destinados a hacer frente a problemas que antes no
existian. En todo caso, en ellas subyace una orientacion doctrinal comiin ex-
presada en diversos documentos: las Metas u objetivos fundamentales para la
nueva Constitucién Politica de la Republica de noviembre de 1973; la Decla-
racién de Principios del Gobierno de Chile, de marzo de 1974, y las Proposi-
ciones ¢ Ideas Precisas que la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucion
hiciera Nlegar al Presidente de la Republica en agosto de 1978, por limitarnos
a los principales. En virtud de dicha orientacién doctrinal, al Estado corres-
ponde un papel subsidiario, lo que se traduce en un reconocimiento amplio de
los derechos y libertades fundamentales, de modo que cada persona pueda
decidir su vida, y en una participacién del sector privado en las prestaciones
destinadas a hacer efectivos los derechos sociales, y se consagra un pluralismo
limitado en que el derecho a discrepar estd enmarcado por la aceptacién de
los principios y reglas bisicas de la demccracia y del Estado de Derecho, lo
que Ileva a adoptar ciertos resguardos frente a las corrientes totalitarias y a
los movimientos terroristas.

El reconocimiento de los derechos tradicionalmente garantizados en el
ordenamiento constitucicnal chileno se aprecia ficilmente en la Constitucién
de 1980. En la larga enumeracién de libertades y derechos que contiene su
articulo 19, encontramos todos los que textos anteriores aseguraban. Asi, por
lo que dice relacion con la ignaldad, se reconoce la igualdad ante la ley, la



60 KEVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 14

igualdad tributaria y la igualdad ante los cargos publicos, pero no se limita a
reproducir normas anteriores sino que precisa, a objeto de facilitar la aplica-
cion de las garantias sobre la igualdad, que “ni la ley ni autoridad alguna
podrd establecer diferencias arbitrarias”, y que “en ningin caso la ley podrd
establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos” (articulo 10
N¢ 2, inciso 2°, y 19 N*% 20, inciso 29, respectivamente). Ademds, desarrolla,
en base a preceptos anteriores y otros nuevos que afiade, la garantia de “la
igual proteccién de la ley en el ejercicio de sus derechos” (articulo 10 N*® 3),
como asimismo innova al asegurar “la no discriminacion arbitraria en el trato
que deben dar el Estado y sus organismos en materia econémica” (articulo
19 N¢ 22), precepto que representa una reaccién frente a la discrecionalidad
estatal que tanto desarrollo alcanzé en épocas anteriores.

La libertad en sus diferentes manifestaciones se advierte en la presencia
en el nuevo texto constitucional de normas sobre libertad religiosa, libertad
personal, libertad de ensefianza, libertad de expresi6n, libertad de trabajo, li-
bertad o derecho a desarrollar actividades econdmicas y libertad para adquirir
el dominio de toda clase de bienes. Estas dos tltimas se explican por la expe-
riencia anterior a 1973, en que la estatizacién de la economia alcanzé cuotas
muy altas y la reserva de bienes en favor del Estado y en desmedro de la
propiedad privada sobre los mismos tendi¢ a extenderse en demasia (articulo
19 Nes. 21 y 23, respectivamente), De las libertades que venian de antiguo,
la de religién presenta una redaccién casi idéntica; no asf las otras, que han
sufrido cambios de cierta importancia de acuerdo con los principios que ins-
piran la Constitucién de 1980. Merece ser destacado cémo por decisibn del
Tribunal Constitucional los que propaguen doctrinas totalitarias pueden ser
inhabilitados por diez afios para ejercer la libertad de ensefianza y para expre-
sarse a través de medios de comunicacién social.

En materia de seguridad individual, la regulacién, siempre minuciosa co-
mo en textos anteriores, mantiene las garantias usuales en favor de detenidos y
procesados (articulo 19 N? 7), ampliando la libertad provisional y facilitando
la indemnmizacién por el error judicial, pere contempla normas especiales que
facilitan la investigacién de las conductas terroristas y que aseguran las per-
sonas de los presuntos responsables de participar en ellas para hacer efectiva
la accién de la justicia, normas éstas que son uno de los casos en que la
Constitucién introduce nuevos preceptos para contribuir a la solucién de pro-
blemas antes inexistentes.

La propiedad es probablemente el derecho cuya regulacién constitucional
fue objeto de un estudio més intenso en el largo proceso de elaboracién de
la Constitucién de 1980. En Jos documentos que antes citamos: Metas u obje-
tivos, Declaracién de Principios, Proposiciones ¢ Ideas Precisas, es explicito el
propdsite de perfeccionar la proteccion constitucional del derecho de propie-
dad, por la importancia que reviste para la existencia de una sociedad libre.
No puede extrafiar, entonces, que gran parte de las normas sobre propiedad
que sucesivas reformas constitucionales habian elaborado fueran desechadas
y se volviera a las férmulas tradicionales. Tal ocurre con la obligacién de in-
demnizar en dinero efectivo al contado por los perjuicios causades con la
expropiacién. Pero también en esta materia hay innovaciones importantes,
entre las cuales es digna de resaltar, por las perspectivas que abre, la protec-
ciéon de los atributos o facultades esenciales del dominio (articulo 19 N? 24).

Se puede constatar igualmente en la lista de derechos reconocidos cons-
titucionalmente, primero en el Acta 3 y luego en la Constitucion de 1980, la
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aparicién de tres de ellos con caracteres de novedad. Uno es el dereche a la
vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona, que se acoge en el texto
constitucional por influencia de las declaraciones internacionales de derechos;
otro es el derecho a la honra y a la vida privada, que no tiene otros antece-
dentes en Chile que los muy lejanos de la Constitucién de 1818, pero en cuya
aceptacién fue decisivo el recuerdo de excesos no lejanos, y el tltimo es el
derecho a vivir en un medic ambiente libre de contaminacién. Todos ellos
corresponden a tendencias del constitucionalismo contemporinec y pueden
facilitar la actividad jurisprudencial destinada a proteger bienes juridicos de
inestimable valor.

La mayor libertad de opcién de los beneficiarios de las prestaciones, la
participacién del sector privado en la ejecucién de las mismas y una menor
injerencia del Estado, son otras tantas caracteristicas de la regulacidén consti-
tucional de los derechos sociales. En la Constitucién de 1980 se reconoce el
derecho a la educacién, el derecho a la proteccion de la salud y el derecho
a la seguridad social, debiendo también mencionarse el derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacién como un derecho que en parte se
configura como derecho social. Para los tres primeros, es particularmente no-
torio un papel del Estado que controla, protege el ejercicio del derecho y
garantiza la ejecucién de ciertas acciones, pero no asume —como ocurria ante-
riormente— una responsabilidad casi exclusiva en el logro de las finalidades
que la Constitucién persigue.

La Constitucién de 1980, en materia de estados de excepcidn, si la com-
paramos con la de 1925, contiene indudablemente una ampliacién de los
derechos y libertades que durante la vigencia de aquéllos pueden suspenderse
o restringirse, Esta ampliacién, sin embargo, es menor si se toma como punto
de referencia no solo el texto de la anterior Constitucién, sino también la le-
gislacién que promulgé sobre el particular. La prictica legislativa, en efecto,
muestra el desarrollo progresivo de las zonas de emergencia, las que son el
antecedente de los actnales estado de emergencia y estado de catéstrofe que,
junto con el estado de asamblea y el estado de sitio, completan los estados de
excepcién previstos en la parte permanente de la Constitucién. Ellos limitan
también el alcance de los recursos de amparo y de proteccién interpuestos
durante su vigencia, pero en este aspecto la Constitucién no ha hecho sino
consagrar las soluciones admitidas por la doctrina y la jurisprudencia. En
todo caso, en esta tendencia que ha ampliado el nimero y los efectos de los
estados de excepcién para hacer frente a las situaciones de anormalidad que
viva el pais se constata un retorno a la orientacién que tuvo acogida en el
texto original de la Constitucién de 1833, aunque nunca con la amplitud que
presentd en ésta.

Por tltimo, para completar esta vision general de los grandes trazos de
nuestra evolucién constitucional sobre reconocimiento y proteccibn de dere-
chos, debe anotarse la aparicién en 1976 en el Acta 3 y su consagracién pos-
terior en el texto de la Constitucién de 1980 de un medio extraordinario de
tutela de los derechos y libertades fundamentales, cual es el recurso de pro-
teccién. Por la amplitud de los derechos que pueden ser objeto de este recurso
se ha subsanado la limitacién que presentaba el recursc de amparo, con lo
cual se ha venido a realizar el anhelo que un siglo atris expresara Jorge Hu-
neeus. La proteccién jurisdiccional de los derechos resulta asi mds extensa y
de ella dependera en buena medida el surgimiento de nuevas tendencias que
se desenvuelvan a futuro, Unidos al recurso de inaplicabilidad, los recursos de
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proteccién y amparo permiten un control tanto del Poder Legislativo como
del Ejecutivo. La Constitucion facilita este control y la proteccién de los dere-
chos, pues aparte de las garantias especificas que existen para cada uno de
ellos, una norma de caricter general protege los derechos en su esencia y
prohibe a la ley imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su
_libre ejercicio (articulo 19 N® 26 de la Constitucion).



