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ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL DECRETO
LEY N* 575 SOBRE REGIONALIZACION DEL PAIS

1. Introduccion

Por Decreto Ley N° 573 publicado en el Diario Oficial de 12 de junio
de 1974, la Excelentisima Junta de Gobierno fij6 el Estatuto del Gabierno
v Administracion Interior del Estado y en los considerandos de dicho
Decreto ya se contienen los principios bdsicos sobre la regionalizacion
del pais, especialmente al expresar en el considerando 4° “que es de toda
conveniencia establecer una nueva divisién politico-administrativa del te-
rritorio pacional con el objeto de posibilitar la planificacién del desarro-
llo™,

Es asi que en los articulos 3° al 10° se contemplan especialmente las
regiones a cargo de un intendente regional asesorado por un consejo re-
gional de desarrollo (Art. 7°) y una secretaria regional de planificacién
y coordinacién, integrada al sistema nacional de planificacién (Art. 9°).

De este modo con fecha 13 de juno de 1974 se publicd en el Diario
Oficial el Decreto Ley N° 575 sobre regionalizacién del pais en el cual
aparecen ya explicitados los principios que anticipaba el Decreto Ley
N? 573, en orden a establecer una organizacién administrativa descentra-
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lizada, con adecuados niveles de decisién en funcién de unidades terri-
torialmente definidas con tal objeto; una jerarquizacion de las unidades
territoriales; una dotacién de autoridades y organismos en cada unidad
territorial con igual nivel entre si y con poderes de decisién equivalente,
de modo gue sea posible su efectiva complementacién, y la integracién
de todos los sectores, mediante instituciones que aseguren su actuacién
en conjunto y no aisladamente.

Con este Decreto Ley, ademds, se concreta el propésito del Supremo
Gobierno en orden a la incorporacién al régimen de administracidn inte-
rior,”del concepto de planificacién y desarrollo, como una funcién prefe-
rente del Estado, e intimamente ligado al orden y seguridad interior del
pais.

El Decreto Ley N° 575 consta de 7 titulos, que se refiere el 1° a la
Divisién Regional —12 regiones mas el 4rea metropolitana de Santiago,
que comprende la actual provincia de Santiago, excluyendo el Depto. de
San Antonio—, el titulo 2° sobre Gobierno y Administracién Regionales,
el titulo 3° sobre Gobierno y Administracién provinciales, el titulo 4° sobre
administracién comunal, el titulo 5°, Gobierno y Administracién de Areas
Metropolitanas, el titulo 6° sobre facultades de supervigilancia y cuestio-
nes de competencia, y el titulo 7° sobre disposiciones transitorias.

2. Estructura del Gobierno Regional
El Gobierno y la Administracién superiores de cada regién residen en
un intendente regional. Su nombramiento correspondera al poder ejecu-
tivo, de quien serd su agente natural e inmediato en el territorio de su
jurisdiccién y permaneceri en su cargo mientras cuente con la confianza
de éste (Art. 2°),
En cada region habra un Consejo Regional de Desarrollo, integrado por
los siguientes miembros:
(1) El intendente regional, quien lo presidira;
(2) Los gobernadores provinciales de la regién respectiva;
(3) Dos representantes de las municipalidades de la region, designa-
dos por los alcaldes;
4) Un representante del Ministerio de Defensa Nacional;
(5) El Director regional de la Corporacién de Fomento de la Produc-
cidn; -
(6) Tres representantes del sector empresarial privado de la regién;
(7) Tres representantes del sector laboral de la regién;
(8) Dos representantes de la Confederacién de Colegios Profesionales
de Chile o de los Colegios Profesionales, en el caso que la Confe-
deracién no exista en la regiém;
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(9) Dos representantes de las cooperativas de la region, v
(10) Un representante de los bhancos privados de la region.

El Secretario Regional de Planificacién y Coordinacién sera secretario
del Consejo y actuard como ministro de fe, pudiendo participar en sus
deliberaciones. .

Los representantes sefialados en los nameros (6), (7), (8), (9) v {10)
de este articulo, serin designados por el intendente a propuesta en terna
de las respectivas organizaciones. Los consejeros no tendran derecho a
remuneracién por el desempefio de sus cargos (Art, 7¢),

Ademss, en cada regién habri una secretarfa regional de planificacién
y coordinacién integrada al sistema Nacional de Planificacién (Art. 12).
Dichas secretarias regionales de planificacion v coordinacion seran de-
signadas por el Poder Ejecutivo oyendo a los respectivos intendentes re-
gionales (Art. 13). Finalmente, los Ministerios se desconcentraran terri-
torialmente mediante secretarias regionales, ministeriales, de acuerdo con
las instrucciones que imparta el Poder Ejecutivo, con excepcién de los
Ministerio del Interior, de Defensa Nacional, de Relaciones Exteriares,
y los demas que determine el Poder Ejecutivo (Art. 14).

Las secretarias regionales ministeriales estaran a cargo de un secre-
tario regional ministerial, que ser4 el representante del respectivo minis-
terio en la regién, que actuaré4 como colaborador directo del intendente
regional. Su nombramiento vy remocién correspondera al Ministerio del
cual dependa, ovendo a los intendentes regionales (Art. 15).

[2]

3. Atribuciones de los intendentes regionales '

Las atribuciones de los intendentes regionales son amplias y vastas v
aparte de estar encaminadas a las tareas propias del Gobiermo Interior
tienen por objeto justamente el fomento del Desarrollo de la region.

Estas atribuciones estan contempladas en el articulo 5° del menciona-
de Decreto Ley N? 575 y son las signientes:

(1) Dirigir las tareas propias del Gobiernc Interior de acuerdo con
Jas instrucciones que le imparta el Poder Ejecutivo a través del Ministro
del Interior, o éste directamente,

(2) Resolver respecto de los proyectos de politicas, planes de desa-
rrollo y presupuesto regional, oyendo al Consejo Regional de Desarrollo.
(3) Fijar las prioridades de los proyectos y programas regionales.

(4) Elevar en su oportunidad los proyectos de politicas, planes de
desarrollo y presupuesto regional al Supremo Gobierno para su aproba-
cién o modificacién, a fin de hacerlos compatibles con las politicas, planes
v presupuestos nacionales. .

(5) ~ Coordinar v regular la forma en que deben actuar los servicios
de la Administracién del Estado, de cardcter civil, para la debida ejecu-
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ciém, por su intermedio, de las politicas, planes y proyectos a que se re-
fiere el articulo 5° del Decreto Ley N° 573, de 1974. Para estos efectos,
quedarin subordinados al intendente regional los jefes de servicios exis-
tentes en la regibén, sin perjuicio de las facultades propias, de cardcter
técnico, que correspondan a los jefes superiores de los servicios a que
pertenezcan. Igual norma se aplicard a los de otras instituciones del Es-
tado.

En el ejercicio de estas facultades, podra disponer comisiones de ser-
vicios y destinaciones de cualquier funcionario piblico en ¢l territorio de
su jurisdiccién. Asimismo podrd formar comités coordinadores de la
Administracién del Estado regionales, integrados por los secretarios re-
gionales ministeriales.

(8) Crear comisiones regionales sectoriales e intersectoriales para
hacer estudios o preparar recomendaciones especificas.

(7) Ejercer la supervigilancia y fiscalizacién de todos los servicios
de la Administracién del Estado, de cardcter civil, y de los servicios de
utilidad piblica de la regidén, a fin de cautelar la legalidad de sus actua-
ciones y su funcionamiento regular, continuo y eficiente y, asimismo, su-
pervigilar y fiscalizar todas las obras que dichas entidades ejecuten, di-
rectamente o a través de terceros, _

(8) Dictar los reglamentos, resoluciones e instrucciones que estime
necesarios en el ejercicio de sus atribuciones.

(9) Fomentar la actividad privada, orientarla hacia el desarollo re-
gional y procurar su coordinacién con la actividad estatal,

(10) Girar y disponer de las sumas que contemple anualmente el
presupuesto de la regiém, en conformidad con las normas que rijan la
materia, y

(11) Representar extrajudicialmente al Estado en la respectiva re-
gi6n, en la realizacién de los actos y celebracién de los contratos que sean
necesarios para el desarrollo de la misma, con cargo al presupuesto re-
gional, pudiendo delegar esta representacién en los jefes de servicios, se-
gin la naturaleza de la materia de que se trate,

Las atribuciones que este articulo confiere a los intendentes regiona-
les sobre los servicios publicos no seran aplicables respecto de la Con-
traloria General de la Republica (Art. 5°),

4. La regionalizacidén, instrumento para el desarrollo

La actual organizacién politico-administrativa del pafs no respondia
al criterio de la organizacién espacial para la planificacién para el desa-
trollo, presentando, por el contrario, una rigidez en la divisién geografica,
con intereses y criterios que, en su mayor parte, son obsticulos para el
logro de los objetivos de esa planificacion.

Derecho — 9
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La divisién politico-administrativa a base de provincias, cqmprende
un determinado espacio del territorio nacional, cuyas areas presentan
ciertos elementos homogéneos y/o especificos que las caracterizan y di-
ferencian unas de otras, con relaciones y funciones también diferenciadas
tanto con su propio espacio interno como con las provincias vecinas. Se
detecta una muy fuerte relacién y dependencias con la capital y un dé-
bil, y a veces nulo, contacto con las regiones mas lejanas del pais debido
a la propia configuracién geogréfica del mismo.

Hasta el momento, los intentos descentralizadores, en el sentido ad-
ministrativo, realizados por los gobiernos, sea por una falta de visién, sea
por la carencia de una adecuada asesorfa técnica o por falta de compren-
si6n de los reales problemas de las provincias, no han conseguido los ob-
jetivos esperados, ya que esas acciones no llegaron a integrar las regiones
entre si; més bien tendieron a mejorar sus condiciones para que cumplie-
ran mejor su ol de dependencia directa del centro del poder del pais.

La nueva estructuracién del espacio nacional con un sistema de regio-
nes como el que puso en vigencia el gobierno a través del Decreto Ley
N? 575, permitira considerar la participacién més racional de todo el te-
rritorio en el proceso de planificacién para el desarrollo del pais, conocer
mejor ¢l funcionamiento del mismo y las actividades que en él se desa-
rrollan, comparar la efectividad de politicas e instrumentos segin la lo-
calizacion, observar las interrelaciones espaciales, etc., posibilitando la
eleccin de estrategias alternativas de desarrollo que permitan una ma-
yor racionalidad en la toma de decisiones. Asi se logrard el crecimiento
regional por si mismo, dentro de los lineamientos de los objetives nacio-
nales, llegando en Gltimo término al desarrollo integral del pais.

De lo expresado anteriormente, surge la signiente pregunta: ¢Cual
es la definicién de las regiones que formaran estos sistemas funcional-es-
paciales? En tal sentido, deberd plantearse el problema, considerando los
aspectos mas importantes, seglin los objetivos nacionales, previamente de-
finidos v las estrategias para alcanzarlos; esto hace necesario una delimi-
tacién de regiones que satisfaga los requisitos anteriormente planteados,
entendiéndose que dicha delimitacién se refiere a una nueva organizacién
del espacio geografico para maximizar el logro de los objetivos nacionales,
tanto interna como exteriormente. En esta forma, cada regién, segin sus
caracteristicas homogéneas ¥/o especificas ya mencionadas, debera realizar
sus funciones de la manera més conveniente a esos fines v en forma ar-
monica con otras regiones, reforzando la idea del subsistema de regiones
v la interrelacién de sus propios centros urbanos.

La regionalizacién es un instrumento dindmico que se puede ir elabo-
rando en forma diversa y paulatina en la medida que los objetivos vayan
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avanzando en el Hempo; de la experiencia extraida se pueden elaborar
las siguientes etapas de la regionalizacién. '

Es posible que las 5 regiones piloto con que se ha puesto en marcha
el proceso de regionalizacién en Chile, aparte de su estratégica ubicacion
geografica, haya tenido en cuenta el hecho de que en ellas se han iniciado
desde hace varios afios experiencias de planificacion para el desarrollo y
que alli existe un conveniente manejo de recursos mediante sus respecti-
vas Corporaciones de Desarrollo. A

En todo caso, la nueva organizacién del espacio geografico nacional,
planteada en los términos anteriormente expuestos, no ha sido concebida
como algo rigido e inamovible; por el contrario, en una etapa de ajustes
logicos en el futuro, puede permitir restructuraciones, segiin las necesi-
dades y las condiciones que se presenten en el proceso, Ademds de no
limitarse dnicamente al aspecto- espacial geografico, dicho proceso consi-
dera también elementos econémicos, sociales, institucionales, administra-
tivos, etc., debiendo tomarse en cuenta que existen imponderables que
también obligaran a aquellos cambios ya mencionados. Lo anterior es
mucho mas comprensible si el equipo planificador del gobierno central
tiene conciencia de que una regién no es un hecho en si, sino mas bien
nn concepto utilizado para determinados fines u objetivos, los que una
vez cumplidos, dejan de tener sentide, surgiendo entonces la necesidad
de dar a tal concepto un nuevo sentido para otro perfodo coyuntural del
mismo proceso,

Es necesario hacer notar que todo cuanto se ha expresado en relacién
con la conveniencia obvia de iniciar el proceso de regionalizacidn, tiene
que disponer de un instrumento que considere el aspecto “espacial” en
la planificacién, con un enfoque multidisciplinario que ofrezca al poder
de decisién, estrategias alternativas de accién para alcanzar los objetivos
- del desarrollo, con una perspectiva contemplada a largo plazo, pues las
metas fijadas para el corto plazo, solamente deben ser de apoyo a aque-
lla perspectiva y como un paliativo a los graves problemas actuales que
necesitan una atencion prioritaria ¢ impostergable.

Dicho instrumento debe ser la Planificacion Regional, aplicada como
parte integrante de la planificacién para el desarrollo nacional. Es decir,
el empleo de la Planificacion Regional, debera supeditarse a los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo. En caso contrario, la planificacién re-
gional aislada, planteada para una determinada 4rea geogréfica, sirve
Unicamente al fin especifico de desarrollar esa regi6n, pero no tiene nada
que ver con el desarrollo nacional, Unica manera de superar el atraso
econdmico, cultural y social en que ha vivido gran parte del pals.
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§. El Degreto Ley N° 573 como instrumento de apoyo a la
Regionalizacidn ' ,

Con la dictacién del Decreto Ley N° 573 sobre Estatuto del Gobierno
y Administracién Interior del Estado, ha quedado sellado el propésito del
Gobierno de Chile de dar €] maximo impulso a la importante como dificil
tarea de ir a la descentralizacién politica y administrativa del pais.

De acuerdo con el considerando N° 2 de dicho Decreto Ley, el proceso
de integracién nacional debe lograrse a través de un equilibrio entre el
aprovechamiento de los recursos naturales, la distribucién geografica de
la poblacién y la seguridad nacional; de una participacién mds efectiva
de la poblacién y una igualdad de oportunidades para recibir los bene-
ficios que reportard el desarrollo de vastas regiones del territorio con
una mejor utilizacién de sus recursos.- Para conseguir tales propésitos se
promulgé el Decreto Ley 575 que crea una nueva divisién politico-admi-
nistrativa, cuyos objetivos son posibilitar la aplicacién gradual de los pla-
nes del gobierno en el sentido de dar un gran impulso a las nuevas re-
giones, Esto se conseguird con el cambio de estructuras administrativas
caducas y adecuacién de las existentes al propésito de la planificacién
para el desarrollo, cuyo instrumento mayor estard constituido por la pla-
nificacién regional. Todo lo anterior implica:

{a) Una organizacién administrativa descentralizada, con adecuados
niveles de decisién en funcién de unidades territoriales definidas con tal
objeto; ’ .

(b) Una jerarquizacién de las unidades territoriales;

(c) Una dotacién de autoridades y organismos en cada unidad te-
rritorial con igual nivel entre si y con poderes de decisién equivalentes,
de modo que sea posible su efectiva complementacién, y

‘(d) La integracién de todos los sectores mediante instituciones que
aseguren en conjunto y no aisladamente.

Tomando en cuenta ademés que la coordinacién de los diferentes or-
ganismos de los sectores publicos y privados y la verdadera participacién
de las diversas formas de organizacién de la poblacién dentro de una es-
tructura econémico-social, deben conseguirse con 1ma adecuada admi-
nistracion, el referido decreto incluye la némina de los distintos organis-
mos con sus respectivas autoridades, sus niveles jerdrquicos, limites de
accion, afribuciones y deberes que a cada uno corresponda. ’

Como la ley contempla que la regionalizacién operari a base de re-
giones que comprendan una o varias de las provincias actuales, el go-
bierno v la administracién regionales dependerian del intendente re-
gional, cuyo nombramiento corresponde privativamente al Poder Eje-
cutivo. El es el responsable de la ejecucién v coordinacién de las poli-
ticas, planes, programas y proyectos de cada regién, los que responderin
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a los lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Como
organismo asesor del intendente regional se crea un Consejo Regional
de Desarrollo, el que, presidido por el intendente, estard integrado por
los representantes de la Gobernacién Provincial, Municipios, Ministerio
de Defensa Nacional, CORFO, sectores empresariales privados de la re-
gién, representantes laborales, profesionales, cooperativas y bancos pri-
vados; se pretende asi que haya una amplia gama de representatividad
de las fuerzas vivas de la regién. Las labores de este Consejo, se refie-
ren a la formulacién de observaciones y proposiciones a los proyectos
de politicas, planes de desarollo y proyectos de presupuesto regionales.
Ademés recomendara prioridades a programas o proyectos especificos
y propondrid normas relativas a las materias antes sefialadas.

El intendente regional dispondré de una secretaria regional de
planificacién y coordinacién que ademis de servir como secretaria
técnica de la misma, asesorara al Consejo de Desarrollo, a las Comisio-
nes Ministeriales y al Comité Coordinador de la Administracién del
Estade Regional Sus importantes funciones se refieren a la prepara-
ciém de politicas, planes, programas de desarrollo y proyectos de presu-
puesto; informar sobre el cumplimiento de lo anterior, efectuando ana-
lisis permanentes sobre la situacién socioeconémica de la regién, ademis
de otras tareas especificas de apoyo a la accién del Gobierno.

La ley contempla también la creacién de las Secretarias Regionales
de los Ministerios, las Direcciones Regionales de los servicios piiblicos
y entidades del Estado. '

Como cada region estard, como se dijo, integrada por una o varias
provincias, la autoridad provincial serd responsabilidad del Gobernador
Provincial, quien, ademds de sus labores especificas, fiscalizard la eje-
cucién de los planes, programas y proyectos & nivel provincial, coordi-
nari la accién de los servicios publicos y propondrd proyectos de desa-
rrollo provincial al intendente regional.

El interés local estara centrado en las comunas y sus labores serdn
de competencia de la Municipalidad, que es una institucién de derecho
piblico, funcional y territorial descentralizada. Aparte de las labores
que ellas realizan habitualmente, su dependencia de la autoridad supe-
rior las convierte en instrumentos inavaluables para la aplicacién de
las politicas de desarrollo nacional en el nivel local y posterior materia-
lizacién de sus propios planes de desarrollo econdmico, social y cultu-
ral, ejecutados por las oficinas técnicas asesoras correspondientes. En tal
sentido, la participacién de las autoridades municipales y de la institu-
ciéon misma serd de una gran importancia.

Lo expresado en el parrafo anterior tendri una mayor validez cuan-
do se promulgue la nueva Ley de Organizacién y Atribuciones Munici-
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pales, instrumento que determinard los alcances especificos de dichas
atribuciones, coordinando a los municipios para que ejerzan su labor
eficiente y exitosamente. El caso de las Municipalidades que integren
el area metropolitana y otras que puedan formarse en el futuro, depen-
der4n grandemente de la creacién de la autoridad que tenga tuicién
administrativa y decisional sobre dichas &reas, especificamente el lla-
mado Gobierno Metropolitano, sobre cuya formacion se estin realizan-
do las discusiones en el seno de la comision creada al efecto, para es-
tudiar este sistema para el 4rea de Santiago.

Como la materializacién en el mediano v largo plazo de la regiona-
lizacién que legalmente entre en vigencia, requiere de cambios funda-
mentales, no sélo en las instituciones; sino que también en la mentalidad
de las personas que dirijan y en las dirigidas, una reforma administra-
tiva radical debe ser ¢l segundo gran paso que debe abordar el Gobier-
no de la nacién. Debe tender a la formacién de una sélida conciencia
civica, ya que es ilusorio pensar que los problemas economicos y socia-
les podran resolverse sin la formacién de esa conciencia y sin la trans-
formacitn de todo el sistema administrativo que ella exige.

Muchos de los vicios actuales de los habitantes y que son retarda-
tarios del progreso, hacen necesario que las sanciones a las infracciones
a las leyes y a los reglamentos sean severisimas y que la educacién
preste atencién muy especial a la formacion de aquella conciencia ci-
vica en los individuos. A ello debe sumarse la formacién de una con-
ciencia tributaria de los ciudadanos, a fin de que el aspecto financiero
de los planes tenga el respaldo necesario a su ejecucion.

Lo anterior, dicho en otras palabras, requiere de un real cambio de
aptitudes vy actitudes de todos los habitantes, especialmente entre los que
integran el aparato administrativo ptblico, elemento fundamental para
el éxito de cualquier plan que se desee llevar adelante.

Naturalmente que deberd también complementarse este pmpomta ool
una reforma en la administracién de la justicia, adecuéndola a las exigen-
cias actuales, ‘

6. Consideraciones generales

Los graves y complejos problemas que tiene Chile y que impiden su
crecimiento econdmico, no se puede pretender solucionarlos solamente
a través de una Reforma Administrativa y de una Ley sobre Regionali-
zacién. Ya se dijo que la adecuacién de la administracién publica a las
circunstancias actuales, debe convertirla en una dindmica “administra-
cién para el desarrollo”, sobre la base de cambios substanciales en la
mentalidad do las personas que forman parte de ella y, obviamente
también, de todo el conglomerado del pais. Por otra parte, la regiona-
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lizacién propuesta, para que efectivamente se convierta en beneficiosa
para las regiones mismas y del propio pais, deberd tener su base en
. planes regionales de desarrollo que contemplen cada caso especial, de
acuerdo con sus posibilidades en recursos naturales, recursos humanos
y relacién con otras regiones; todo de acuerdo a las politicas del gobier-
no central determinadas en el plan nacional de desarrollo. La especia-
lizacién interregional serd una condicién, aunque no suficiente, del de-
sagrollo nacional, siempre v cuando la asignacién de actividades sea
el producto de decisiones nacionales auténomas y que la movilidad de
los factores de produccién sea garantizada por una creciente, convenien-
te y justa redistribucién de los excedentes de la economia que se pre-
tende recuperar. Esto dltimo a través, especialmente, de la expansién
de los mercados nacionales.

Tomando al pafs como una sola gran regién, las tendencias previsi-
bles en las nuevas localizaciones de actividades siguen una direccién de
creciente ‘especializacién territorial; esto es, tomando en cuenta el he-
cho aceptado de que el desarrollo del pais dependerd en gran medida
de la diversificacién de las exportaciones industriales de materias pri-
mas en que el pais tiene ventajas comparativas y de un aumento de la
productividad e incremento de la produccién agricola, todo con un ta-
mafio general de produccién que le permita costear sus propias infra-
estructuras sociales y fisicas.

Sin duda alguna el 4rea metropolitana es el elemento que produce
el gran desequilibrio con tasas diferenciales de crecimiento con respecto
al resto del pafs. Sus ventajas comparativas son las mayores; las mejo-
res expectativas para la poblacién y para la produccién de bienes y ser-
vicios orientados al consumo interno se encuentran en ella, creando de
paso una “marginalizacién” de las regiones restantes. La eficiencia de
la especializacion territorial’ dependera de la capacidad de la economia
nacional para satisfacer los requerimientos de integracién fisica a tra-
vés del transporte y comunicaciones entre las industrias y poblacién
regionales vy entre ésta y el centro de servicios y poblacién nacionales.
Por otra parte, la factibilidad politico-social de esta tendencia depen-
dera del grado con que este complejo nacional emergente distribuya los
beneficios sociales entre los diferentes estratos de la poblacién, con
miras a erradicar por un lado la extrema pobreza y por otro producir
un mayor equilibrio en la distribucién del ingreso.

Mucho de lo anteriormente expuesto se ha conseguido, pero el largo
camino por recorrer debe encontrar su apoyo y expresion en la planifi-
cacién, Es asi como las politicas econémicas v sociales dében tender
més a que la movilidad geografica hacia el centro administrativo, poli-
tico y econémico del pafs disminuya en forma substancial, reteniendo,
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ademds, el producto regional en un grado tal, que cada regién, dentro
de sus posibilidades, se transforme en un verdadero polo de crecimien-
to y en centro compensatorio de demanda regional y nacional. Esto es,
que el subsistema rural-urbano de cada regién sea en gran medida au-
tosuficiente, con ¢l objeto de que sus “importaciones” desde otras regio-
nes sean superadas por las “exportaciones” propias. Es decir, que a ni-
vel regional se comsiga, guardando las proporciones, el mismo fin que
persigue todo pais que pretende desarrollarse y disminuir la dependen-
cia externa: equilibrar su balanza de pagos. Es necesario, sin embargo,
observar pragméticamente nuestra realidad actual.

El Decreto Ley N° 573 sobre la administracién interior del Estado,
establece una serie de normas para lograr la desconcentracion adminis-
trativa y delegacién de poderes a nivel regional. El cumplimiento de
estas decisiones encontrari serias dificultades, alimentadas por el tra-
dicional espiritu de centralismo, manifestandose a través de resistencias
a homogeneizar las divisiones operativas y a designar a los principales
responsables regionales con amplios poderes de decisién, en razén del
temor légico a un proceso de tan trascendental importancia y a la difi-
cultad de que no siempre existe la persona precisa para el lugar ade-
cuado. Una etapa de preparacién previa de los recursos humanos de
la region y de los que deben desplazarse a cumplir una misién tan vital,
se, considera indispensable;

La delegacién de poderes a la instancia regional ofrece muchas ven-
tajas, tales como visibn més acertada, coordinacién més eficaz, mayor
eficiencia y menor gasto, Pero desde el punto de vista del desarrollo
regional, la mayor ventaja es permitir a las regiones tomar iniciativas y
convertirse en centros de decisién, ambas condicmnes 1nd15pensables pa-
ra alcanzar un desarrollo autosostenido.

Por otro lado, las administraciones estatales y municipales pueden
desempefiar funciones mds importantes, si se revisan algunos aspectos
de su actual Estatuto Orgdnico y se considera la préxima ley sobre Or-
ganizacién y Atribuciones Municipales. El papel de protagonista del
municipio a nivel regional serd tan importante como el de sus congé-
neres urbanos. Si a las regiones, ademdas de sus recursos propios gene-
rados y retenidos, se les otorga un financiamiento adicional para pro-
mover localizaciones especificas de actividades, su poder .de recupera-
ciéon y de instrumento de apoyo a la economia nacional sern cada vez
de mayor relevancia.

La premisa que asocia indisolublemente la Administracion y la Pla-
nificacién es aceptada undnimemente y asi es expuesta en el consi-
derando N°® 5 del Decreto Ley N°® 573, con miras a que ambos con-
ceptos tengan como objetivo el desarrollo socioeconémico mnacional,
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funcién preferente del Estado e intimamente ligada al orden y seguri-
dad interior del pais. Sin embargo, de la observacion de experiencias
pasadas se deduce el riesgo de que la planificacién como instrumento
no logre integrarse a las tareas de la administracién pablica, esto en
razon de los siguientes aspectos:

(1} Por formar parte de la estructura burccratica, conduce a que
las oficinas de planificacién tengan inevitablemente los vicios de aqué-
lla, tales como la inestabilidad, remuneracién a veces deficiente, etc.

(2) La decision y el ‘criterio politico han primado en el pasado so-
bre las proposiciones técnicas mas adecuadas, lo que ha redundado en
efectos megativos contrarios a los objetivos perseguidos.

{3) A excepcién de las oficinas de planificacién, directamente crea-
das para estudiar y programar las actuaciones del mismo organismo eje-
cutor, las oficinas sectoriales y regionales pueden no llegar a conver-
tirse en verdaderas asesoras de la actividad ejecutora, '

(4) La racionalidad del planificador no necesariamente coincide con
la del ejecutor y administrador, quien, con su poder de decision, gene-
ralmente se superpone a aquél,

Las consideraciones anteriores, como logica consecuencia de una ob-
servacién empirica de los hechos, pueden ser transformadas parcialmen-
te, tomando en cuenta el criterio y régimen imperantes en la actuali-
dad, motivos fundamentales que determinaron los cambios que hoy es-
tamos viviendo y que hacen mirar con optimismo el desenlace futuro de
la aplicaciéon de estas trascendentales medidas. :

En todo caso, las barreras que deben vencerse en el aspecto admi-
nistrative son dificiles, pero superables.

En cuanto al desarrollo regional y nacional, también existen barreras
que deben urgentemente ser salvadas, si se pretende expandir el desa-
irollo nacional. Ellas son las siguientes: 1) Estancamiento en la produc-
cién agricola; 2) Inflacibn endémica; 3) Desigual distribucién del in-
greso; 4) Concentracién geografica excesiva de la produccion y de la
poblacion, '

Todas estas barreras al desarrollo econémico han afectado de uma u
otra manera la inversién en bienes de capital o la acumulacién de re-
cursos productivos. Si el pajs no destina cada afio una proporcién de
sus esfuerzos econdmicos al establecimiento de nuevas industrias, racio-
nalmente localizadas, a la construccion de vias de comunicacién, a la
creacién de puertos que den salida a los productos de cada region y la
incorporacién de nuevas tierras agricolas, en vez de perderlas en forma
suicida por el crecimiento urbano caético v, en fin, el incremento de la
capacidad de produccién, no serd posible que la producciédn misma au-
mente.
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Debido a la intima interrelacién de las “barreras” anotadas, serd im-
posible mejorar una de ellas si no se atacan sus causas comunes.

Variados y numerosos, 2 la vez que interdependientes, son los aspec-
tos que involucran el desarrollo 'y que, detectados como problemas a
resolver para la recuperacién nacional, hacen meditar largamente en sus
posibles soluciones, las que dependerdn de la creacién de una mlstlca
nacional en pos del bienestar de todos los chilenos,

A los defectos tipicos como ciudadanos de este pais se suman los
problemas que directa o indirectamente ya se han mencionado.

Sin embargo, es responsabilidad de cada chileno crear un panorama
en que brille €l optimismo, no sobre falsas ilusiones, sino sobre la base
del trabajo mancomunado y sostenido, .

Se debe dejar de luchar por cosas absurdas, en defender slogans y
palabras muy socorridas. Debe reafirmarse nuestra dignidad, vitalizan-
dose con el ejercicio de virtudes en que se respeta al ser humano y se
enaltece el reconocimiento de su igualdad fundamental. En esta tarea
de la reconstruccion, cada cual tiene algo que hacer. La responsabili-
dad de nuestro fracaso como nacién, de la misma manera que los mé-
ritos de nuestros éxitos, forman parte inseparable del patrimonio de ca-
da ciudadano. No se debe olvidar que a la capacidad e idoneidad de
nuestros dirigentes, debe agregarse el aporte personal de cada uno.

Sea en una regién, en un medio rural o invadido por el asfixiante
trafico urbano, cada chileno debe poner lo mejor de si mismo por &l -

y por su pais; cada dirigente superior debe también estar rodeado de
los mismos propésitos vy virtudes que exija a sus connacionales,

La tarea es enorme, pero debemos tener confianza en que sabremos
ser capaces de salir del estancamiento v superaremos el subdesarrollo,
-para lo cual la regionalizacion del pais constituye un importante y
significativo avance. '

Jost FerwAnDEZ R.

¢ Profesor de Derecho Municipal, Facultad de Ciencias Juridicas, Administrativas
y Sociales, Universidad de Chile.



