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EL DECRETO LEY N° 280, SOBRE DELITO ECONOMICO

La expresién “delito econdémico”, que los penalistas emplean desde
hace tiempo, se usa en este articulo para referirse al conjunto de in-
fracciones contempladas en el D.L. 280, publicado en el Diario Oficial
de 24 de emero de 19741

Se trata de una férmula ambigua, cuya precisidn requiere mas espa-
cio del que puedo destinarle en esta oportunidad. Sin embargo, puede
afirmarse provisoriamente que el delito econémico estd constituido por
conductas que infrigen las normas destinadas a regular la globalidad de
las operaciones de produccién, distribucién vy consumo de la rigueza.
Por esto, el concepto depende, inmediatamente, de la estructura econé-
mica imperante, pues ésta determina las reglas que ordenan esas ope-
raciones.

Sin entrar en detalles técnicos que escapan a mi competencia, puede
decirse que en Chile rige un sistema econémico de “libertad regulada”.
Se acepta el juego libre de los intereses econdmicos en un mercado
abierto, pero consagrando mecanismos de ajuste para asegurar la co-
treccién del proceso v la eficacia de su desenvolvimiento. Aquellas con-
ductas que sanciona €l DL 280, son, en consecuencia, aquellas que, a
juicio del legislador, atentan en forma especialmente grave contra la li-
bertad econdmica o su reglamentacién.

En los parrafos que siguen he- intentado una sistematizacién inicial
de esas conductas y algunas consideraciones criticas al sistema consa-
grado por el DL. Huelga decir que, en atencién a las limitaciones im-
puestas por la naturaleza del articulo, el asunto esta apenas bosque-
jado. Por las mismas razones, he prescindido de consideraciones rela-
tivas al “procedimiento y organizacién” que, ademds, se refiere a cues-

tiones susceptibles de comprensiéon més facil. '

1. Delitos que Constituyen Atentados en Contra de la
Libertad Econdmica

Los hechos incluidos en este grupo lesionan la libertad del trafico
econémico. Se trata de conductas que, de una u otra manera, tienden
a distorcionar los resultados del libre juego entre oferta y demanda y,
con eso, a provocar una alteraciéon en los precios o en las condiciones
de las transacciones, a fin de obtener ventajas unilaterales. A este grupo
pertenecen la negativa de venta v la venta condicionada, el acapara-
miento y €l agio.

1Véase el texto en 1 Revista CHILENA DE DeErEcro 139 (1974).
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{a} Negativa de venta y venta condicionada

El Art. 3° sanciona al productor, comerciante o funcionario de ins-
tituciones comerciales del Estado que niega la venta en las condiciones
ofrecidas de articulos o productos esenciales, al que no presta un ser-
vicio esencial y al que condiciona dicha venta o servicio.

Solo puede ser autor de la negativa de venta €l productor, comer-
ciante o funcionario de una institucién comercial del Estado, cosa que
suscita las usuales dificultades sobre la forma en que se regula la con-
ducta de quien, sin ostentar esas calidades, participa en la ejecucidn,
instiga al calificado o colabora con él. Por el contrario, la negativa de
servicio y el condicionamiento de la venta o servicio puede cometerlas
cualquiera.

En la primera hipétesis, la conducta consiste en negar la venta en
las condiciones ofrecidas de cualquier articulo o producto esencial. La
negativa puede ser directa o, como ocurrird en la mayor parte de los
casos, ejecutarse mediante el expediente de afirmar que no se cuenta
con existencias de la mercaderia solicitada. Puesto que la exigencia de
un precio excesivo se sanciona en forma separada, la alusién a las con-
diciones ofrecidas debe entenderse referida a forma de pago, plazo y
lugar de entrega, cantidades, etc. Aunque el DL no lo dice expresa-
mente, de conformidad con la opinién dominante en doctrina debe en-
tenderse que la negativa no es punible si se funda en el propésito de
repartir equitativamente, entre una demanda miltiple, existencias limi-
tadas. A esto so refiere la prueba de que se obré “justificadamente”
mencionada en la parte final del inc. primero.

Lo mismo que en el caso anterior, la negativa de prestar servicio
puede asumir una forma indirecta cuando el sujeto activo, habilitado
para otorgarlo, declara no estar en tal situacién, En cambio cae fuera
de los limites del tipo la conducta del que acepta prestarlo y no cum-
ple. Esta es una cuestién puramente civil; si se resolviera de otro modo,
se daria cabida a una forma de dolo subsequens (posterior a la ejecu-
ciéon del acto), absolutamente inaceptable o, lo que es peor, se incu-
mriria en punibilidad de intenciones supuestas. Es valido, para esta hi-
pétesis, lo expuesto en el parrafo precedg:nte sobre “condiciones de
oferta”. '

Se incurre en la tercera forma del delito cuando la venta o prestacién
de servicio se somete a una condicién que excede las de la oferta, Usual-
mente se traducird en la demanda de adquirir otras mercaderias o re-
cibir servicios adicionales remunerados; pero pueden imaginarse situa-
ciones distintas aunque menos frecuentes. En todo caso, la exigencia
de un precio que exceda del autorizado, ofertado o fijado, escapa al
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dmbito de esta figura, y se sanciona conforme al Art. 2° inc. primero
del DL. ‘

Cuando la negativa o condicionamiento de la venta del articulo o
productos se inserta en el contexto de un acaparamiento, la norma que
sanciona esta conducta absorbe a la que castiga aquéllas. En consecuen-
cia, s6lo deberd aplicarse la pena establecida para el acaparamiento.
Por la inversa, en los casos de negativa o condicionamiento y cobro
excesivo, los dos tipos entran en concurso.

El delito se consuma con la sola negativa o con la expresién de la
condicién en su caso. Por esto, el principio de ejecucién se confunde
con el momento consumativo y no es concebible una tentativa. Antes
- de que el sujeto activo haya “negado” o “exigido”, aiin no ha ocurride
algo juridicamente relevante; cuando lo hizo, el delito se ha perfec-
cionado.

La pena contemplada es de presidio menor en sus grados minimo
a medio; esto es, 61 dias a 3 afos.

(b) Acaparamiento
El Art. 4° del DL sanciona, conjuntamente, al que acapara u oculta

articulos esenciales, al que los destruya o elimine del mercado, con el
objeto de obtener para si o para otros una ventaja comercial.

Se trata de un “delito de resultado cortado”. La conducta tipica se
consuma: con el mero acaparamiento, ocultamiento, destruccién o eli-
minacidon; pero es necesario que concurra un elemento subjetivo:
el propésito de obtener para si o para otro uma ventaja comercial. Con
esta construccion se trata de diferenciar el acaparamiento “especulati-
vo” del acopio “doméstico” realizado a fin de asegurar €l consumo en
un grupo familiar, laboral, deportivo, escolar, penitenciario, etc, du-
rante épocas de escasez, siempre que no se persigan méviles lucrativos.
Puesto que se trata de un elemento subjetivo del tipo diferente, por
lo tanto, del dolo, no puede echarse mano de la supuesta presuncién
sobre existencia de este Gltimo que, segin la jurisprudencia y parte de
la doctrina, consagra el inc, segundo del Art, 1° del Cédigo Penal. El
propdsito de obtener ventajas comerciales debe, en consecuencia, acre-
ditarse en €l proceso. Para estos efectos, por wltimo, debe entenderse
por ventaja de esa indole la utilidad econdémica que se obtiene mediante
la realizacién de una transaccién relativa a los bienes acaparados.

La ley no define lo que entiende por “acaparar”. Pero el verbo apa-
rece en contraste con “ocultar”. En consecuencia, por acaparamiento
debe entenderse el “acopio”, esto es, la adquisicién de mercaderia, por
cualquier medio, con el proposito de sustraerla temporalmente a las
operaciones del mercado. Si, por el contrario, se actia asi con existen-
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cias de que ya se dispone, se incurrird en “ocultamiento”. La “destruc-
cién” supone alterar la consistencia de los articulos, En la “eliminacion”
deben entenderse comprendidos los casos en que se suprime definiti-
vamente la mercaderia sin dafiarla (como si, por ejemplo, se la arroja
al fondo del mar) y aquellos en que se la deteriora sin modificar su
entidad, pero volviéndola inservible para el uso a que estaba destinada.

Como las conductas descritas admiten fraccionamiento cronolégico
y espacial, la tentativa, en este caso, es concebible. Asi, incurre en ten-
tativa de acaparamiento el que se hace enviar las mercaderias adqui-
ridas a un local escondido dispuesto con ese propésito; en tentativa de
ocultamiento el que traslada alli los articulos que tiene en sus’existen-
cias; en tentativa de destruccién el que pega fuego a una cantidad de
productos sin conseguir la propagacién; en tentativa de eliminacién el
que ha trasladado las mercaderias hasta el lugar escogido para sepul-
tarlas. El acaparamiento y la ocultacién no exigen resultado exterior y,
por eso, respecto de ellos no es posible el delito frustrado; en cambio,
puede imaginirselo en los casos de destruccién y eliminacién, pues es-
tos suponen la causacién de un efecto.

La pena es presidio menor en cualquiera de sus grados, esto es, 61
dias a 5 afios. Se agrava drasticamente, convirtiéndose en presidio ma-
yor en cualquiera de sus grades {5 afios y un dia a 20 -afios) “si el
delito causare un dafio grave al mercado”. Por dafio ha de entenderse
un deterioro en las relaciones de oferta y demanda. No es menester una
alteracion del precio oficial. Basta una situacion de escasez mdis o me-
nos aguda o la aparicién de “mercado negro”. En todo caso, la deter-
minacién de la “gravedad” del dafio es facultad privativa del juez, a
cuya discrecién se confia. '

De la relacién entre los Arts. 3° y 4° del DL resulta evidente que,
mientras la negativa o condicionamiento de venta puede referirse tanto
a “productos” como “artfculos”, el acaparamiento sélo se concibe con
relacién a estos dltimos. En consecuencia, pueden acapararse tinicamen-
te mercaderias que sean el resultado de una elaboraci6n o transforma-
cién; la mera extraccidén o recoleccidon es insuficiente.

Tanto en esta hipdtesis como en la de negativa o condicionamiento
de venta se han construido leyes penales en blanco, En efecto, los Arts.
3% y 4° aluden a articulos o productos esenciales v a articulos esenciales,
respectivamente. Conforme al Art. 20, la cuestion de cudles sean esos
articulos o productos se abandona a una instancia legislativa diferente,
por lo general de inferior jerarquia, ya que puede tratarse de un De-
creto Supremo o, incluso, de resoluciones administrativas.
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(e} Agio

El Art. 11° tipifica el agio, que consiste en la dlquléIl de noticias
falsas o tendenciosas, realizacién de operaciones ficticias, simulacién de
actos o contratos o utilizacién de cualquier otro medio fraudulento, pa-
12 alterar la normalidad del abastecimiento o los precios de los articulos
esenciales, la estabilidad de la moneda, de los valores o efectos pabli-
cos negociados en las Bolsas de Comercio, o del régimen econémico
nacional.

Otra vez se ha construido un “delito de resultado cortade”. Se cas-
tiga el empleo del medio fraudulento siempre que subjetivamente se
oriente a la obtencién de alguna de las finalidades descritas. No es pre-
ciso que se tenga éxito, Basta con que se pruebe la existencia del pro-
posito. Como en el caso anterior, la pretendida presuncién de dolo del
Art, 1° inc. segundo del Cédigo Penal es inaplicable. _

Las metas del agente se enumeran taxativamente por la ley. Da lo
mismo que se persiga una alteracién legitima o ilegitima de los precios:
esto es, una modificacién del precio fijado o autorizado por el organismo
competente para hacerlo, la simple fluctuacién del precio libre siguien-
do los avatares de la oferta y la demanda o la aparicién del “mercado
negro”. Abastecimiento normal no quiere decir “suficiente”, sino el que
existia en el mercado al momento de producirse la maniobra fraudu-
lenta; frecuentemente éste ya serd precario y la accidn del autor ten-
derd a perturbarlo més, aprovechando la covuntura. IL.a estabilidad de
la moneda se refiere a su valor de cambio; en un régimen controlado
comc el que impera en Chile es determinado por el Banco Central me-
diante decisiones de sus organismos competentes, No sera inffecuente
que cuando el agiotista tienda a este objetivo, la figura en examen en-
tre en concurso aparente con un delito cambiario. La estabilidad de
los valores o efectos piblicos es regida por el juego de oferta y de-
manda en la realizacién de operaciones bursatiles; de aqui que el DL
se refiera especificamente a los que se negocian en las Bolsas de Co-
mercio. Por tltimo, el precepto se refiere a la alteracién de la estabi-
lidad del “régimen econémico nacional’. La designacién es tan amplia
que, a mi juicio, resulta practicamente inaprovechable. Pueden incluir-
se aqui, en todo caso, maniobras destinadas a sustituir un sistema de
precio libre por otro controlado o viceversa, alterar las tasas de interés
o los indices de reajustabilidad de los créditos a largo plazo, el régimen
de retorno de divisas procedentes de exportaciones, etc. Con todo, hay
que ser cauteloso. Desde el punto de vista penal una férmula norma-
tiva tan abierta es peligrosa.

La enumeracién de conductas que encabeza el art1cu10 es meramen-
te ejemplar. S6lo tiene por objeto subrayar el sentido de la expresién
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“medio fraudulento”, enfatizando que este consiste en una maniobra
engafiosa a la que se rodea de circunstancias encaminadas a asegurar
su verosimilitud. Elo es de la esencia del fraude. Da lo mismo que di-
chas circunstancias se predispongan por el agiotista, como ocurre en las
situaciones descritas por el Art, 11°, o que éste aproveche otras, pre-
existentes, que por su ambigiiedad facilitan el engafio. En todo caso la
pura afirmacién mendaz no es suficiente. FEso queda de manifiesto,
especialmente a causa de que el precepto incluye una primera hipote-
sis conductual consistente en “difundir” noticias falsas o tendenciosas;
se advierte, asi, que el tipo no se satisface con que se hagan afirma-
ciones falsas o tendenciosas; es preciso difundirlas, es decir, darles una
publicidad extendida que las rodee de un halo de verosimilitud.

A causa de que el tipo requiere una accion que suele ser de ejecu-
cion complicada v dilatada en el tiempo, pareceria concebible la ten-
tativa, Pero no es asi. Lo que se castiga es la “utilizacién del medio
raudulento”. Ahora bien, lo complicado, en este caso, es el montaje
de la mise en scéne; pero mientras sélo se esta en ella, nos encontramos
en el 4mbito de los actos preparatorios y, cuando ya se procedié a em-
plearla, en el de la consumacién puesto que, a diferencia de lo que
ocurre con la estafa, en esta hipdtesis no se exige la efectiva produc-
cién del engafie. Luego, no hay espacio para el iter criminis.

Si en el curso de la maniobra fraudulenta, y como parte integrante
de ésta, el agiotista ejecuta acciones subsumibles en cualquier otro tipo
que atente contra la libertad econémica, se produce un concurso apa-
rente v la figura del Art. 11° desplaza a las restantes. La cuestién es
mas complicada cuando se incurre en otros de los delitos contemplados
por el DL. El detalle excede Ios limites de este trabajo.

La pena es severa. Presidio mayor en cualquiera de sus grados, esto

, de 5 afios Y un dia a 20. -

2. Delitos que Constituyen Abuso de Libertad

Se contemplan aqui una serie de conductas que importan uso in-
debido de la libertad concedida a quienes participan en el intercambio
econdémico. Pueden considerarse tres grupos diferentes de infracciones:
fraudes, atentados en contra de la fiabilidad de-la relacién entre co-
merciante v consumidor v ejecucién de acciones dafiosas para la eco-
nomia nacional. . Al primer grupo pertenecen las hipdtesis consagradas
en los Arts. 1°, 7° v 8% al segundo, la que se contempla en el Art, 2°
inc. segundo; al tercero, las de los Arts, 9° y 1(°,
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(2) Fraude econémico
(1) Estafe econdmica

Como el nombre lo indica, esta es, en rigor, una hipétesis de estafa,
en todo semejante a las que se consagran en los Arts. 467 y sigts. del
 Cédigo Penal. El tratamiento diferenciado que se le otorga viene de-
terminado por el hecho de que la defraudacién se produce con ocasién
de la venta de un producto o mercaderia, sin gue resulte claro por qué
la indole del contrato en que se materializa la transaccién defrauda-
toria ha de provecar estas consecuencias especiales. Sujeto activo puede
serlo cualquiera, sea que haya producido personalmente la cosa o la
haya adquirido del productor para revenderla. No se exige, en parte
alguna, que la operacién se inserte en el giro de una industria, actividad
extractiva o comercio establecido. El desplazamiento, insisto, lo provoca
la naturaleza del contrato. Si un comerciante, industrial o particular
defraudan mediante la celebraciéon de una compraventa, recibe aplica-
cién el Art. 1° del DL; si Jo hacen mediante una permuta, su conducta
se encuadra en las normas comunes sobre estafa de los Arts. 467 y sigts.
del Cédigo Penal. La ratio legis me parece inexplicable. ‘

La defraudaciéon debe contener los elementos ordinarics. Se requie-
re engaio rodeado de circunstancias que den apariencia de verosimili-
tud a las mendacidades envueltas; el engafio debe provocar un error
en la victima; a causa del error, el sujeto pasivo tiene que efectuar una
disposicién patrimonial y, como consecuencia de ella, experimentar un
perjuicio. Si la conducta se interrumpe en cualquiera de las etapas, hay
tentativa; pero también si desaparece la vinculacién causal, como cuan-
do el sujeto pasivo efectha la disposicion patrimonial aunque no ha
caido en el error, cediendo a otras consideraciones. La consumacién se
produce cuando la victima experimenta el perjuicio. No se requiere que
el autor haya lucrado.

Las circunstancias sobre las que recae ¢l engafio son pricticamente
las mismas a que se refieren las disposiciones del derecho penal comin
sobre la estafa. Por esto, no vale la pena detenerse a examinarlas. La
pena es presidio menor en cualquiera de sus grados (Bl dias a 5 afios).
A diferencia de lo que ocurre con la estafa comin, la punibilidad se
independizé del valor del perjuicio experimentado por la victima (“va-
lor de lo estafado”). El marco penal amplio origina consecuencias es-
peciales en relacién con el juego de atenuantes y agravantes,

(2) Engafio fraudulento

Con arreglo al Art. 7° del DL, se castiga al que por cualquier medio
induzca o trate de inducir a error respecto de la sustancia, calidad, can-
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tidad, peso, medida, procedencia ¢ precio de los articulos o servicios
que ofrezca.

La conducta consiste en emplear una maniobra fraudulentz para
formar en otro la voluntad de celebrar una transaccién que, a no me-
diar aquélla, éste no habria realizado. Como en el caso anterior, se
requiere un engafio rodeado de circunstancias que lo hacen verosimil;
el engafio debe provocar un error del sujeto pasivo y éste causar la
consiguiente disposicién patrimonial. Pero, en cambio, no ha de concu-
rrir el perjuicio. Lo injusto de la conducta tipica radica en haber arras-
trado a la victima a ejecutar un negocio que, en otras circunstancias, se
hubiera abstenide de realizar,

La tentativa, naturalmente, es concebible, pero el legislador ha dis-
puesto que se la castigue con la misma pena que al delito consumado.
La sancién contemplada, en efecto, alcanza tanto al que induce como
al que “trata de inducir a error”. Para que sea posible castigar a este
ultimo tftulo, es indispensable un principio de €jecucién de }a conducta
basica. Como siempre ocwrre en estos casos, la asimilacién se realiza
quod poenam. No es obice, por lo tanto, para distinguir la tentativa a
otros efectos come, por ejemplo, el desistimiento,

Otra vez las cualidades a que se refiere €l engafio son semejantes a
las que contemplan varias de las hipétesis de estafa previstas por el
Cédigo Penal, Por lo mismo, no se justifica un tratamiento. detallado.
En este caso, esas cualidades no sélo se refieren a un articulo sino tam-
bién a servicios. Huelga sefialar que no todas son susceptibles de la
transposici6n.

Una vez mis puede ser autor cualquiera. Aunque el propdsito del
legislador fuese distinto, el precepto no justifica restricciones. Queda
también comprendido el que hace ofertas aisladas y el dependiente que
ejecuta la conducta por su propia cuenta, sin autorizacién o, incluso,
contra la voluntad del patrén. El hecho de que se aluda a los articulos
o servicios que el autor “ofrezca” no basta para concluir que ha de
tratarse de un “ofrecimiento” indeterminado, propio de una industria o
comercio. La figura, por lo mismo, queda excesivamente abierta.

La pena es presidio menor en sus grados minimo a medio (61 dias
a tres afios). A causa de que la pena de tentativa y delito frustrado se
parifican, la coordinacién con el Art. 1° es defectuosa. Si un sujeto in-
duce a otro a error, a causa de lo cual éste efectia una disposicidén
patrimonial pero, por causas ajenas a la voluntad del autor, no llega
a experimentar un perjuicio patrimonial real, la pena que le correspon-
de, de conformidad con el Art. 1° del DL en relacién con los Arts. 7°
y 50 y sigts. del Cddigo Penal, es prisién en su grado medio (21 a 40
dias). Si, por el contrario, no existe el propésito de perjudicar sino, ni-
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camente, de inducir a una transaccién, y el engafio no surte efecto, la
pena que corresponde es, siempre, presidio menor en sus grados mini-
mo a medio. Los inconvenientes de semejante sistematizacién son evi-
dentes,

(3) Uso indebido de créditos de fomento o reconstruccion

El Art. 8% amenaza con una pena de presidio menor en sus grados
medic a maximo (54l dias a 5 afos) al que utilizare créditos de fo-
mento o de reconstruceién con un objetivo distinto de aquel que sirvid
de base para su otorgamiento.

La conducta consiste en dar a los dineros procedentes del crédito uso
distinto de aquél que fundamenté su otorgamiento. Resta impune, en
cambio, la del que emplea el crédito segin las exigencias impuestas al
otorgarlo, pero da a los objetos adquiridos un empleo indebido; como
si, por ejemplo, se adquiere efectivamente maquinaria destinada a ela-
borar madera pero, en lugar de trabajar material de bajo costo, apto
para fomentar un programa habitacional de larga escala, se la aplica
al laboreo de maderas finas, cuya comercializacién arroja rendimientos
mas altos. El Art, 8° habla, precisamente, de “utilizacién” indebida “del
créditd”, no de los objetos adquiridos com éste (discutible). ‘

‘Como €l dinero es cosa fungible, puede dérsele al producido del cré-
dito uso diferente del que sirvié de base para su otorgamiento siempre
ue, dentro de los plazos estipulados o contemplados por la norma co-
rrespondiente, se cumpla con dichos objetivos. Por esta misma razén,
la figura no admite tentativa; si aln se estd en tiempo de satisfacer
las finalidades que sirvieron de fundamento al otorgamiento del crédi-
to, la conducta es irrelevante; en el caso inverso, el delito se encuentra
consumado.

(b) Atentados contra la fiabilidad de la relacion entre oferente Yy
consumidor

En este apartado se incluye la norma del inciso segundo del Art. 2°
del DL, que sanciona al que cobra un precio superior al exhibido, al
que figura en sus listas, cartas, ments, circulares, propaganda, ofertas,
presupuestos o en otros documentos similares. En efecto, €l tipo —cuya
justificacion es dudosa— tiende a preservar la confianza del I;ﬁblico en
las ofertas que €l productor, industrial, comerciante o tercero cualquie-
ra hace por propia decisién.

La conducta consiste en cobrar, esto es, en solicitar un precio supe-
rior al exhibido o consignado en los documentos relacionados por el pre-
cepto. No es necesario haberlo percibido. Se trata, en consecuencia, de
otro delito formal respecto al cual la tentativa es inimaginable,

" FEl precio que se cobra es superior al que el mismo vendedor prede-
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termind y ofertd en alguna de las formas sefialadas por el precepto.
Precio “exhibido” es el que se expone en escaparates, vilrinas o sobre
los mismos productos y sus envoltorios. “Listas de precios” son las no-
minas que las empresas productoras de ciertas mercaderias muy dife-
renciadas entregan a los distribuidores o comerciantes. Por “propaganda”
se entienden los avisos publicitarios difundidos a través de cualquier me-
dio susceptible de transmitirlos a un ndimero indeterminado de personas;
no sélo, en consecuencia, la que se hace en periddicos, revistas, radioemi-
soras o canales de televisidn sino, ademas, los lienzos, afiches y cartelones
instalados en las vias puiblicas o cualquier otro semejante. El concepto de
“oferta” no se emplea en sentido técnico juridico, sino en el coloquial de
“ganga” o articulo en liquidacién temporal o definitiva. “Cartas”, “me-
nas”, “circulares” y “presupuestos” son conceptos de precisién sencilla,

Cuando en la propia exhibicién o documento se ha condicionado la
mantencién del precio a que la compra se ejecute dentro de un plazo, el
delito sdlo se comete si el cobro excesivo se realiza vigente ese término.
Cuando asi no ocurra, rigen las normas generales sobre la oferta del Cé-
digo de Comercio: el precio debe respetarse hasta 24 horas después de
la Wltima exhibicién, aviso de propaganda, inclusién en las listas, ete.

Cualquiera puede ser autor del delito y esto confiere a la norma una
eficacia excesivamente amplia. En el hecho, podria también perseguirse
al que publica un pequefio aviso en la prensa para vender su automadvil
u otro objeto y luego cobra un precie superior al ofertado en aquél.

La pena es presidio menor en cualquiera de sus grados (61 dias a 5
afios ). Conforme al inc. tercero del articulo, puede llegar a presidio mayor
en su grado méximo (5 afos y un dia a 10 afios) si el precio cobrado
excede en un 100% del que se debi6 solicitar. La agravacién es imperati-
va; sus consecuencias, exhorbitantes.

(¢) Acciones dafiosas para la economia nacional
(1) Destruccién, inutilizacién y deterioro con fines ilicitos

Con arreglo al at. 9° del DL se sanciona la destruccién o inutilizacién
de maquinarias, instalaciones o implementos de trabajo, destinados a la
produccién industrial, minera, agricola o actividades comerciales, con
moéviles ilicitos distintos de Jos que configuran los hechos previstos en la
letra c) del Art. 6° de la Ley de Seguridad Interior del Estado. Esta ulti-
ma disposicién se encuentra actualmente modificada; sin embargo, a cau-
sa de las limitaciones impuestas a la interpretacién de la ley penal, para
estos efectos debe considerirsela vigente, pues el Art, 9°, mediante la re-
misién, lo incorpord a la descripeidn del tipo.

La conducta consiste en destruir o inutilizar. Como se ha -expresado
antes, destruir significa alterar la entidad de la cosa; inutilizarla, en cam-



660 = REVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 1

bio, supone privarla definitivamente de habilidad para el uso a que esta-
ba destinada, pero respetando su consistencia. Puesto que en ambos casos
es exigible un resultado, el momento en que éste se produce es el de la
consumacion y tanto la tentativa como el delito frustrado son posibles.

La destruccién o inutilizacién ha de ejecutarse con una finalidad ili-
cita distinta de la contemplada en el Art. 6° letra ¢) de la antigua ey
12.927. Se trata de un elemento subjetivo del tipo y el delito es “de re-
sultado cortado”; en consecuencia, recibe aplicaciéon todo lo que se ha
dicho scbre el punto en los parrafos precedentes. Naturalmente, el mé-
vil ilicito a que se alude ha de trascender al que se expresa en la mera
destruccién o inutilizacién de la cosa.

Los objetos destruidos o inutilizados han de ser aquellos a que se re-
fiere expresamente el precepto, A este respecto, debe observarse que no
es posible superponer con exactitud la enumeracién contenida en el Art.
9 y la que se hace en el antiguo Art, 6° letra ¢) de la Ley de Seguridad
Interior del Estado. Hay objetos mencionados por aquélla que no se com-
prenden en ésta y viceversa. A causa de esto, pueden darse varias situa-
ciones distintas, con consecuencias jurfdicas diferentes.

(i) Si el objeto es de los mencionados en el Art. 9° del DL 280 y se
lo destruye o inutiliza con una finalidad distinta de la descrita por el
antiguo Art. 6° letra ¢) de la Ley 12927, debe aplicarse la sancién con-
templada en el precepto que estamos examinando.

(ii) Si el objeto es el de los mencionados en €l Art. 6° letra ¢) de la
antigua Ley de Seguridad Interior del Estado, y se lo destruye o inutili-
za con la finalidad que en él se mencionaba, debe aplicarse la sancién
contemplada por esa Ley cuando el texto nuevo reproduzca la enumera-
cién correspondiente; si esto Gltimo no sucede, hay que estarse a las
disposiciones generales sobre dafios que consagran los Arts. 484 vy sigts,
del Cédigo Penal,

(iii) También son aplicables las dlSPOSICaneS comunes sobre dafios,
si el objeto es de los comprendidos por €l Art. &° del DL 280, pero no lo
“abarca la enumeracién del antiguo Ast. €° letra ¢) de la Ley 12927, vy se
lo destruye o inutiliza con alguna de las finalidades descritas por éste.
Lo mismo ocurre en la situacién inversa o cuando las cosas son destruidas
o inutilizadas sin propésito ulterior,

La pena amenazada es presidio menor en sus grados medio a maximo
(541 dias a 5 afios). Con arreglo al parrafo final, debe reducirsela en un
grado si sélo se causa un deterioro serio a los objetos. Para que el pre-
cepto sea aplicable es indispensable, también en este caso, la concurren-
cia del elemento subjetivo. Cuando éste falta, asi como cuando, aunque
estd presente, el deterioro es de poca gravedad, rigen las normas comunes
sobre dafios del Cédigo Penal. Como en todos los casos en que la ley
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contempla figuras de ejecucién progresiva, la relacién entre tentativa de
destruccién o inutilizacién y deterioro consumado, decidida por el dolo
del autor.

(2) Paralizacion de industria, empresa o actividad productiva
Conforme al Art. 10 del DL, se castiga con presidio menor en sus gra-
aos medio a méximo (541 dias a 5 afios) al que paraliza su industria,
empresa o actividad productiva, de importancia para la economia del
pafs, sin cumplir con los requisitos v formalidades legales.

Sdlo puede ser autor el duefio de la industria, empresa o actividad
productiva. Es concebible la coautoria y la participacién pero, natural-
mente, se originan los consiguientes problemas de comunicabilidad. De
acuerdo a mi opini6n sobre el punto, deberian permanecer impunes los
extraneus. La cuestién, sin embargo, es discutible.

La conducta consiste en paralizar la industria, empresa o actividad
productiva. No se trata de un delito omisivo. La paralizacién de activi-
dades complejas como las descritas, supone realizar una serie de accio-
nes encaminadas a ese objetivo. Por esto, la posibilidad de una tentativa
se encuentra fuera de dudas. Lo expuesto es evidente si se tiene en cuen-
ta que la industria, empresa o actividad productiva debe ser de una
magnitud que permita considerarla importante para la economia nacio-
nal. Esta es una apreciacién normativa que, por lo mismo, ha de abando-
narse a la prudencia del juez. En todo caso, es claro que la importancia
se debe ponderar no sélo cuantitativa sino, también, cualitativamente.

Es menester que se haya obrado sin cumplir con los requisitos y for-
malidades legales. Con esto se introduce en el tipo un elemento de la an-
tijuridicidad, a causa de lo cual su efecto indicatorio desaparece.

No se exige que la paralizacién cause efectivamente daiio. Nos encon-
tramos frente a un delito de peligro concreto. La prueba de éste deriva
de la importancia que reviste para la economia nacional la indus-
tria, empresa o actividad productiva paralizada. '

3. Atentados en Contra de las Normas Reguladoras de la Libertad
Econdmica

Aun én un régimen en que se procura otorgar amplia iibertad al jucgo
de las relaciones econdmicas, es preciso introducir limitaciones que ope-
ran como instrumentos de control y direccién del proceso global hacia
determinadas finalidades politico-econdmicas. Algunas de las normas re-
guladoras son, en opinién del legislador, tan significativas, que se justi-
fica la represién penal de quienes infringen sus prescripciones. A este -
grupo de atentados pertenecen, en mi opinidn, los que se contemplan
en los Arts, 2° inc. primero, 5°, 6° y 12° del DL 250.

Derecha - 8
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(a) Cobro de precio superior al fijado o autorizado

Con arreglo al Art. 2° inc. primero, se sanciona al que cobra un precio
superior al fijado o autorizado por organismo competente,

Como sucede en la hipétesis del inc. segundo, ya examinada, la con-
ducta consiste en solicitar €l precio; no es necesario percibirlo. No hay
lugar a tentativa.

La ley estd en blanco, puesto que el precio es fijado o autorizado me-
diante un acto legislativo de jerarquia inferior al DL. Los “organismos
competentes” para emitirle son diversos; generalmente lo serd el Ministe-
rio de Economia, Fomento y Reconstruccién a través de la Direccion de
Industria y Comercio, pero también puede corresponderle a los de Mi-
neria, Obras Puablicas, Transportes, Agricultura, ete.

Es dudoso si puede subsumirse en el tipo la accién del arrendador que
cobra una renta superior a la autorizada por la ley. En principio, parecie-
ra no existir inconveniente.

Cualquiera puede ser sujeto activo. Los inconvenientes de esta con-
clusién son semejantes, aunque no tan insatisfactorios, a los que desta-
qué cuando se traté del cobro que excedia el predeterminado por el pro-
pio vendedor. La pena es idéntica a la conminada para ese delito. Tam-
bién la agravante v sus efectos.

(b) Contravencién habitual de prescripciones legales o reglamentarias,
resoluciones u drdenes

Se las sanciona con arreglo al Art. 5% del DL y la conducta consiste en
contravenir habitualmente las prescripciones -legales o reglamentarias, re-
soluciones u 6rdenes que el precepto detalla, En atencidn a que se lo
configura como un puro delito de desobediencia —en general desaconse-
jado— no cabe imaginar una tentativa.

La infraccién tiene que ser diferente de aquellas a que se refieren los
articulos precedentes del DL. Es un caso de subsidiariedad expresa que
resuelve en la forma usual un posible concurso aparente de leyes.

Se requiere habitualidad y ésta debe construirse de acuerdo a los cri-
ferios comunes sobre la materia. Como esto suele crear dificultades al
tribunal, la-ley contiene una presuncion legal, en virtud de la cual la
habitualidad se entiende concurrir cuando el autor haya sido sancionado
administrativamente mas de dos veces por alguno de los hechos a que
ella se refiere, en los doce meses anteriores, estando las resoluciones eje-
cutoriadas. Por tratarse de una presuncién meramente legal admite, na-
turalmente, prueba en contrario. Aun asi y reconociendo su justificacién
practica, me parece insatisfactoria; la ley penal debe abstenerse, sin ex-
cepciones, de emplear este recurso. Las resohiciones administrativas que
ie sirven de fundamento deben encontrarse ejecutoriadas al momento de
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realizarse el hecho sobre que recae el procedimiento penal. En todo caso,
aungue no se den los presupuestos de la presuncién, el tribunal puede
dar por acreditada la habitualidad acudiendo a los medios probatorios
ordinarios. Ha de tenerse presente que la habitualidad es una caracteris-
tica personal del autor que ha de encontrarfe en el momento de la eje-
cucidén del o los hechos por los que se lo enjuicia; en consecuencia, no es
preciso que aquellos anteriores en los cuales pueda haberse exteriorizado
hayan sido ejecutados durante la vigencia del DL,

Las reglas violadas deben referirse a produccidon o comercializacién de
articulos esenciales, cuyo caricter de tales se declarard, generalmente,
mediante un acto legislativo de inferior jerarquia. Ya por esto la norma
estd en blanco. Pero también en consideracién a la indole de las disposi-
ciones violadas. El precepto habla, a este respecto, de prescripciones le-
gales o reglamentarias del Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
truccion o de sus servicios dependientes. Respecto a las legales, sin em-
hargo, no se ve cémo puedan haber tenido origen en dichos erganismos,
salvo que por tal se entienda la mera proposicién o iniciativa, Por lo que
se refiere a resoluciones u 6rdenes, sblo se alude a las que emanan del
Ministerio y su Direccién de Industria y Comercio; se excluyen, por ende,
las dictadas por otros servicios dependientes de aquél.

La pena es reclusion en su grado minimo (61 a 541 dias). Aunque es
benigna, no se justifica. La norma, en su conjunto, esti expuesta a seve-
ros reparos v seria aconsejable su derogacion.

(c) Omisién de presentar documentos o exhibir precio y presem‘acwn
de documentos falsos

Con arreglo al Art. 6° del DL se castiga al que esti obligado por una
disposicién legal o reglamentaria, que regule actividades de produccién,
comercio o transporte, a prestar declaracion jurada, presentar anteceden-
tes 0 documentos, o a exhibir precio, y no lo hiciere o, tratindose de la
declaracién jurada y otros documentos, los presentare afectados por una
falsedad material o ideologica. ‘

Se trata, en rigor, de dos delitos distintos que tienen en comin el
fundamento juridico de la obligacién de actuar, en un caso, y de hacerlo
correctamente en el otro. En ambas hipdtesis, en efecto, ésta se funda en
la existencia de una disposicién legal o reglamentaria que regula activi-
dades de produccién, comercio o transporte. En consecuencia, la ley es-
t4, una vez mds, en blanco.

En el primer caso, la conducta es omisiva y se requiere, por ende,
que concuwrran los requisitos de la estructura de la omisién. Esta se ma-
terializa en la no prestacién de la declaracién jurada, no presentacién de
antecedentes o documentos o no exhibicién del precio. La posibilidad de
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una tentativa en estas figuras es muy discutida, Aunque me encuentro
entre los que la creen concebible, en el caso concreto me parece inima-
ginable y, desde el punto de vista politico-criminal, muy inconveniente
sancionarla. La pena conminada es presidic menor en sus grados mini-
mo a medio (61 dias a 3 afos).

En la segunda hipdtesis la conducta consiste en presentar una decla-
racion, antecedentes o documentos que adolecen de falsedad. En el caso
de los antecedentes o documentos, el delito se consuma con la presenta-
cién; en el de la declaracién, la cosa es discutible, Creo que el momento
consumativo es, también en el Altimo caso, el de la presentacién, pero
podria situdrselo también en el acto de rendirla o contrghacerla, segin
se trate de falsedad material ¢ ideolégica. Naturalmente, la falsedad no
es imaginable respecto de los precios exhibidos.

Al sancionar Jos casos de falsedad ideolégica, esto es, aquellos en que
la forma del doeumento es auténtica pero su contenido mendaz, se ha es-
tablecido una obligacién de “decir verdad” poco frecuente en nuestra
legislacién. La pena es presidio menor en su grado mdaximo a presidio
mayor en su grado minimo (3 afios y un dia a 10¢) Prescindiendo de otras
consideraciones sobre la materialidad del injuste sancionado, resulta ex-
orbitante,

(d) Infraccién de disposiciones laborales

El Art. 12° del DL consagra una pena de presidic menor en su grado
medio a presidio mayor en su grado medio (541 dias a 15 afos) para el
que reiterada y maliciosamente infringiere las disposiciones legales vi-
gentes que se refieran a remuneraciones, permisos, fenados jornadas or-
dinarias o extraordinarias de trabajo. -

Cualquiera puede ser sujeto activo. A causa de esto, surgen pempleji-
dades pues, aunque pareciera que el espiritu del legislador fue amena-
zar con pena Unicamente a los patrones, la norma resulta aplicable tam-
bién a los asalariados que, eventualmente, incurrieren en las contraven-
ciones descritas por el precepto. Asi, por ejemplo, no es imposible ima-
ginar upa situacién de esta indole en lo que se refiere a jornadas ordina-
rias de trabajo. '

La conducta consiste en infringir disposiciones legales atinentes a las
materias enumeradas taxativamente por el precepto. Como la instancia
legislativa a que conduce el reenvic es de similar jerarquia, la norma no
esta en blanco. Se trata, ﬁnicamente, de un mecanismo téenico aconseja-
do por razones de economia legislativa. El delito es formal y la tentativa,
por lo tanto, inconcebible.

La infracci6n debe ser reiterada., Conforme a la acepcion generalizada
del concepto, basta con que se haya producido dos veces. Por la inversa,
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no es suficiente una nueva infraccién que se produce luego de que el
autor fue condenado, por sentencia ejecutoriada, en razon de otras va-
rias. En este caso, el concepto de reincidencia desplaza al de reiteracion.

Se exige “malicia”. Como es usual, resulta dificil precisar el sentido
que se atribuye al concepto. En mi opinidn se trata de excluir las infrac-
ciones cometidas con dolo eventual. El tipe sélo se satisface con un dolo
directo.

La salvedad contenida en la parte final de la norma se limita a reite-
rar las reglas generales en materia de responsabilidad cwll originada por
la comision de un hecho punible.

4. Consideraciones Criticas

Puede observarse, en general, que un namero apreciable de los pre-
ceptos contenidos en el DI, configuran leyes penales en blanco, cosa que
he procurado destacar en cada caso. Asimismo, muchos de ellos contie-
nen elementos subjetivos de lo injusto v estan construidos como “tipo
de resultado cortado”™

En abstracto, las dos cosas son reparables. Las leyes penales en blanco
debilitan la garantia del ciudadano frente al poder punitivo del Estado,
porque abandonan la complementacion del precepto a instancias legis-
lativas que, a causa de su composicién, estructura y funcién, suelen ser
menos fiables y, en todo caso, resultan menos respetables que la revesti-
da, primaria, formal v generalmente, de tal poder. En cuanto a los “ele-
mentos subjetivos”, crean dificultades probatorias y, por lo mismo, abren
una puerta a posibles arbitrariedades judiciales.

Pero, en el caso concreto, ambas cosas son inevitables, La celeridad
de los procesos econémicos exige una regulacion agil y, muchas veces,
cambiante, que impide aprehender en férmulas legislativas precisas y es-
tables las caracteristicas de las conductas que, por infringirlas en una
forma particularmente severa, merecen ser sancionadas con una pena.
Esto conduce, necesariamente, a la formulacién de leyes en blanco, tinico
recurso técnico habil para superar la dificultad. Por otra parte, la intro-
duccién de elementos subjetivos permite al legislador sancionar ciertas
conductas cuya reprobabilidad depende de la finalidad perseguida, pero
sin aguardar a que ella concrete en resultados que, por su naturaleza y
extension, causarian dafos irreparables a la economia nacional.

Sin embargo, estas limitaciones practicas deben ser, a su vez, un mo-
tivo para que el legislador acte con cautela al estructurar los tipos. So-
bre todo, importa efectuar con prudencia la valoracién del injusto repre-
sentado por cada conducta, decidiendo con cuidado a cuédles de ellas se
conectard una sancién punitiva y, en caso de resolverlo asi, la naturaleza
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y magnitud de ésta. En ambos aspectos me parece que ¢l DL 280 incu-
rre, por desgracia, en excesos que aconsejarian una revisiom.

Por un lado, hay figuras como la del cobro de precio superior al exhi-
bido u ofertado, la contravencién de prescripciones legales o reglamen-
tarias, resoluciones u érdenes y la omisién de presentar documentos o
exhibir precios, cuyo contenido de injusto dista de justificar la imposicion
de una pena penal, atn en la situacién de emergencia por la que atra-
viesa el pals. Se trata, ciertamente, de acciones reprobables; pero no al-
canzan un nivel de intolerabilidad ético-juridica suficientemente signifi-
cativo como para provocar una reaccion penal. Una buena politica eri-
minal exige, siempre, que el castigo se empiee sdlo alli donde otros Te-
cursos juridicos son insuficientes para imponer una conducta correcta y
satisfacer las valoraciones imperantes en el grupo social. Si esta regla se
desprecia, los resultados son deplorables: el instrumento punitivo se des-
valoriza, porque la presion de las concepciones axiolégicas vigentes pa-
raliza la eficacia de la norma, sea a nivel de los organismos preventivos
policiales, sea el de los judiciales. Un sentimiento de impracticabilidad del
derecho deteriora su imagen y se proyecta sobre todo el complejo juridico
deteriorando su eficacia. Aqui no dispongo de espacio para analizar en
detalle ese proceso, pero es una evolucién que los juristas de todas las
épocas han examinado y en cuyos resultados existe acuerdo.

Las mismas consideraciones son aplicables a otros casos cuyo conteni-
do de injusto es alto, pero respecto de los cuales, aun asi, los limites del
tipo deberian restringirse. Asi en hipétesis como la de cobro de precio
que excede al fijado o autorizado, al que seria deseable introducir el re-
quisito de la habitualidad, y en varios otros supuestos respecto a los cuales
pareceria Gtil calificar al sujeto activo, restringiéndolo sélo a personas
que, por la mndole de su actividad, ponen en peligro, al realizar las con-
ductas descritas, la fiabilidad v correccién del sistema econémico en su
conjunto, ‘ ) .

A su vez, el régimen punitivo me parece también insatisfactorio. Fl
DL, abusa de las penas privativas de libertad, en un momento en que
éstas se encuentran sometidas a los mds severos reparos, tanto por su
ineficacia como por las consecuencias accesorias que se les atribuyen. La
apertura de alternativas es, por lo tanto, aconsejable, -Asimismo, un rea-
juste de Jos marcos penales, en muchas ocasiones exagerados.

El reexamen es tanto mis deseable cuanto que, en general, el DL
contiene un sistema de tipos cuya consagracién era oportuna e, incluso,
reclamada por ciencia y préactica. Figuras como las del acaparamiento,
agio, fraude econdmico, etc., esperaban desde hace tiempo una iniciativa
legislativa que las perfeccionase, Para preservar su practicabilidad y efi-
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cacia, con todo, es indispensable superar aquellos defectos que podrian
esterilizar el complejo normativo a que pertenecen. ‘

EnrQue Cury U, *
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