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1. LA ARMONIZACION DEL ESPACIO EUROPEO
DE EDUCACION SUPERIOR DESDE LA
PERSPECTIVA DE LAS DECLARACIONES DE
LOS PAISES MIEMBROS

1.1. ?gacimiento y evoluciéon del Espacio Europeo de Educacién
Superior

El Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) dio sus prime-
ros pasos en 1998 cuando los ministros representantes de Francia,
Alemania, Italia y Reino Unido se reunieron en la Universidad de La
Sorbona (Paris). Pero fue, sobre todo, en 1999, cuando en la que se
conoce como Declaracion de Bolonia, se produce una Declaracion
Conjunta de los ministros europeos de educacion reunidos en esa
ciudad en la que se sentaron las bases principales de lo que conoce-
mos como el EEES. Con caracter bianual, a partir de entonces, se
han celebrado reuniones con objeto de hacer avanzar este proceso y
este espacio. Se han producido declaraciones a partir de las reunio-
nes celebradas en Praga, en 2001; en Berlin, en 2003; en Bergen
(Noruega), en 2005; y, en Londres, en 2007. En 2009 se celebrara el
proximo encuentro en Benelux en Leuven/Louvain-la-Neuve.

Si, como sefialabamos, en la primera reunién fueron cuatro los pai-
ses reunidos, en la que se podria considerar como acto fundacional,
en la reunion de Bolonia, ya eran 29 los paises firmantes de este com-
promiso. En las nuevas reuniones bianuales de los ministros europeos
responsables de la educacién superior se han ido sumando nuevos
paises, siendo en la actualidad 46 los que forman parte de este pro-
yecto: Austria, Bélgica, Republica Checa, Estonia, Francia, Bulgaria,
Dinamarca, Finlandia, Alemania, Hungria, Irlanda, Letonia, Luxem-
burgo, Paises Bajos, Polonia, Rumania, Eslovenia, Suecia, Reino
Unido, Grecia, Islandia, Italia, Lituania, Malta, Noruega, Portugal,
Republica Eslovaca, Espafna, Confederacion Helvética (1999); Croa-
cia, Chipre, Turquia (2001); Albania, Andorra, Bosnia y Herzegovina,
Holy See, Rusia, Servia y Montenegro, The Former Yugoslav, Republi-
ca de Macedonia (2003); Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Moldavia,
Ucrania (2005); Montenegro (2007).

Un aspecto que interesa destacar en este proceso ha sido la invita-
cion para que otras organizaciones, por ejemplo, las propias univer-
sidades; o las asociaciones de estudiantes universitarios se sumen
con sus aportaciones a este proceso. Asi, en la reunién celebrada en
Praga en 2001, se incorporaron las aportaciones de la Convencién
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Europea de instituciones europeas de ensefianzas superior; las de la
Asociaciéon de Universidades Europeas (EUA); y, las de la Unién de
Estudiantes Europeos (ESIB). También se tomaron en considera-
cién, en la reunién de Berlin de 2003, las conclusiones de los Ayun-
tamientos Europeos realizadas en Lisboa (2000) y en Barcelona
(2002). En la Declaracién de Bergen se insiste de nuevo en el papel
central que deben jugar en este proceso las Instituciones de Educa-
cién Superior, su personal v sus estudiantes como colaboradores en
el proceso de Bolonia.

a) En la Declaracion de Bolonia de 1999 se empez6 hablando de
Espacio Europeo de Ensefianza Superior, y del mismo modo
siguid enunciandose en Praga (2001). Ya en Berlin (2003) se
hablé de Educacion Superior Europea y a partir de la Decla-
racién de Bergen (Noruega), en 2005, se habla del Espacio
Europeo de Educacion Superior.

b) Con ocasion del IX Centenario de la Universidad de Bolonia,
se aprobd el 18 de septiembre de 1988 la CARTA MAGNA DE
LAS UNIVERSIDADES EUROPEAS. A partir de entonces, a
través de reuniones periédicas han ido planteando sus pun-
tos de vista y, sobre todo, la defensa de su autonomia.

Destacariamos, en relacién con el EEES, el Mensaje de Salamanca de
2001, la Declaracion de Graz de 2003, Glasgow (2005) y Lisboa
(2007).

Una cuestién relevante en este proceso ha sido la pretension de que
este proceso del EEES esta abierto a otras partes del mundo. Asi se
hizo constar en la Declaracién de Bergen, al sefialar que este espacio
deber estar abierto y debe ser atractivo a otras partes del mundo. Se
concibe el EEES como un colaborador de los sistemas de educacion
superior de otras regiones del mundo, estimulando el intercambio
equilibrado entre los estudiantes y el personal y la cooperacion entre
las instituciones de Educacién Superior.

También hemos de comentar de un modo destacado los esfuerzos en
el proceso de construccion del EEES sobre convalidaciones de los
estudios cursados. En este sentido conviene resaltar la importancia
concedida en este tema al Convenio sobre reconocimiento de cualifi-
caciones relativas a la educacion superior en la regién Europea, fir-
mado en Lisboa el 11 de abril de 1997 promovido por la UNESCO y
el CONSEJO DE EUROPA. Es un marco de referencia obligado en
materia de convalidaciones al que se invita a suscribirse a aquellos
paises firmantes del EEES, cuando atin no lo han hecho.
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1.2. L as claves del proceso de construccion del Espacio Europeo
de Educacién Superior

Las principales claves del EEES, que se comenzaron concretando en Bolo-
nia y han seguido enriqueciéndose en reuniones posteriores, han sido:

— Adopcién de un sistema de titulos facilmente comprensibles y com-
parables, por medio, entre otras medidas, del suplemento europeo
al titulo a fin de promover la empleabilidad de los ciudadanos euro-
peos v la competitividad del sistema de ensefanza superior europeo
a escala internacional.

— A partir de la Declaracién de Bergen (2005) se adopta un sistema ba-
sado en tres ciclos, donde cada nivel tiene las funciones simultanea-
mente de preparar al estudiante para el mercado laboral, de propor-
cionarle mayores competencias y de formarle para una ciudadania
activa. En Bergen se adopt6, ademas, la posibilidad de cualificaciones
intermedias dentro de cada contexto nacional y descriptores genéri-
cos basados en los resultados del aprendizaje y competencias para
cada ciclo y los intervalos de créditos en el primer y segundo ciclo.

— Puesta a punto de un sistema de créditos como puede ser el ECTS
como medio apropiado para promover una mayor movilidad de los
estudiantes. Estos créditos también podrian obtenerse fuera del sis-
tema de ensefanza superior, por ejemplo en el marco del aprendi-
zaje permanente, siempre que cuenten con el reconocimiento de las
universidades de que se trate.

— Promocioén de la movilidad mediante la eliminacién de obstaculos
al ejercicio efectivo del derecho a la libre circulacién; para los
estudiantes, en el acceso a las oportunidades de ensefianza y for-
macion, asi como a los servicios relacionados; para los profesores,
los investigadores y el personal administrativo, en el reconoci-
miento y la valorizacion de los periodos de investigacion, ensefian-
za y formacién en un contexto europeo, sin perjuicio de sus dere-
chos estatutarios; para la promocion de la cooperacion europea en
materia de aseguramiento de la calidad con miras al desarrollo de
criterios y metodologias comparables; y para la promocion de la
necesaria dimensién europea de la ensefianza superior, especial-
mente por lo que respecta a la elaboracion de programas de estu-
dios, la cooperacion interinstitucional, los programas de movilidad
vy los programas integrados de estudios, formacién e investigacién.

— Promocién de la cooperaciéon europea en el control del aseguramien-
to de la calidad para garantizar unos niveles de calidad altos y faci-
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litar la comparacién de las cualificaciones en Europa, asi como la
aceptacion y la confianza mutua en los sistemas nacionales de ase-
guramiento de la calidad. Esta clave fue propuesta en la Declara-
cién de Praga en 2001.

— Promocién de las dimensiones europeas en la enseflanza superior,
aumentando el desarrollo de médulos, cursos y planes de estudios a
todos los niveles con contenido, orientacién u organizacién «europeos».

— Aprendizaje a lo largo de la vida. En la Europa del futuro, basada
en una sociedad y en una economia del conocimiento, las estrate-
gias de aprendizaje a lo largo de la vida son necesarias para enfren-
tarse a los desafios de la competitividad y al uso de las nuevas tec-
nologias, asi como para mejorar la cohesién social, la igualdad de
oportunidades y la calidad de vida.

— Instituciones de ensefianza superior y estudiantes. La necesaria parti-
cipacion de las universidades y otras instituciones de ensefianza supe-
rior y de estudiantes como socios competentes activos y constructivos
a la hora de establecer y perfilar un Espacio Europeo de Ensefianza
Superior. Los estudiantes deberian participar e influir en la organiza-
ci6n y la definicion de contenidos educativos en las universidades y
otras instituciones de ensefianza superior y reafirmaron la necesidad
de tener en cuenta la dimensién social en el proceso de Bolonia.

— La relacién entre Educaciéon Superior e Investigacién que mejoren
las sinergias entre el sector de la educacién superior y otros secto-
res de investigacioén, tanto en los respectivos paises como entre el
EEES y el Espacio Europeo de Investigacion.

— Y se destacd también, como aspecto considerado en este proceso de
convergencia, la dimension social que haga la educacién superior
de calidad igualmente accesible a todos: insistimos en la necesidad
de establecer las condiciones apropiadas para que los estudiantes
puedan completar sus estudios sin obstaculos relacionados con su
origen social y econémico.

2. LA NORMATIVA ESPANOLA PARA
LA ADAPTACION AL ESPACIO EUROPEO
DE EDUCACION SUPERIOR

Espatia fue uno de los paises firmantes de la Declaracion de Bolonia y,
en consecuencia, desde entonces, los diferentes gobiernos han tratado
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de implantar el EEES. En el tercer apartado de este trabajo se valoraran
las politicas seguidas. En éste, analizamos los esfuerzos realizados para
regular esta adaptacion de nuestro sistema educativo universitario.
Analizamos a continuacién de un modo légico la regulacién de las ense-
fanzas universitarias en el marco del EEES por la legislacién espafiola.

2.1..4a ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales:
Grado, Master y Doctorado —

El procedimiento establecido para la aprobacion de los titulos seré el si—/
guiente: El Gobierno establecera las condiciones y requisitos (s6lo de —
aquellos planes que respondan a directrices europeas o habiliten para
ejercicio de actividades profesionales). Hasta ahora se han fijado condi- —
ciones vy los requisitos por el MEC para los titulos de Magisterio (Educa-

cion Infantil y Educacion primaria); Profesores de Educacion Secundaria,
Bachillerato, Formacién Profesional v Ensefianzas de Idiomas — Master;
Arquitecto; Arquitecto Técnico; Veterinario; Médico (BOE de 21 de di-
ciembre). Las universidades deberan poseer la autorizacion pertinente de

la Comunidad Auténoma y obtener la verificacion del Consejo de Univer-
sidades. Entonces el Gobierno establecera el caracter oficial de titulo y
ordenara su inscripcién en RUTC. Posteriormente, el Rector ordenara su
publicacién en el BOE y en el Diario Oficial de la Comunidad Auténoma.

En cuanto al Real Decreto que establece la ordenacion de las ense-
fanzas universitarias de caracter oficial, en su preambulo, se indican
los principios que los inspiran, los cuales recogen a su vez las orien-
taciones del EEES:

— Una nueva estructuracion de las ensefianzas y titulos universitarios
oficiales para converger en el EEES.

— Profundiza en la autonomia universitaria, dado que seran las pro-
pias universidades las que crearan y propondran, de acuerdo con
las reglas establecidas, las ensefianzas y titulos que hayan de
impartir y expedir, sin sujecién a la existencia de un catalogo pre-
vio establecido por el Gobierno, como hasta ahora era obligado.

— Flexibilidad y diversidad son los elementos sobre los que descansa
la propuesta de la ordenacidén de las enseflanzas oficiales como
mecanismo de respuesta a las demandas de la sociedad en un con-
texto abierto y en constante transformacion.

— Impulsa un cambio en las metodologias docentes, que centra el
objetivo en el proceso de aprendizaje del estudiante, en un contex-
to que se extiende ahora a lo largo de la vida.

gducacién y ?utum, 18 (2008), 71-90



espacio europeo de educacion superior - Juan Antonio Lorenzo Vicente

— Los planes de estudios deberan, por tanto, tener en el centro de sus
objetivos la adquisicion de competencias por parte de los estudian-
tes, ampliando, sin excluir, el tradicional enfoque basado en conte-
nidos y horas lectivas.

— Se propone el ECTS como unidad de medida de los resultados del
aprendizaje y del volumen de trabajo realizado por el estudiante.

— La posibilidad de introducir practicas externas viene a reforzar el
compromiso con la empleabilidad de los futuros graduados, enrique-
ciendo la formacién de los estudiantes de las ensefianzas de grado...

— Un adecuado sistema de evaluaciéon y acreditacién.

— Se garantizan los derechos académicos adquiridos por los estudian-
tes y los titulados conforme a sistemas educativos anteriores.

— Fomentar la movilidad de los estudiantes, tanto dentro de Europa,
como con otras partes del mundo, y sobre todo la movilidad entre
las distintas universidades espafiolas y dentro de una misma uni-
versidad. En este contexto resulta imprescindible apostar por un
sistema de reconocimiento y acumulacion de créditos, en el que los
créditos cursados en otra universidad seran reconocidos e incorpo-
rados al expediente del estudiante.

— En el afio 2010 todas las ensefanzas deberan estar adaptadas a la
nueva estructura.

- La formacién en cualquier actividad profesional debe contribuir al
conocimiento y desarrollo de los Derechos Humanos, los principios
democraticos, los principios de igualdad entre mujeres y hombres,
de solidaridad, de protecciéon mediocambiental, de accesibilidad uni-
versal y disefio para todos, y de fomento de cultura de la paz.

2.1.1. gf':nseﬁanzas de Grado

Las ensenanzas de Grado tienen como finalidad la obtencién por
parte del estudiante de una formacion general, en una o varias disci-
plinas, orientadas a la preparacién para el ejercicio de actividades de
caracter profesional. La superacion de estas ensefanzas dara dere-
cho a la obtencion del Titulo de Graduado o Graduada en T por la
Universidad U.

Los planes de estudios tendran 240 créditos, que contendran la for-
macidén tedrica y practica que el estudiante deba adquirir: aspectos
basicos de la rama de conocimiento, materias obligatorias u optati-
vas, seminarios, practicas externas, trabajos dirigidos, trabajo de fin
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de grado u otras actividades formativas. Estas ensefianzas concluiran
con la elaboracion y defensa de un trabajo de fin de Grado.

La Universidad propondra la adscripcion del correspondiente titulo de
Graduado o Graduada a algunas de las siguientes ramas de conoci-
miento:

a) Artes y Humanidades.

b) Ciencias.

c) Ciencias de la Salud.

d) Ciencias Sociales y Juridicas.
e) Ingenieria y Arquitectura.

El plan de estudios debera contener un minimo de 60 créditos de for-
macion basica, de los que, al menos, 36 estaran vinculados a algunas
de las materias basicas para la rama de conocimiento a la que se pre-
tenda adscribir el titulo. Estas materias deberan concretarse en asig-
naturas con un minimo de seis créditos cada una y seran ofertadas
en la primera mitad del plan de estudios. Los créditos restantes hasta
60, en su caso, deberan estar configurados por materias basicas de la
misma u otras ramas de conocimiento de las incluidas en el anexo I,
o por otras materias siempre que se justifique su caracter basico para
la formacidn inicial del estudiante o por su caracter transversal.

ANEXO I
Materias basicas por ramas de conocimiento
Artes y Ciencias Ciencias Ingenieria
Humanidades Ciencias de la Salud Sociales y y
Juridicas Arquitectura
Antropologia| Biologia Anatomia |Antropologia |Empresa
Arte Fisica Amimal Ciencia Expresion
Etica Geologia _;\111'11?;(;2111;3 Politica Grafica
Expresion - Comunicacion | Fisica
Artisti Matematicas Bioloaia
bR . 08 Derecho Informatica
. Quimica . -
Filosofia Bioguimica lpconomia © | Matamaticas
Geografia Estadistica Educacion DG
Fisica Estadistica
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Historia Fisiologia | Geografia

Idioma Psicologia | Historia

Moderno . ,
Psicologia

Lengua
- Sociologia

Lengua
Clasica

Lingtistica
Literatura

Sociologia

Si se programan practicas externas, éstas tendran una extension
maxima de 60 créditos y deberan ofrecerse preferentemente en la
segunda mitad del plan de estudios.

El trabajo de fin de grado tendra entre 6 y 30 créditos, debera reali-
zarse en la fase final del plan de estudios y estar orientado a la eva-
luacién de competencias asociadas al titulo.

Los estudiantes podran obtener reconocimiento académico en crédi-
tos por participacién en actividades universitarias culturales, depor-
tivas, de representacion estudiantil, solidarias y de cooperacion hasta
un méaximo de 6 créditos del total del plan de estudios cursado.

2.1.2. §§ nsefianzas de Master

Las ensefanzas de Master tienen como finalidad la adquisicién por el
estudiante de una formacién avanzada, de caracter especializado o
multidisciplinar, orientada a la especializacién académica o profesio-
nal, o bien promover la iniciacién en tareas investigadoras. La supera-
cion de estas ensefianzas darad derecho a la obtencién del Titulo de
Master Universitario: Master Universitario en T por la Universidad de U

Los titulos de Master tendran entre 60 y 120 créditos, que contendra
toda la formacién tedrica y practica que el estudiante deba adquirir:
materias obligatorias, materias optativas, seminarios, practicas
externas, trabajos dirigidos, trabajos de fin de Master, actividades de
evaluacion, y otras que resulten necesarias segin las caracteristicas
propias de cada titulo. Estas ensefianzas concluiran con la elabora-
cion y defensa de un trabajo de fin de Master, que tendra entre 6 y
30 créditos.
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Para acceder a las ensefanzas de Master serd necesario estar en
posesién de un titulo universitario oficial espafiol u otro expedido
por una institucién de educacion superior del EEES que facultan
en el pais expedidor del titulo para el acceso a las ensefanzas de
Master.

Los estudiantes podran ser admitidos a un Master conforme a los
requisitos especificos y criterios de valoraciéon de méritos que, en
su caso, sean propios del titulo de Master Universitario o establez-
ca la Universidad. Esta incluira los procedimientos y requisitos de
admisién en el plan de estudios, entre los que podran figurar requi-
sitos de formacién previa especifica en algunas disciplinas. Estos
sistemas y procedimientos deberan incluir, en el caso de estudian-
tes con necesidades especificas derivadas de discapacidad, los ser-
vicios de apoyo y asesoramiento adecuados, que evaluaran la nece-
sidad de posibles adaptaciones curriculares, itinerarios o estudios
alternativos.

2.1.3. gnseﬁanzas de Doctorado

Las ensefianzas de Doctorado tienen como finalidad la formacion
avanzada del estudiante en las técnicas de investigacién, podran
incorporar cursos, seminarios u otras actividades orientadas a la for-
macion investigadora e incluira la elaboracion y presentacion de la
correspondiente tesis doctoral, consistente en un trabajo original de
investigacion. La superacién de estas ensefianzas dara derecho a la
obtencién del titulo de Doctor por la Universidad U, incluyendo la
informacién que especifique la disciplina en la que se ha elaborado la
Tesis Doctoral.

Para obtener el titulo de Doctor es necesario haber superado un perio-
do de formacién y un periodo de investigacién organizado. Al conjun-
to de todas las actividades formativas y de investigacion conducentes
a la obtencidén del titulo se denomina Programa de Doctorado.

Para acceder al Programa de Doctorado en su periodo de formacién
sera necesario cumplir las mismas condiciones que para el acceso a
las ensenanzas de Master. Y para acceder al periodo de investiga-
cidén sera necesario estar en posesion de un titulo oficial de Master
Universitario, u otro del mismo nivel expedido por una institucién
superior del EEES.

Ademas, podran acceder los que estén en posesion de titulo obtenido
conforme a sistemas educativos ajenos al EEES, sin necesidad de su
homologacion, pero previa comprobacién de que el titulo acredita un
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nivel de formacién equivalente a los correspondientes titulos espano-
les de Master Universitario y que faculta en el pais expedidor del titu-
lo para el acceso a estudios de doctorado. Esta admision no implica,
en ningtn caso, la homologacién del titulo previo de que esté en pose-
sién el interesado, ni su reconocimiento a otros efectos que el de cur-
sar ensefianzas de doctorado. Asimismo, se podra acceder cumplien-
do alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber superado 60 créditos incluidos en uno o varios Mas-
teres Universitarios, de acuerdo con la oferta de la Univer-
sidad.

b) Estar en posesion de un titulo de Graduado o Graduada
cuya duracién, a normas de derecho comunitario sea de, al
menos 300 créditos.

2.1.4. ‘g?mplantacién de las nuevas ensefnianzas, efectos de titulos
universitarios anteriores y ensefianzas anteriores

La implantacion de los nuevos planes podra realizarse de manera
simultanea para uno o varios cursos, o progresiva, de acuerdo con lo
que prevea el plan de estudios. En el curso académico 2010 — 2011
no podran ofertarse plazas de nuevo ingreso en primer curso para las
actuales titulaciones de Licenciado, Diplomado, Arquitecto, Ingenie-
ro, Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico.

Los alumnos que hayan comenzado sus estudios conforme a anterio-
res ordenaciones universitarias podran acceder a las nuevas ense-
nanzas, previa admisién por la Universidad correspondiente segtin lo
dispuesto en esta normativa y en la de la universidad.

Los titulos universitarios oficiales obtenidos conforme a planes de
estudios anteriores a la entrada en vigor del presente Real Decreto
mantendran todos sus efectos académicos y, en su caso, profesiona-
les. Quienes, estando en posesion del titulo oficial de Licenciado,
Arquitecto o Ingeniero, pretendan acceder a enseflanzas conducentes
a un titulo de Grado obtendran el reconocimiento de créditos que pro-
ceda con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13 de este Real Decre-
to. Asimismo, podran acceder a las ensefanzas oficiales de Master
sin necesidad de requisito adicional alguno, sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo 17. Ademas, las Universidades, en el ambito de
su autonomia, podran reconocer créditos a estos titulados teniendo
en cuenta la adecuacién entre las competencias y los conocimientos
derivados de las ensefianzas cursadas y los previstos en el plan de
estudios de las ensefianzas de Master solicitadas. Igualmente, podran
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Articulo

acceder directamente al periodo de investigacién del Programa de
Doctorado si estuviesen en posesion del Diploma de Estudios Avan-
zados (DEA) o hubiesen alcanzado la suficiencia investigadora.

Quienes, estando en posesioén de un titulo de Diplomado, Arquitecto
Técnico o Ingeniero Técnico, pretendan cursar enseflanzas dirigidas a
la obtencion de un titulo oficial de Grado obtendran el reconocimien-
to de créditos que proceda con arreglo a lo previsto en el articulo 13
del Real Decreto.

Estos titulados podran acceder, igualmente, a las ensefanzas oficia-
les de Master sin necesidad de requisito adicional alguno, sin perjui-
cio de lo establecido en el articulo 17. En todo caso, las Universida-
des, en el ambito de su autonomia, podran exigir la formacién
adicional necesaria teniendo en cuenta la adecuaciéon entre las com-
petencias y los conocimientos derivados de las ensefianzas cursadas
en los planes de estudios de origen los previstos en el plan de estu-
dios de las ensefianzas del Master solicitadas.

Respecto a los estudiantes que, a la entrada en vigor del Real Decre-
to de ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, hubiesen
iniciado estudios universitarios oficiales conforme a ordenaciones
anteriores, les seran de aplicacién las disposiciones reguladoras por
las que hubieran iniciado sus estudios, hasta el 30 de septiembre de
2015, en el que quedaran definitivamente extinguidas.

2.2, gﬁl Sistema Europeo de Créditos y el Sistema de Calificacio-
nes en las titulaciones universitarias

La adopcién del ECTS (Sistema Europeo de Transferencia de Crédi-
tos) constituye una reformulacién conceptual de la organizacion del
curriculo de la educacion superior, mediante su adaptacion a los nue-
vos modelos de formacion centrados en el trabajo del estudiante.

Esta medida comporta un nuevo modelo educativo que ha de orien-
tar las programaciones y las metodologias docentes centrandolas en
el aprendizaje de los estudiantes, no exclusivamente en las horas
lectivas. Este sistema ofrece, asimismo, los instrumentos necesarios
para comprender y comparar facilmente los distintos sistemas edu-
cativos, facilitar el reconocimiento completo de los estudios cursa-
dos, incrementar la colaboracién entre universidades y la conver-
gencia de estructuras educativas y, en fin, fomentar el aprendizaje
en cualquier momento de la vida y en cualquier pais de la Uniéon
Europea.
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2.2.1. gﬁoncepto de Crédito

El Crédito (ECTS) representa la cantidad de trabajo del estudiante
para cumplir los objetivos del programa de estudios y que se obtiene
por la superacién de cada una de las materias que integran los pla-
nes de estudios de las diversas ensefianzas.

El ntmero total de créditos establecido en los planes de estudios para
cada curso sera de 60. En la asignaciéon de créditos a cada una de las
materias que configuren el plan de estudios se computara el nimero
de horas de trabajo requeridas para la adquisicién por los estudian-
tes de los conocimientos, capacidades y destrezas correspondientes.
En esta asignacion deben estar comprendidas las horas correspon-
dientes a las clases lectivas, tebricas o practicas, las horas de estu-
dio, las dedicadas a la realizacién de seminarios, trabajos, practicas
o proyectos, y las exigidas para la preparacion y realizaciéon de los
examenes y pruebas de evaluacion.

Esta asignacion de créditos, y la estimacion de su correspondiente
numero de horas, se entendera referida a un estudiante dedicado a
cursar a tiempo completo estudios universitarios durante un minimo
de 36 y un maximo de 40 semanas por curso académico.

El ntimero minimo de horas, por crédito, sera de 25, y el numero
maximo, de 30.

2.2.2. S istema de calificaciones

La obtenciéon de los créditos correspondientes a una materia compor-
tara haber superado los examenes o pruebas de evaluaciéon corres-
pondientes. El nivel de aprendizaje conseguido por los estudiantes se
expresara con calificaciones numéricas que se reflejaran en su expe-
diente académico junto con el porcentaje de distribucion de estas
calificaciones sobre el total de alumnos que hayan cursado los estu-
dios de la titulacion en cada curso académico.

La media del expediente académico de cada alumno sera el resultado
de la aplicacién de la siguiente formula: suma de los créditos obteni-
dos por el alumno multiplicados cada uno de ellos por el valor de las
calificaciones que correspondan, y dividida por el numero total de
créditos totales obtenidos por el alumno.

Los resultados obtenidos por el alumno en cada una de las materias
del plan de estudios se calificaran en funcién de la siguiente escala
numeérica de 0 a 10, con expresiéon de un decimal, a la que podra ana-
dirse su correspondiente calificacion cualitativa:
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0 — 4,9: Suspenso (SS).

5,0 - 6,9: Aprobado (AP).
7,0 — 8,9: Notable (NT).

9,0 — 10: Sobresaliente (SB).

Los créditos obtenidos por el reconocimiento de los créditos corres-
pondientes a actividades formativas no integradas en el plan de estu-
dios no seran calificados numéricamente ni computaran a efectos de
la media del expediente académico.

La mencién «MATRICULA DE HONOR» podra ser otorgada a alumnos
que hayan obtenido calificacién igual o superior a 9,0. Su nimero no
podra exceder del 5% de los alumnos matriculados en una materia en
el correspondiente curso académico, salvo que el nimero de alumnos
matriculados sea inferior a veinte, en cuyo caso se podra conceder
una sola «Matricula de Honor».

2.3. gl Suplemento Europeo al Titulo

El Suplemento al Titulo Europeo es el documento que acompana a
cada uno de los titulos universitarios de caracter oficial y validez en
todo el territorio nacional, con la informacién unificada, personaliza-
da para cada titulado universitario, sobre los estudios cursados, las
capacidades profesionales adquiridas y el nivel de su titulacion en el
sistema nacional de educacion superior.

Es importante destacar que las asignaturas convalidadas tendran la
equivalencia en puntos correspondiente a la calificacién obtenida en
el centro de procedencia; para las asignaturas adaptadas se compu-
tara la calificacion obtenida en el centro de procedencia y el recono-
cimiento de créditos en que no exista calificacién no se tendra en
cuenta a efectos de ponderacion.

Debe afiadirse la siguiente nota explicativa: en el sistema universita-
rio espafol, las calificaciones estan basadas en la puntuacién abso-
Iuta sobre 10 puntos obtenida por el estudiante en cada asignatura,
de acuerdo con la siguiente escala:

Suspenso: 0 — 4,9.

Aprobado: 5 - 6,9.

Notable: 7 — 8,9.

Sobresaliente: 9 — 10.

Matricula de Honor: implica haber obtenido sobresaliente
mas una mencion especial.
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Una asignatura se considera superada a partir de aproba-
do (5).

En cuanto a la calificacion global del titulado, la ponderacién de expe-
diente se calcula mediante el criterio siguiente: suma de los créditos
superados por el alumno multiplicados cada uno de ellos por el valor
de la calificacién que corresponda, a partir de la tabla de equivalen-
cias que se especifica a continuacion, y dividido entre el ntimero de
créditos superados por el alumno:

Aprobado: 1 punto.

Notable: 2 puntos.
Sobresaliente: 3 puntos.
Matricula de Honor: 4 puntos.

Convalidada: puntos correspondientes en funcién de la cali-
ficacién obtenida en los estudios previamente cursados.

En su caso, debe incluirse si ha obtenido premio extraordinario.

3. ALGUNOS PROBLEMAS PARA LA
IMPLANTACION EN ESPANA DEL ESPACIO
EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR

El Proceso de Bolonia es muy abierto y, salvo en lo referente a los
ciclos, el ECTS y el Suplemento al Titulo, de total libertad a los pai-
ses miembros para concretar este modelo. Por ello, sorprende en el
caso esparfiol, los vaivenes que este proceso ha sufrido a lo largo de
estos afios, tanto en los proyectos del Ministerio de Educacién y
Ciencia como en la regulaciéon del EEES.

Por un lado, se le han atribuido a este espacio limitaciones que no se
contemplaban como la drastica reducciéon de titulos universitarios, o
los cambios habidos en la normativa espafiola: primero, se regulan en
2005 las ensefianzas universitarias con una estructura muy dirigista
y, finalmente, en 2007, aparece otra nueva normativa que aqui
hemos analizado, con la que se implantara el modelo europeo.

Hay que destacar, como critica a la implantacion del EEES, por un
lado, el retraso con el que se esta llevando a cabo en Espafa, asi
como los vaivenes de la politica del Gobierno en este tema; por otro
lado, tratando de ampararse en el EEES el intento de adoptar medi-
das que sin estar recogidas en las recomendaciones del Proceso de
Bolonia, sin embargo, se trataban de pasar por tales. Este era el caso
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de la propuesta de una reduccién drastica de titulaciones — se propo-
nia reducir de 140 a 79, en el borrador que se publico en 2006. Hay
que afadir, ademas, que una de las finalidades que persigue este
EEES es la de proporcionar a los titulados de Grado una formacién
profesional que les permita incorporarse al mundo laboral, por lo que
la exigencia de un perfil profesional parece un requisito exigible. Sin
embargo, en el ambito de la educacion, profesiones con perfil clara-
- mente definido como son las especialidades de Magisterio (Educacion
Especial, Audicién y Lenguaje, Lengua Extranjera, Educacion Musi-
cal y Educacién Fisica) desaparecen como titulos universitarios, como
también lo hace Psicopedagogia, con estatus profesional desde la
LOGSE.

Otro problema no menor, en la aplicacion del EEES hasta ahora, ha
consistido en la implantaciéon de Postgrados oficiales sin que ni
siquiera estuvieran definidos los Grados cuando, en buena medida,
se requeririan previamente para dotar de una légica al Sistema.
Improvisacioén, voluntarismo y falta de criterios claros, justifican esta
incomprensible medida.

Por ello, podemos hablar mas de sombras que de luces en el proceso
de implantacion del EEES en Espafia hasta la actualidad. Y, sin
animo de ser exhaustivo, hay que enumerar problemas de enorme
envergadura que afectaran, ademéas de los ya sefalados, a esta
implantaciéon, por otra parte, totalmente conveniente para nuestro
sistema educativo de educacion superior.

Una enumeracion de estos problemas para su analisis y debate son:

— El triple marco de competencias en el ambito educativo espaiiol:
Estado, Comunidades Auténomas y Universidades que hace mucho
mas complejo el proceso.

— Falta de prevision de recursos. Hasta ahora los ensayos han ido
precedidos de la falta de recursos para llevarlos a cabo. Y no esta
claro que las Administraciones Educativas vayan a realizar las
inversiones necesarias que estas reformas requieren.

— Los ensayos de la nueva estructura de créditos y materias con el
mismo ntmero de alumnos, tipos de aulas, recursos, y tiempos que
con la estructura actual han puesto de manifiesto esta falta de
voluntad de las Administraciones. En muchos casos, se ha debido
mas al entusiasmo de grupos de profesores que a otra cosa.

— Falta de adaptaciéon de parte del profesorado y de mecanismos de
la Universidad para acometer tal proceso de «reciclajer. Este proceso
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exige un cambio profundo en los planteamientos sobre la forma-
cién universitaria. El paso de un modelo pensado en la actividad
del profesor a otro pensado en el aprendizaje del estudiante no
resultara facil en muchos casos. Ya son patentes los rechazos de
una parte importante del profesorado universitario, con el que
habra que contar si no se quiere que esta reforma no sea sino un
cambio de «nombres» y «rotulos».

— La ausencia de directrices sobre los planes, excepto la de algu-
nos con directrices europeas y algiin otro, puede llevar en la
practica a una importante dispersién que dificulte la movilidad
de los estudiantes tanto en Espafia como en el extranjero y, so-
bre todo, las adaptaciones, convalidaciones, etc., para la obten-
cion del titulo.

- La estructura en cuatro afnos para la practica totalidad de los titu-
los de Grado en los que las denominadas materias basicas ocupan
practicamente un afio, junto a la implantacién de practicas exter-
nas que pueden representar otro afio, pueden dejar excesivamente
reducida la especializacion de los estudiantes, convirtiéndose en
titulos mas generalistas y menos profesionales. Esto implicaria que
la verdadera especializacion se daria en los Masteres.

— Un problema que esta apareciendo en los ultimos afios en algu-
nos titulos es la doble dedicacién de los estudiantes, es decir,
que cada vez existe un mayor numeroc de estudiantes que estu-
dian a la vez que trabajan, con las consiguientes dificultades
para ellos. Este modelo esta pensado para que el estudiante se
dedique a estudiar. Para ello seria indispensable, como sucede
en los paises en que el modelo esta funcionando satisfactoria-
mente, una politica generosa de becas y ayudas al estudio que
permitan que los estudiantes se dediquen sélo a estudiar y que
el trabajo no entorpezca su proceso formativo. Y, desde luego,
que satisfagan los gastos necesarios cuando la situacién fami-
liar o personal no permitan esta posibilidad.

DOCUMENTACION UTILIZADA

Declaraciones de los Ministros Europeos de Educaciéon Superior

DECLARACION DE LA SORBONA. Declaracion conjunta para la
armonizacion del disefio del Sistema de Educacién Superior Europeo
a cargo de los cuatro ministros representantes de Francia, Alemania,
Italia v el Reino Unido. La Sorbona, 25 de mayo de 1998.
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EL ESPACIO EUROPEO DE LA ENSENANZA SUPERIOR. Declaracion
conjunta de los ministros europeos de educacién reunidos en Bolonia
el 19 de junio de 1999.

HACIA UN ESPACIO EUROPEO DE ENSENANZA SUPERIOR. Comu-
nicado de la reunién de Ministros europeos responsables de la ense-
fhanza superior en Praga el 19 de mayo de 2001.

BERLIN 2003. «Educacién Superior Europeas. Comunicado de la
Conferencia de Ministros responsables de la Educaciéon Superior en
Berlin el 19 de septiembre de 2003.

EL ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR — ALCANZANDO
LAS METAS. Comunicado de la Conferencia de Ministros Europeos
responsables de Educacién Superior. Bergen (Noruega), 19 — 20 de
mayo de 2005.

COMUNICADO DE LONDRES. HACIA EL ESPACIO EUROPEO DE
EDUCACION SUPERIOR: RESPONDIENDO A LOS RETOS DE UN
MUNDO GLOBALIZADO. Londres, 18 de mayo de 2007.

Reconocimiento de cualificaciones relativas a la Educacion
Superior

CONVENIO sobre reconocimiento de cualificaciones relativas a la
educacion superior en la region europea. LISBOA, 11 de abril de
1997.

INFORME. Un marco de cualificaciones para el EEES. Febrero de
2005.

DIRECTIVA DE LA UNION EUROPEA de 2005 sobre reconocimiento
de cualificaciones profesionales.

El papel de las Universidades en el Espacio Europeo de Educacién
Superior

CARTA MAGNA DE LAS UNIVERSIDADES EUROPEAS. Bolonia, 18
de septiembre de 1988.

MENSAJE DE SALAMANCA perfilando el Espacio Europeo de la Ense-
fanza Superior. Salamanca, 29 y 30 de marzo de 2001.

DECLARACION DE GRAZ. Después de Berlin: el papel de las Univer-
sidades. Hasta el 2010 y mas alla. Leuven, 4 de julio de 2003.

DECLARACION DE GLASGOW de 2005.
DECLARACION DE LISBOA de 2007.
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Legislacién espaifiola para la implantacién y desarrollo del espa-
cio europeo de educacidon superior

LEY ORGANICA 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (BOE
de24 de diciembre).

REAL DECRETO 1044/2003, de 1 de agosto, por el que se establece
el procedimiento para la expedicion por las universidades del Suple-
mento Europeo al Titulo (BOE de 11 de septiembre).

REAL DECRETO 1125/2003, de 5 de septiembre, por el que se esta-
blece el sistema europeo de créditos y el sistema de calificaciones en
las titulaciones universitarias de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional (BOE de 18 de septiembre).

Ya en 2005 se realiz6 una primera ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales con criterios diferentes a los ahora estable-
cidos.

REAL DECRETO 55/2005, de 21 de enero, por el que se establece la
estructura de las ensefianzas universitarias y se regulan los estudios
universitarios oficiales de Grado (BOE de 25 de enero de 2005);

REAL DECRETO 56/2005, de 21 de enero, por el que se regulan los
estudios universitarios oficiales de Posgrado (BOE de 25 de enero); v,

REAL DECRETO 1509/2005, de 16 de diciembre, por el que se modi-
fican el Real Decreto 55/2005, de 21 de enero, por el que se estable-
ce la estructura de las ensefianzas universitarias y se regulan los
estudios oficiales de Grado.

REAL Decreto 56/2005, de 21 de enero, por el que se regulan los
estudios universitarios oficiales de posgrado (BOE de 20 de di-
ciembre).

LEY ORGANICA 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (BOE de 13
de abril).

REAL DECRETO01393/2007, de 29 de octubre, por el que se estable-
ce la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales (BOE de
30 de octubre).

RESOLUCION de 17 de diciembre de 2007, de la Secretaria de Esta-
do de Universidades e Investigacion, por la que se publica el Acuerdo
de Consejo de Ministros de 14 de diciembre de 2007, por el que se
establecen las condiciones a las que deberan adecuarse los planes de
estudios conducentes a la obtencion de titulos que habiliten para el
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ejercicio de la profesion regulada de Maestro en Educacion Infantil
(BOE de 21 de diciembre).

ORDEN ECI/3854/2007, de 27 de diciembre, por la que se estable-
cen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios ofi-
ciales que habiliten para el ejercicio de la profesiéon de Maestro en
Educacién Infantil (BOE de 29 de diciembre).

RESOLUCION de 17 de diciembre de 2007, de la Secretaria de Esta-
do de Universidades e Investigacion, por la que se publica el Acuerdo
de Consejo de Ministros de 14 de diciembre de 2007, por el que se
establecen las condiciones a las que deberan adecuarse los planes de
estudios conducentes a la obtencion de titulos que habiliten para el
ejercicio de la profesién regulada de Maestro en Educacién Primaria
(BOE de 21 de diciembre).

ORDEN ECI/3857/2007, de 27 de diciembre, por la que se estable-
cen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios ofi-
ciales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Maestro en
Educacién Primaria (BOE de 29 de diciembre).

RESOLUCION de 17 de diciembre de 2007, de la Secretaria de Esta-
do de Universidades e Investigacion, por la que se publica el Acuer-
do de Consejo de Ministros de 14 de diciembre de 2007, por el que
se establecen las condiciones a las que deberan adecuarse los planes
de estudios conducentes a la obtencion de titulos que habiliten para
el ejercicio de las profesiones reguladas de Profesor de Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacion Profesional y
Ensefianzas de Idiomas (BOE de 21 de diciembre).

ORDEN ECI/3858/2007, de 27 de diciembre, por la que se esta-
blecen los requisitos para la verificacién de los titulos universita-
rios oficiales que habiliten para el ejercicio de las profesiones de
Profesor de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, For-
maciéon Profesional y Ensefianzas de Idiomas (BOE de 29 de
diciembre).

Algunas direcciones de interés

<Http:/ /www.unizar.es/eees>

<Http:/ /www.universidades.universia.es/fuentes.info>
<Http:/ /www.unizar.es/eees/doc/>

<Http:/ /www.mec.es/educa/ccuniv/>

<Http:/ /www.crue.org>
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