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I. EL NUEVO ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON DE 2007 Y SU
PRECEDENTE. BASES JURiDICO-POLiTICAS PARA LA ACCION
EXTERIOR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

El 23 de abril de 2007, festividad de San Jorge, el Boletin Oficial de Aragén
publicaba la Ley Orgéanica 5/2007, de 20 de abril de reforma del Estatuto de Autonomia
de Aragén’.

El nuevo Estatuto viene a reemplazar al aprobado por LO 8/1982, de 10 de
agosto, modificado por la LO 5/1996, de 30 de diciembre. Cuenta con 107 articulos,
frente a los 61 de su antecesor, de los que cuatro (articulos 92-95, capitulo 111 del Titulo
VIl se refieren a las relaciones con la Union Europea, y tres mas (articulos 96-98,
capitulo IV del Titulo VII) a la accion exterior de la Comunidad Auténoma.

Sin duda, muchas son las novedades que la practica juridico-administrativa e
institucional del Estado autondémico ha introducido en el terreno que ha dado en
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denominarse de para-diplomacia o diplomacia regional®. La evolucién experimentada
en este cuarto de siglo, no podia sino encontrar su reflejo en los nuevos Estatutos de
Autonomia, y el de Aragon no es una excepcion a esta afirmacion.

En una sociedad internacional globalizada, es ocioso indicar que esta evolucién
se inscribe en un proceso generalizado iniciado en los afios setenta, principalmente entre
los Estados desarrollados, de reestructuracion del Estado y de sus unidades
subnacionales al objeto de crear redes eficientes para el desarrollo econémico. Este
fendmeno de regionalizacion puede verificarse claramente tanto en Ameérica del Norte,
como en Europa o en Australia, y se produce de forma paralela al proceso de
gobernanza mas alla del Estado nacion llevado a cabo para reforzar la democracia y el
bienestar social a través de las Organizaciones internacionales®.

Si bien tradicionalmente cualquier estudio sobre la accion exterior de los entes
territoriales tiende a centrarse en los efectos beneficiosos de la misma para los intereses
de la region y de sus ciudadanos, no es menos cierto que dicha actividad,
adecuadamente gestionada y constitucionalmente encuadrada, ejerce o puede ejercer
también un influjo positivo en la politica exterior del Estado que se ve enriquecida
gracias a una mayor interaccion de actores de diferentes niveles y, como ha puesto de
relieve MORATA, por una diversificacion de los temas objeto de la cooperacion
internacional®.

La proyeccion exterior de la Comunidad Autonoma, ha encontrado su base
juridica en la Constitucion de 1978, esencialmente en sus articulos 148 y 149.1.3, y en
el Estatuto de Autonomia®. Lo mismo puede decirse del resto de las Comunidades
Auténomas espafiolas pese a que los respectivos textos autonoémicos de la primera
época, y ante la escasez normativa del tema, resultaron bastante dispares a la hora de

> MAGONE, J. M.: “Paradiplomacy Revisited: The Structure of Opportunities of Global Governance and
Regional Actors”, en M. Kélling, S. Stavridis, N, Fernandez Sola, Las relaciones internacionales de las
regiones: Actores sub-nacionales, para-diplomacia y gobernanza multinivel, pp. 3-28. Con caracter
precursor en nuestro pais, F. ALDECOA, M. KEATING (eds.), Paradiplomacia: las relaciones
internacionales de las regiones, Madrid, M. Pons, 2000.

3 Ver al respecto M. ZURN (“From Interdependence to Globalization”, en W. Carlnaes, T. Risse, B. A.
Simmons (eds.), Handbook of International Relations, Sage, Londres, 2002 pp. 235-254) y J. ROSENAU
(“Strong Demand, Huge Supply: Governance in an Emerging Epoch”, en I. Bache, M. Flinders (eds.),
Multilevel Governance, Oxford University Press, 2004, pp. 31-48).

* MORATA, Francesc: “The Euro-region and the C-6 Network: The New Politics of Sub-National
Cooperation in the West-Mediterranean Area”, en M. Keating, J. Loughlin (eds.), The Political Economy
of Regionalism, Londres, Frank Cass & Co.Ltd, pp. 292-305.

5 Ademés conviene tomar en consideracion el articulo 97 de la Constitucién que reserva al Gobierno la
direccion de la politica interior y exterior, los articulos 93 y 94 de la Carta Magna que establecen el
procedimiento de autorizacién al Gobierno para la prestacion del consentimiento en obligarse mediante
tratado internacional y el articulo 63.2 del mismo texto fundamental que atribuye funciones
internacionales al Jefe del Estado, principalmente la de manifestar el consentimiento del Estado en
obligarse convencionalmente. En el segundo nivel, citaremos el articulo 40.3, 4 y 5 del Estatuto de
Autonomia de Aragon como uno de los mas representativos y singulares en un analisis estatutario
comparado.
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atribuir dichas competencias. Ha sido la practica por ellas desarrollada, junto a la labor
interpretativa de los textos sefialados y la consiguiente valoracién de la accién exterior
autonomica llevada a cabo por el Tribunal Constitucional, las que han conducido a la
situacion actual.

La primera ha dado lugar a manifestaciones como la extension de oficinas y
delegaciones autonOmicas, viajes de Presidentes y Consejeros de las CCAA, la
conclusion de acuerdos, diferentes actuaciones de cooperacion transfronteriza o
interregional, las actividades de promocion comercial en sentido amplio, la atencion a
los emigrantes, la cooperacion al desarrollo o la proyeccion cultural.

El Tribunal Constitucional, por su parte, en paralelo a la formalizacion politica e
institucional de esta practica autondémica, ha manifestado una linea de tolerancia
creciente hacia la misma que, entendemos, ha contribuido a una normalizacion de la
accion exterior de las Comunidades Auténomas. Particular relevancia a este respecto
tuvo la sentencia 165/1994 al establecer los limites de la capacidad de las CCAA de
llevar a cabo actuaciones con proyeccion internacional®. Pronunciamiento que, con sus
fallos técnicos supuso, sin embargo, un avance respecto a la anterior interpretacion
restrictiva para las Comunidades Auténomas de la reserva a la competencia estatal de
las “relaciones internacionales” que realiza la Constitucion espafiola en su articulo
149.1.3.

Junto a la limitada base juridica de la “paradiplomacia” regional, existen
fundamentos politicos y econdmicos para potenciar su desarrollo. En este sentido,
seflala CoLINO como factor funcional, el propio ejercicio de las competencias
constitucionalmente atribuidas en su vertiente exterior’; una aplicacion, segin
entendemos, en foro doméstico, del principio de paralelismo de competencias internas-
externas consagrado en su dia por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
en su dictamen 1/76, aplicado a la interpretacién extensiva de las competencias
exteriores de la CE®. Otros factores politicos de importancia en algunos casos giran en
torno a la busqueda de una autoafirmacion identitaria y de legitimacion de los gobiernos
regionales de algunas Comunidades Auténomas. Mas comunes son los factores
econdmicos fruto de la internacionalizacion de la economia y del crecimiento de los

® STC 165/1994, de 26 de mayo, en el conflicto positivo de competencias n® 1501/88, promovido por el
Gobierno de la Nacion contra el Gobierno de la Comunidad Auténoma vasca. Esta sentencia representa
una evolucién jurisprudencial considerable con respecto a las STC 26/82, de 24 de mayo, 44/82, de 8 de
julio, 0 58/82, de 27 de julio.

" COLINO, C.: La accién internacional de las comunidades auténomas y su participacion en la politica
exterior espafiola, Documento de trabajo 10/2007, OPEX, Fundacién Alternativas, p. 17. Acerca de la
base politica y funcional de la accion exterior autondmica, en particular, en su vertiente econémica, ver
también M. KOLLING, “La cooperacion econdmica y las regiones”, en M. Kélling, S. Stavridis, N,
Fernandez Sola, Las relaciones internacionales de las regiones: Actores sub-nacionales, para-diplomacia
y gobernanza multinivel, pp. 129-153.

® FERNANDEZ SOLA, Natividad: El reparto de competencias entre la Comunidad Europea y sus
Estados miembros en el ambito de las relaciones exteriores, con especial referencia a los acuerdos
internacionales, Ed. Cometa, Zaragoza, 1988. Dictamen 1/76, de 26.4.1977, Recueil 1977, pp. 745-762.
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flujos entre fronteras que llevan a las CCAA a potenciar sus propios intereses y su
competitividad en este terreno; lo que unido a la alegacion de algunas deficiencias del
servicio exterior del Estado para la promocion de estos intereses particulares completan
el cuadro explicativo de las raices de la proliferacion de actuaciones exteriores de las
CCAA espafiolas.

Precisamente, a la hora de explicar las razones que justificaban un cambio en los
Estatutos de Autonomia, las principales que se citan, aungue no quiere decir que sean
las més importantes como factor decisorio, son la necesidad de consagrar elevandola a
rango estatutario la practica exterior comun a todas ellas en mayor o menor grado, y el
ajuste a los mecanismos de toma de decisiones de la UE para permitir la mayor y mas
clara participacion autonémica®.

Una vez sefialados estos elementos generales comunes a la proyeccion exterior
autonomica, el andlisis de la accion exterior de la Comunidad Auténoma aragonesa en
el nuevo Estatuto se desarrollard en torno a dos ejes. El primero se refiere a la accién
comun del Estado y la Comunidad Auténoma en el ambito de las relaciones exteriores,
es decir, a la participacion de ésta en la accion exterior del Estado. El segundo hace
referencia a la actuacion exterior autonoma, es decir, aquella donde la Comunidad
Auténoma realiza una actuacion en ejercicio de sus competencias y que, podemos
calificar de complementaria a la desarrollada por el Estado™.

Ambos tipos de actuaciones son los habituales, no sélo de las CCAA espafiolas
sino también de muchos entes territoriales parte de Estados compuestos. Al margen de
las mismas quedarian las actuaciones autdnomas pero no complementarias de la accion
exterior del Estado sino contradictorias, es decir, las que ponen de relieve una voluntad
rupturista de corte secesionista. En principio, estas ultimas no son contempladas, como
es evidente, por los nuevos Estatutos de Autonomia aprobados a partir de 2006, si bien
el TC debe pronunciarse todavia sobre el recurso contra el Estatuto de Autonomia
catalan por entender los recurrentes justamente lo contrario.

Il. COMPETENCIAS DE LA I;)IPUTACION GENERAL DE ARAGON DE
PARTICIPACION EN LA ACCION EXTERIOR DEL ESTADO

Bajo este epigrafe, como hemos indicado, ponemos de relieve las posibilidades
de accion exterior comun entre la CA y el Estado, la cual tiene su campo principal,
aunque no exclusivo, en la actividad convencional del Estado.

® Declaraciones del Presidente de la Junta de Extremadura, Garcia Varas, a RNE, el 18.7.2007.

10 Seguimos la tipologia adoptada por César Colino, quien analiza estas dos modalidades ordinarias de
accion exterior de las Comunidades Auténomas, junto a la de simple seguimiento de la politica exterior
del Estado y la de corte rupturista con ésta (C. COLINO, La accién internacional de las comunidades
auténomas y su participacion en la politica exterior espafiola, cit.).
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Como ha venido siendo tradicional, las CCAA se ven investidas de la capacidad
de instar al Gobierno la conclusion de tratados internacionales, de ser informadas al
respecto y de ejecucion de los mismos en los &mbitos relevantes de sus competencias.
Ambas capacidades fueron recogidas de manera asimétrica en los distintos Estatutos de
Autonomia de la primera época, dando lugar, como sefialan PONS y SAGARRA, a una
clamorosa falta de uniformidad normativa’* que, sin embargo, no se tradujo en
desigualdades clamorosas en la practica. Con todo, tales disposiciones han pecado a mi
juicio de insuficiencia pues plasman unos pretendidos derechos de las Comunidades
Auténcignas sin que se precisen con nitidez las obligaciones anélogas del Gobierno
central™.

En esta linea, el primer Estatuto de Autonomia de Aragon se limitaba a
reconocer la posible solicitud “al Gobierno de la Nacion de la celebracion de tratados o
convenios internacionales en materias de interés para Aragon y, en especial, en las
derivadas de su situacion geografica como region fronteriza” (articulo 40.3). Con todo
lo limitado que resultara este precepto, constituia una cierta novedad en el panorama
estatutario espafiol, no por la competencia en si, sino por la peculiaridad de los intereses
internacionales derivados del caracter fronterizo de la region. Este precepto ha sido el
eje del Gobierno autonémico para reivindicar permanentemente una mejora de los
transportes ferroviarios por el Pirineo central, ante la pasividad demostrada por el
Ejecutivo galo al respecto.

Y precisamente, en materia de transportes podemos apreciar una de las
modificaciones tendencialmente ampliadoras de competencias, o al menos
explicitadoras de las mismas, en el Estatuto de 2007. Si el Estatuto de 1982 sefialaba
entre las competencias exclusivas de la Comunidad Autonoma la de ferrocarriles,
carreteras y caminos que transcurran integramente por el territorio de la misma, el actual
incorpora la participacion en la planificacion y gestion de infraestructuras de titularidad
estatal en el territorio de la Comunidad Auténoma en los términos que establezca la ley
estatal, incluidas carreteras, aeropuertos u otras modalidades de transporte (articulo
71.11 a 14).

Estas disposiciones apoyan la participacion de la Comunidad Auténoma en
ambitos en los que, hasta ahora, ésta quedaba condicionada, a falta de prevision expresa,
a la buena disposicion del Gobierno central a favorecerla. Aunque, en principio, no se
refieren a proyeccion exterior de la Comunidad Auténoma, su inclusion permite

1 PONS RAFOLS, F. J. y SAGARRA TRIAS, E.: La accion exterior de la Generalitat en el nuevo
Estatuto de autonomia de Catalufia, Tribuna Internacional 8, CEI, Barcelona, 2006, p. 88.

2 Aunque me parece acertada la interpretacién dada a estos preceptos por S. Beltran (S. BELTRAN
GARCIA, Los acuerdos exteriores de las Comunidades Auténomas, Barcelona, Institut d’Estudis
Autonomics, UAB, 2001, p. 42), la laguna sigue presente como ha puesto de relieve gran parte de la
doctrina (ver por todos, M. PEREZ GONZALEZ, J. PUEYO LOSA, “Las Comunidades Auténomas ante
el orden internacional”, en Constitucion, Comunidades Auténomas y Derecho, VI Jornadas de la
AEPDIRI, Santiago de Compostela, 1981, p. 34 y C. FERNANDEZ DE CASADEVANTE, “La accion
exterior de las Comunidades Auténomas”, Cursos de Derecho internacional de Vitoria-Gasteiz 1996, p.
282).
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clarificar algunos ambitos donde la accidn exterior del Gobierno, si va a revestir una
forma convencional, podra ser instada por la CA y ésta ser informada de manera (til al
respecto. Para evitar la indefinicién juridica de las obligaciones estatales en relacion a
estos aspectos, con buen criterio el nuevo Estatuto de Autonomia remite al desarrollo
legislativo que incumbe al Estado.

De esta forma entiendo se amplia el campo de actuacion de la Comunidad Auténoma
aragonesa con proyeccion exterior, pero también se incrementan las posibilidades de
coordinacion centro-periferia en materias que pueden afectar a la Comunidad
Autonoma. La ley estatal de remision, que puede ser especifica para cada sector
material de actuacién contemplada en el Estatuto, debera establecer el cauce adecuado
para la comunicacion con la CA. De este modo, adelanto, la legislacion del Estado en la
mayoria de los campos sustantivos de actuacion a los que se refiere en estos términos el
Estatuto de Autonomia de Aragdn y cualesquiera otros, debiera prever de manera
sistematica la posible y deseable participacion de las CCAA, todas o las afectadas por el
asunto en cuestion, y establecer cauces claros de comunicacion e intercambio de
opiniones al respecto.

Volviendo a las competencias relacionadas con la actividad convencional del
Estado, las facultades de instar al Gobierno la celebracion de un tratado internacional y
de ser informada sobre su evolucion, han tenido un desarrollo factico méas alla de lo que
decia el Estatuto de 1982. Y es que, al menos en un caso puesto de relieve por
FERNANDEZ DE CASADEVANTE, se ha llegado a la participacion de la CA aragonesa,
igual que otras CCAA fronterizas con Francia en la propia negociacion, dentro de la
delegacion negociadora espafiola cara a la conclusion del Tratado de Bayona de
cooperacion transfronteriza entre entidades territoriales, de 10 de mayo de 1995™. Este
tratado, ejemplo de convenio marco que cobija futuras actuaciones de cooperacion
transfronteriza de entes regionales y locales de ambos lados del Pirineo, dentro del
espiritu fomentado por la Convencién marco europea de cooperacion transfronteriza de
los entes territoriales, de 1980, muestra como el ejercicio de competencias
autonomicas (cooperacion transfronteriza), esta condicionado por la actuacién
internacional del Estado o, si se prefiere, como la politica exterior del Estado en este
ambito, no puede encontrar realizacion efectiva si no es con el concurso obligado de las
CCAA y entes locales. Por lo tanto, se pone de manifiesto nitidamente la necesidad de
cooperacion y el caracter complementario de las actuaciones en los diversos niveles de
la Administracién Pablica.

Recogiendo este positivo precedente, el nuevo Estatuto prevé que

La Comunidad Auténoma de Aragon, de acuerdo con la legislacion estatal, sera
informada previamente de la elaboracion de tratados y convenios internacionales en lo que
afecten a materias de sus competencias y especifico interés, en su caso. En estos supuestos,

¥ FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C.: La accién exterior de las Comunidades Auténomas. Balance
de una préctica consolidada, Madrid, Univ. Rey Juan Carlos, 2001, p. 44.

14" Convention-cadre européenne sur la coopération transfrontaliére des collectivités ou autorités
territoriales, de 21 de mayo de 1980, en vigor para Espafia desde el 25 de noviembre de 1990 (BOE 16 de
octubre de 1990).
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podra solicitar al Gobierno que, en las delegaciones negociadoras, se integren representantes
de la Comunidad Auténoma (articulo 97.2).

Desaparece asi la un tanto anacronica referencia a ser informada sobre “los
proyectos de legislacion aduanera en lo que afecten a materias de su especifico interés”
que aparecia en el Estatuto de 1982; texto pensado en un momento todavia previo a la
integracion de Espafia en las Comunidades Europeas y lejos de las exigencias actuales
del entorno comunitario.

La primera reflexion gque suscita el nuevo precepto es la positiva inclusién como
pardmetro para suministrar informacion a la Comunidad Auténoma, no solo de sus
competencias sino de su interés especifico. Con ello se da entrada a tratados en los que
el objeto de negociacion sea una competencia de titularidad estatal (por ejemplo,
infraestructuras o aguas, que excedan del territorio de la CA) en cuya materializacion la
CA tenga intereses politicos, econémico o de otra indole.

Un segundo comentario merece la redaccion en forma de posible solicitud al
Gobierno de participar en las delegaciones negociadoras con terceros Estados o sujetos
internacionales. Posibilidad que no se ve acompafiada de una obligacion correlativa, ni
siquiera de comportamiento por parte del Gobierno. Es evidente, por un lado, que un
Estatuto de Autonomia no es el instrumento adecuado para articular obligaciones del
Gobierno del Estado hacia las CCAA, sino mas bien para perfilar capacidades y
competencias de la Comunidad Autonoma. Y ello nos lleva, por otro lado, a la mencion
a la legislacion estatal de acuerdo con la cual se procedera a la informacion a la CA de
Aragon de la elaboracion de tratados y convenios que le conciernan. En este sentido,
creo necesario insistir en la aprobacion de una ley nacional de tratados, sede donde
debieran recogerse de manera lo mas clara posible, las obligaciones del Gobierno en
este campo y los mecanismos institucionales mas adecuados para dar cumplimiento a
este precepto estatutario, por lo demds, también presente en otros Estatutos de
autonomia como el catalan.

Finalmente, el Estatuto contempla con idéntica formula a la utilizada en 1982, la
ejecucion dentro de territorio aragonés de las obligaciones derivadas de tratados
internacionales y de actos normativos de las Organizaciones internacionales, en lo que
afecten a las materias propias de las competencias de la Comunidad Auténoma (articulo
97.3). Aun cuando el ius contrahendi pertenezca al Estado porque a él le incumbe la
responsabilidad internacional en caso de incumplimiento™, desde un punto de vista de
Derecho interno, la Comunidad Autonoma es responsable de la ejecucion de las
obligaciones internacionales del Estado espafiol que dependan de su competencia.

En su dia, la referencia a la ejecucion de actos normativos de las Organizaciones
internacionales resultd novedoso al ser el Unico Estatuto, junto al de la region de
Murcia, que la contemplaba, pensando en la futura aplicacion de las normas de Derecho

> Articulo 4 del proyecto de articulos sobre responsabilidad internacional del Estado aprobado por la
Comision de Derecho Internacional en 2001.
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comunitario europeo. Como era obvio, esta practica se ha generalizado en todas las
CCAA, pese a la inicial imprevision estatutaria y, en la actualidad, es una competencia
de todas ellas. De otro modo, se produciria un vaciamiento de competencias regionales,
via ejecucion de resoluciones de Organizaciones internacionales, principalmente la
Unién Europea, nada despreciable habida cuenta de la expansion material de
competencias comunitarias y pese al principio de subsidiariedad. No obstante, al
ubicarse esta disposicion del Estatuto bajo el epigrafe “tratados y convenios
internacionales”, debe entenderse que su alcance es mas amplio y alcanza a cualquier
acto normativo de cualquier otra Organizacion internacional pues lo relativo al Derecho
de la UE se contiene en un capitulo aparte dentro de este titulo VI del Estatuto de 2007.

Si anteriormente he citado la participacion en la planificacion de infraestructuras
u obras de titularidad estatal como via posible de ampliacion de la participacion de la
Comunidad Auténoma en la politica exterior espafiola, otra posibilidad en este sentido
vendria de la mano de la nocion de “afectacion al interés de la Comunidad Autonoma”.
PALOMARES AMAT ha sefialado que, aunque estamos ante un concepto juridico
indeterminado, su virtualidad reside en la posible superacion del estricto limite que
constituyen las competencias autondmicas permitiendo una expansién de las
potencialidades de intervencion juridica de los Gobiernos autonémicos en asuntos
europeos®.

El recurso a esta nocion puede permitir acceder a una representacion de la CA en
organismos internacionales en los que esté presente Espafia, como también puede servir
de criterio de apertura del servicio exterior del Estado a la Comunidad Auténoma
aragonesa cuando sus intereses se vean afectados por la misma.

La presencia en organismos o en conferencias internacionales’’ es factible
como parte de la delegacion espafiola o a titulo de observadores si el organismo
internacional en cuestion lo permite. Nada dice sin embargo el Estatuto de Autonomia al
respecto pero entiendo que debe considerarse tal posibilidad como una mera
prolongacion exterior de las competencias de la Comunidad Auténoma, siempre dentro
del respeto a la exclusividad del ius representationis estatal. Asi, hipotéticamente,
podria pensarse en una participacion en organismos como la Organizacion Mundial del
Turismo habida cuenta de la competencia exclusiva de la CA en la materia;
participacion que requeriria de la autorizacion estatal. Aunque juridicamente posible
considero politicamente poco probable dicha participacion por cuanto exigiria de
analoga prevision para todas las CCAA con el efecto de rechazo por parte de la
Organizacién y de impacto negativo sobre la imagen exterior unitaria de Espafa,

'8 Entiendo esta afirmacion hecha refiriéndose al Estatuto de Autonomia de Catalufia y a su participacion
en la elaboracion y aplicacion del Derecho comunitario aplicable a la Comunidad Auténoma aragonesa
por cuanto los términos de los articulos 92.1, 93.1 y 97.1 del Estatuto de Aragdn son anélogos. Ver
Miquel PALOMARES AMAT, “Las relaciones entre la Generalitat de Catalufia y la UE en el Estatuto de
Autonomia de Catalufia de 2006”, REEI, n°, 2007, pp. 4-6.

' Dejamos al margen en este apartado los organismos internacionales de cooperacion interregional y por
tanto integrados por entes territoriales subestatales, a los que me referiré en el apartado siguiente.
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contraria a nuestros intereses, como pais y como CCAA aisladamente consideradas, a
medio plazo. Otra cosa, es la toma en consideracion de los puntos de vista de las CCAA
por el Gobierno a la hora de elaborar su posicion ante estos organismos, o la
informacidn puntual de lo acordado en ellos a las CCAA, en su caso, afectadas.

Como estos supuestos de organismos internacionales de alta politica son de
remota accesibilidad para las CCAA, ejemplos practicos de cuanto aqui se plantea
serian la participacidn en organismos de promocion sectorial econdémica o comercial del
Estado, 0 en viajes 0 misiones comerciales o promocionales, asi como en ferias
organizadas por el Estado. Pensemos en actividades de organismos como Turespafia, el
Instituto Cervantes, el ICEX, etc.

Al mas alto nivel parece asentarse la préctica de participacion de Presidentes de
Comunidades Autonomas en reuniones del Presidente del Gobierno espafiol con los
Jefes de Gobierno de Portugal, Marruecos y Francia. La Comunidad Auténoma
aragonesa ha participado en este concepto a titulo informal en la cumbre hispano-
francesa celebrada en Zaragoza en 2004 y oficialmente en la cumbre hispano-francesa
celebrada en Barcelona en 2005 y relativa a cooperacidn transfronteriza.

Por otro lado, ademas de la participacion autondémica en organismos de
promocion sectorial y en cumbres bilaterales, una apertura del servicio exterior del
Estado a representantes o delegados autondmicos, no prohibida por el Estatuto ni por
ninguna otra norma, aunque muchas veces no claramente deseada por las Comunidades
Auténomas, facilitaria la coordinacion de la accion exterior del Estado en su conjunto y
evitaria actuaciones auténomas de éstas ante la percepciéon de que los intereses de la
Comunidad Auténoma no son bien defendidos por el servicio exterior estatal.

En este sentido, el proyecto de ley de reforma integral del servicio exterior',
integra a todas las Administraciones del Estado, con lo que se facilitard esta clara
coordinacion de todos los agentes publicos que contribuyen a la accion exterior del
Estado. Anticipo de cuanto decimos puede ser la futura Agencia espafiola de promocion
del sistema universitario espafiol, organismo publico que desarrollara sus funciones en
un &mbito que constituye, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia de Aragén (articulo
73) una competencia compartida, la ensefianza. En el citado organismo se daran cita la
Administracion General del Estado (Ministerio de educacion, Ministerio de Asuntos
Exteriores y Ministerio de cultura), las CCAA, las Universidades a través del Consejo
de Coordinacién Universitaria y otros organismos publicos como el Instituto Cervantes,
la AECI, la Fundacion Carolina, etc.

Finalmente, a mi juicio, del Estatuto de 2007, se pueden extraer al menos otros
tres campos donde es posible apreciar una participacion de la CA, ejerciendo sus
competencias en politicas que, en sus lineas basicas, desarrolla el Gobierno. Tal es el

18 proyecto presentado al Consejo de Ministros el 4 de noviembre de 2005 y discutido al hilo del debate
de los presupuestos generales del Estado para 2006, pero todavia no agotada su tramitacion parlamentaria.
Retraso salvado con la adopcion de algunas medidas urgentes por parte del Gobierno.
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caso de la participacion, en su caso, en la gestion del sector publico estatal, que
entiendo erréneamente contemplada desde un punto de vista sistematico entre las
competencias exclusivas por el articulo 71. 32. Siendo la prevista una actividad eventual
de participacion, mas correcta seria su ubicacidn entre las competencias compartidas del
articulo 75.

Casi otro tanto podria decirse de la cooperacidn al desarrollo en solidaridad con
los pueblos y paises méas desfavorecidos (articulo 71.36). La actuacién de las CCAA en
este terreno no se generalizard hasta las movilizaciones del afio 1995 en torno al 0°7%,
si bien el titulo juridico para esta asuncion de competencias es dudoso, por no decir
inexistente®. Puesto que la politica de cooperacién al desarrollo en Espafia se articula
sobre la base la Ley 23/1998%° y del Programa nacional de cooperacion al desarrollo,
aunque la actividad de la CA en este ambito sea reflejo de la solidaridad de la sociedad
aragonesa, no deja de ser una actividad enmarcada en un ambito nacional al que no
puede contradecir y si complementar o explicitar. Uno de los rasgos principales de esta
cooperacion autonomica es su caracter no reembolsable que supone un tercio del total
de la AOD espafiola con estas caracteristicas. No obstante, el hecho de que se trate de
una cooperacion descentralizada y para la cual, las CCAA tienen su propio presupuesto,
lleva a Colino, a incluir la actividad dentro de las de caracter autbnomo que desarrollan
los entes territoriales regionales.

El valor afiadido de la cooperacion descentralizada al desarrollo debido a su
cercania al ciudadano y la consiguiente participacion de la sociedad civil en el disefio de
la misma, no debe ocultar que, en ocasiones, se recurre a ella tan sélo como via para
respaldar una presencia autondmica en el exterior, limitada por otras vias. En estos
casos, como se ha sefialado, las ONGD son percibidas como entidades subcontratadas a
titulo de meros ejecutores presupuestarios, sin tomar en consideracion su verdadero
papel como agentes de cooperacion que contribuyen a disefiar estas politicas®.

En el caso de Aragon, en 2000 se aprobo la Ley autonémica de cooperacion para
el desarrollo®®; normativa que establece un 6rgano de coordinacién de las
Administraciones publicas implicadas, la Comisién Autonémica de Cooperacion para el
Desarrollo, y un érgano consultivo, el Consejo Aragonés de Cooperacion para el

19 | a via constitucional directa para esta asuncion de competencias seria la del articulo 150 de la Carta
Magna que permite esta transferencia de competencias del Estado a las CCAA. El nuevo precepto
estatutario, aunque escueto, constituye base competencial suficiente para la Comunidad Auténoma al
incluirse, erréneamente a mi juicio, entre las competencias exclusivas de ésta.

20| ey 23/1998, de 7 de julio, de cooperacién internacional para el desarrollo, en cuyo articulado se
reconoce el papel de las CCAA y de los entes locales en la cooperacion al desarrollo.

21 \Ver C. GONZALEZ SANCHEZ, “Comunidades Auténomas espafiolas y la politica de cooperacién al
desarrollo: una evaluacién general”, en Kélling, Stavridis, Fernandez Sola, Las relaciones internacionales
de las regiones: actores sub-nacionales, para-diplomacia y gobernanza multinivel, Fund. M. Giménez
Abad, Prensas Uz, 2007, p. 260.

22 ey 10/2000, de 27.12.2000, pionera en Espafia.

-10 -



La accién exterior de la Comunidad Auténoma...

Desarrollo®. El Plan director de la cooperacién aragonesa para el desarrollo (2004-
2007)* establece los objetivos basicos y las prioridades sectoriales y geogréficas de la
misma. Estos no pueden contradecir los establecidos con caréacter general por el Estado.
Es esta una forma de evitar la ineficacia de proyectos subvencionados por las CCAA
cuya ejecucion es anual, periodo a todas luces insuficiente para alcanzar resultados
evaluables salvo que se inscriban en un marco de actuacion mas amplio y coordinado.
La Comision Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo debiera jugar un papel
destacado a este respecto. Incluso diriamos, que para ser eficaz, los objetivos de
cooperacion al desarrollo deben estar concertados no s6lo a nivel nacional sino también
a escala europea y mundial a través de la UE y de las Naciones Unidas respectivamente.

Se da la paradoja de que la CA destina una parte de los fondos de cooperacion al
desarrollo a la firma de convenios de cooperacion con la AECI; concretamente Aragon,
como alguna otra CA, ha participado en el programa ARAUCARIA de la Agencia
Espafiola. Es este campo idoneo para la coordinacion de las politicas de cooperacion de
las CCAA y de la Administracion General del Estado, si bien una continua derivacion
de fondos hacia la cooperacion estatal vaciaria de facto el contenido de la competencia
autonomica. Incluso, el Plan Director del Gobierno de Aragon contempla las
aportaciones directas a organismos internacionales, principalmente iberoamericanos o
vinculados al sistema de las Naciones Unidas®; facultad criticada por las ONGD si tan
solo conlleva una ventaja publicitaria para la Administracion autondmica sin auténtico
contenido real de cooperacion.

Por esta razon y aunque es cierto que este tipo de cooperacion descentralizada
goza de mucho eco popular y tiene un cierto valor identitario, a mi juicio, la catalogaria
entre las actividades de participacion de las CCAA en una politica nacional mas amplia.

Las criticas a la ubicacidn de estos dos epigrafes del articulo 72 desaparecen, sin
embargo, a la hora de contemplar las politicas de integracion de los inmigrantes, y la
participacion y colaboracion con el Estado, mediante los procedimientos que se
establezcan, en las politicas de inmigracion y, en particular, la participacion preceptiva
previa en la determinacién, en su caso, del contingente de trabajadores extranjeros.
Disposicion adecuadamente incluida entre las competencias compartidas del articulo 75.
Precisamente, en aras de esta colaboracion con el Estado, el nuevo Estatuto no va méas
alla en este ambito como, en su momento, hizo la Generalitat catalana al establecer un
servicio para gestionar la contratacion y los permisos de entrada de trabajadores

2% Decreto 11/2002, de 22 de enero, aprueba el Reglamento del Consejo Aragonés de Cooperacién para el
Desarrollo y el Decreto 12/2002, de 22 de enero, aprueba el Reglamento de la Comision Autonémica de
Cooperacion para el Desarrollo.

2 Ver referencia y citar siguiendo a Colino los planes de Catalufia, Junta de Andalucia, Pais Vasco o
Madrid.

% Por esta via se ha suscrito Convenios de Colaboracion con la Organizacion de Estados iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; ver J. C. MARTIN MALLEN, “Aragon y la cooperacion al
desarrollo”, en Kalling, Stavridis, Fernandez Sola, Las relaciones internacionales de las regiones:
actores sub-nacionales,... cit., pp. 290-291.

-11-



14 REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES (2007)

inmigrantes y facilitar a las empresas de la CA la contratacion en origen de trabajadores
extranjeros. Estos aspectos parecen entrar de lleno en el Derecho de extranjeria que
compete al Estado. Razdn por la que el Gobierno central presentdé conflicto de
competencias ante el Tribunal Constitucional, posteriormente retirado®®.

¢Significa esto que es imposible para una CA establecer un sistema que permita
gestionar la contratacion y los permisos de entrada de trabajadores inmigrantes?
Entiendo que esta afirmacion no puede realizarse de manera taxativa pero si debe ser
matizada teniendo en cuenta que, el Estatuto de Autonomia de Aragdn de 2007
reconoce la competencia meramente ejecutiva de la CA en materia de trabajo y
relaciones laborales, incluyendo las politicas activas de ocupacién, la intermediacion
laboral, la prevencion de riesgos laborales y la seguridad y salud en el trabajo (articulo
77.2). Esto significa que, s6lo en desarrollo de una normativa estatal que asi lo previera,
y en las condiciones establecidas por la misma se podria imaginar una tal actividad que
tendria pues un caracter simplemente ejecutivo. Cosa l6gica si tenemos en cuenta que la
participacion preceptiva de la CA se limita a la determinacion del contingente de
inmigrantes, realizada sobre la base de las perspectivas laborales que ofrece anualmente
cada Comunidad Autonoma.

Méas amplio al respecto resulta el Estatuto de Autonomia de Catalufa al
reconocer la competencia ejecutiva “en materia de autorizaciones de trabajo de los
extranjeros cuya relacion laboral se desarrolle en Catalufia”. Estas diferencias entre
Comunidades Auténomas pueden subsistir o, como ha ocurrido en el devenir de los
primeros Estatutos de Autonomia y la practica autondmica subsiguiente, procederse
lentamente a una igualacién de facto en gran niimero de competencias®’.

Por lo demés, como es bien sabido, la politica nacional de empleo se desarrolla
en el marco de la estrategia coordinada para el empleo, regulada por el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea. La estrategia de coordinacion de politicas de
empleo iniciada por la UE a través de las directivas de empleo y los Planes Nacionales
de Accion para el Empleo obligan a nuestro pais a establecer objetivos cuantificados de
actuacion con los desempleados, hasta el punto de condicionar la distribucién del Fondo
Social Europeo al logro de dichos objetivos®. Situacion que muestra bien a las claras el
caracter forzosamente complementario de las actuaciones de la Administracion Central
y autondmica en la materia.

% Autos del TC 79/2004, de 10 de marzo y 458/2004, de 16 de noviembre. El Estatuto de Autonomia de
Andalucia se expresa en iguales términos que el catalan. Ver comentarios respecto de esta competencia en
PONS y SAGARRA, La accidn exterior de la Generalitat..., cit., p. 49.

27 Acerca de los fendmenos de igualacién competencial primero, de igualacién institucional después y de
configuracion de los Estatutos de Autonomia como Constituciones autonémicas, ver F. LOPEZ RAMON,
“Reflexiones sobre el procedimiento en la tercera reforma estatutaria”, en F. Lopez Ramoén (ed.), De la
reforma estatutaria, Monografias de la RAAP, VIII, 2005, pp. 15-33.

% RUBIO EIRE, J. V.: “Gobiernos regionales y el desafio de la inmigracion ilegal: el ejemplo de
Andalucia”, en Kaélling, Stavridis, Fernandez Sola, Las relaciones internacionales de las regiones:
actores sub-nacionales,... cit., p. 165.
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En cierto modo, se incluyen entre las acciones de participacion de la CA en la
accion exterior del Estado, la competencia ejecutiva en materia de ferias internacionales
que se celebren en Aragén (articulo 77.5). Respecto de la misma, la Comunidad
Auténoma, en aplicacion de la legislacion estatal, puede dictar reglamentos para la
regulacion de su propia competencia funcional y la organizacion de los servicios
necesarios para ello, pudiendo ejercer todas aquellas funciones y actividades que el
ordenamiento juridico atribuye a la Administracion Publica.

En definitiva, en estos &mbitos de accidn comdn con participacion autonémica
que incluyen los tratados sectoriales, la politica exterior sectorial y la representacion en
organos y delegaciones estatales, suele existir un interés compartido que debe traducirse
en una posicion estatal ante los 6rganos internacionales o de otros paises; de ahi que,
como indica CoLINO, los principios que rigen en ellos son los de integracion, unidad de
accion exterior, lealtad institucional y respeto a las competencias internas, asi como los
de participacion y colaboracion®.

I11. COMPETENCIAS DE LA D!PUTACION GENERAL DE ARAGON PARA
UNA ACCION EXTERIOR AUTONOMA

Como he sefialado al principio, junto a la participacion en la actividad
convencional del Estado y en su politica exterior, de forma mas o menos limitada, segun
los casos, la proyeccion internacional de las CCAA tiene otras manifestaciones que se
han ido consolidando por via consuetudinaria y a través de la interpretacion del Tribunal
Constitucional. El nuevo Estatuto de Autonomia explicita estas manifestaciones de
accion exterior autobnoma, complementaria y paralela a la estatal, fundamentalmente en
sus articulos 96 y 98.

Este &mbito de complementariedad o actuacion paralela a la del Estado nos
conduce a lo que se ha denominado para-diplomacia regional y a la cooperacién
interregional, cuyo principal objetivo suele ser econdmico al perseguir un aumento o
captacion de inversiones extranjeras, la promocion directa de la Comunidad Auténoma,
la exploracion de nuevos mercados, o las mejoras en infraestructuras y la comunicacion
con el exterior.

Sus principales manifestaciones son las de conclusion de acuerdos de
colaboraciéon y relaciones de otro tipo con sujetos regionales de otros Estados,
organismos internacionales e incluso terceros Estados, la promocion comercial y
cultural, los viajes oficiales y la apertura de delegaciones u oficinas en el exterior.

No previstas por el Estatuto de Autonomia de 1982, estas actividades se han ido
desarrollando de manera informal al margen del marco juridico, que no en contradiccién

2 COLINO, C.: La accion internacional de las comunidades auténomas y su participacion en la politica
exterior espafiola, cit., p. 14.
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con él. En buena medida son recogidas por el nuevo Estatuto de Autonomia, como
también hacen los textos de otras CCAA.

La primera referencia que realiza el articulo 96 del texto estatutario es a las
oficinas en el exterior, para continuar con la suscripcién de acuerdos de colaboracion.
Ambos instrumentos son contemplados como impulsores de la proyeccién exterior de
Aragon y promotores de sus intereses en dicho ambito.

El reconocimiento explicito de la posible apertura de oficinas en el exterior,
siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional en su sentencia 165/1994, se realiza
con la limitacién del respeto a la competencia exclusiva del Estado en representacion
exterior y derecho de legacion diplomatica, recogida por la Constitucion en su articulo
149.1.3 y 10. Por tanto, siguiendo los términos de aquél pronunciamiento del Alto
Tribunal, las oficinas de Aragdn en el exterior o cualquier otra manifestacién autonoma
externa deberan ser necesarias para el ejercicio de las competencias de la CA, no
implicar su actuacion ejercicio del ius contrahendi, por tanto, no generar obligaciones
inmediatas y actuales frente a poderes publicos extranjeros, no incidir —negativamente-
sobre la politica exterior del Estado y no generar responsabilidad internacional de éste.
Queda pues claro que no se trata de 6rganos de representacion de la CA ante sujetos
internacionales para lo cual, de acuerdo con las normas bien conocidas de Derecho
diplomaético, seria preciso el consentimiento y previo reconocimiento por parte del
Estado o la Organizacion internacional receptores; de ahi que esta representacion
pertenezca en exclusiva al Estado.

En la actualidad, la Comunidad Auténoma no tiene mas que una de estas
oficinas “delegacion de la propia Comunidad” que es la de Bruselas, no en otras
capitales del mundo como ocurre con alguna CA.

El desarrollo estatutario plasmado en el texto de 2007 se ha traducido
rapidamente en una mayor institucionalizacion o consolidacion de la estructura organica
encargada de la accion exterior. Institucionalizacion progresiva de la presencia exterior
como queda de manifiesto en el reciente Ejecutivo salido de las elecciones autondémicas
2007, con la designacion por vez primera de una Comisionada para las Relaciones
Exteriores, directamente dependiente del Presidente del Gobierno. Hasta ahora, en el
organigrama de la Diputacion General de Aragén (DGA), existia un Director General de
Accion Exterior, dependiente de la Consejeria de Economia. La razon de esta ubicacion
se encontraba en el peso especifico, casi exclusivo, de los temas comunitarios en los
primeros momentos de actuacion exterior de la Comunidad Auténoma y a la
importancia, dentro de éstos, de las ayudas de los Fondos Estructurales. Razon que
habia llevado también a la creacion de una oficina del Gobierno de Aragon en Bruselas.
La actual remodelacién aporta la nueva figura de la Comisionada para las Relaciones
Exteriores cuya denominacion y ubicacion ya nos dan pistas de su cometido y de un
cierto grado de personalismo presidencialista en la orientacion de la proyeccién exterior
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de la CA®. Paulatinamente, la figura del Director General de Accién Exterior se habia
ido rodeando de nuevas facultades, tales como la cooperacion al desarrollo, con el
apoyo de una Oficina encargada de la gestion de este tema. En la recién aprobada
estructura del nuevo Gobierno de Aragon, tanto el Director General de Accién Exterior
como el Director de la Oficina en Bruselas dependen organicamente de la Presidencia.
Esta reestructuracion es adecuada si tenemos en cuenta la expansién cualitativa de los
temas objeto de proyeccion exterior, lejos de la dimension exclusiva econémico-
europea y con un calado politico cada vez mayor. Por otro lado, también de forma
coherente con la tarea a desempefiar, la gestion de la cooperacién al desarrollo
desaparece de las atribuciones del DG de Accion Exterior para pasar a manos del
Director de inmigracion, dependiente de la Consejeria de Servicios Sociales. Esto ha de
garantizar, en mi opinién, una mayor sensibilidad en la orientacion social de la
cooperacioén al desarrollo, que quiza se traduzca en un mayor esfuerzo econémico en
este terreno, ya alejado de las preocupaciones meramente presupuestarias. Eso si, existe
el riesgo, como se ha criticado en otras CCAA®, de que la politica aragonesa de
cooperacion al desarrollo devenga un instrumento mas de la politica de inmigracién
centrandose tan solo en aquellos paises de origen del mayor nimero de inmigrantes a
Aragon, lo que sin duda desvirtuaria su caracter de ayuda y solidaridad hacia los
pueblos méas necesitados.

En principio valorada positivamente, esta “especializacion” de las distintas
facetas de la proyeccion exterior aragonesa puede acarrear el resultado negativo no
buscado de falta de coordinacion entre las Consejerias implicadas y la propia
Presidencia; agravado por la aparicion de organismos publico-privados como por
ejemplo la Agencia “Aragon Exterior”, empresa publica adscrita al Departamento de
Economia, Hacienda y Empleo, que realiza tareas de promocién comercial y de
atraccion de inversiones extranjeras, con oficinas abiertas en diversas ciudades del
mundo representativas por su potencialidad econémica®’. Riesgo que habria que
conjurar asignando a la nueva Comisionada para las Relaciones Exteriores un rol
coordinador de la misma y garante de una “unidad de accion exterior autonémica”, al
tiempo que interlocutor con el Ministerio de Asuntos Exteriores para garantizar la
unidad de accion exterior del Estado.

La nueva disposicion estatutaria aragonesa referida a las oficinas en el exterior
no entra acertadamente en la determinacion del estatuto juridico del personal de las
mismas. Tema que ha suscitado recelos politicos y dudas juridicas ante la pretension de
hacerlo asi de Comunidades Auténomas como la catalana.

% Denominacién anéloga a la utilizada en la Comunidad Auténoma Canaria donde existe un
Comisionado de Accion Exterior.

3 GONZALEZ SANCHEZ, C.: “Comunidades Auténomas espafiolas y la politica de cooperacion al
desarrollo: una evaluacién general”, cit., pp. 283-285.

% Oficinas en China, en Pekin, Shanghai y Hong-Kong; en Budapest, Varsovia, Londres, San José de
Costa Rica, en Belgrado (con extensién a Croacia y Montenegro), en Caracas, con extension a Colombia,
en Buenos Aires con extensién a Uruguay y Paraguay y en Santiago de Chile con extensién a Per(,
Ecuador y Bolivia.
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Una manifestacion de la para-diplomacia autonémica, no la mas importante en
cuanto a contenido y resultados pero si una de las mas visibles y aparentes por sus
formas, es la de los viajes de los Presidentes y Consejeros autonomicos. Es Idgico que
tales viajes no se contemplen estatutariamente pues no se trata de una actividad stricto
sensu, sino de un medio para hacer efectivos algunos objetivos tales como la promocién
comercial, politica o cultural, el estrechamiento de vinculos con las comunidades de
inmigrantes, el impulso a proyectos de cooperacion internacional o que se enmarcan en
la participacion en asociaciones internacionales o para participar en organismos
transfronterizos.

Aunque se han realizado habitualmente, méas en los Gltimos afios, Aragon no es
Comunidad pionera en este campo, ni ha destacado por su abundancia. Lo que puede
interpretarse como muestra de una ponderacion, antidoto de algunos de los principales
inconvenientes que se han puesto de relieve en esta actuacion externa autonémica: su
coste econdmico y el deterioro de la imagen exterior del Estado si no hay una adecuada
planificacion tanto en cuanto a contenidos, como en cuanto a formas a guardar®,

A diferencia de lo que ocurre cuando representantes autondémicos o agentes
econdémicos de una CA se integran en un viaje oficial del Ministerio espafiol
correspondiente, estas visitas tiene un caracter excluyente y exclusivo pues su objetivo
es la promocion de la Comunidad Autonoma frente a ofertas analogas que pudieran
proceder de otras, pudiendo incluso llevar a situaciones dudosamente legales, como es
el caso de la pugna por los mayores incentivos fiscales a las inversiones extranjeras. En
otros casos, dar a conocer a la CA internacionalmente como realidad diferenciada, si no
se hace con tacto exquisito, puede perjudicar la imagen exterior del pais o debilitar su
fuerza internacional.

También la préactica de las CCAA ha dejado sentada la normalidad
constitucional de los acuerdos de colaboracion. Como es bien sabido, nos encontramos
ante una modalidad contractual que recibe denominaciones diversas, nunca la de
“tratados”, porque no son acuerdos regidos por el Derecho internacional ni que generen
obligaciones internacionales ni, por tanto, responsabilidad internacional. Respetan pues
la reserva estatal del articulo 149.1.3 de la Constitucion si, con estas condiciones, su
objeto recae sobre una atribucion competencial estatutaria. Tras la comunicacion de los
mismos al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion®, éste realiza un examen de
su legalidad y otro de su oportunidad politica, con lo que se facilita la unidad de accion
exterior del Estado o, minimamente su coherencia. Por lo demas, la presencia de las

% COLINO, C.: La accién internacional de las comunidades auténomas y su participacion en la
politica..., cit., p. 35. Recoge el autor datos estadisticos que vienen a demostrar que la importancia de esta
practica esta al margen de consideraciones ideolégica, o del tipo de CA de la que se trate. Depende méas
bien de la personalidad de cada dirigente politico.

% RD 1317/1997, de 1 de agosto, BOE de 29 de agosto de 1997, sobre la comunicacién previa a la
Administracion General del Estado y publicacion oficial de los convenios de cooperacién transfronteriza
de las CCAA y entidades locales con entidades territoriales extranjeras. Exige pues la publicacion en el
BOE de estos convenios para su eficacia general.
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CCAA en organismos internacionales, a titulo consultivo o de observador, exige, por las
mismas razones, la autorizacion del Estado®.

Entiendo que, como relacion bilateral reciproca que es la de las CCAA con el
Estado, también éste debe comunicar a aquéllas sus posturas de politica exterior, incluso
no solo las que tengan relacion con las competencias autonémicas, para, de este modo,
evitar actuaciones exteriores contradictorias con las mismas.

Su ambito primordial de desarrollo es el de la cooperacion interregional y

transfronteriza, fomentada por la politica regional europea, en particular, a traves de los
fondos estructurales. Baste recordar al respecto la creacion de programas como
INTERREG, ENVIREG o STRIDE que presuponen la existencia de redes regionales
capaces de elaborar proyectos plurirregionales.
La cooperacion interregional es la manifestacion por excelencia de la accion exterior
autondmica fuera del ambito institucional de la UE®. Por ello se han creado
asociaciones regionales que la favorecen como la Asamblea de las Regiones de Europa,
el Congreso de Poderes Locales y Regionales dependiente del Consejo de Europa o, por
citar algunas de las que Aragon forma parte, la Asociacion de Regiones Fronterizas de
Europa, la Conferencia de Regiones Europeas de la Diagonal Continental, o la
Asociacion Europea de Autoridades Politicas de Regiones de Montafia.

Para facilitar este tipo de cooperacion cuando se desarrolla entre regiones a
ambos lados de una frontera, el Convenio marco de cooperacion transfronteriza al que
antes me he referido, prevé modelos de acuerdos entre ellas favoreciendo de este modo
el estrechamiento y formalizacion de sus vinculos. En su aplicacién precisamente se
concluye el Tratado de Bayona de 1995 entre Espafia y Francia en el que se amparan las
distintas formas de cooperacion en la zona fronteriza plasmadas en instrumentos que no
conllevan obligaciones juridicas.

A una mejora en la cooperacién contribuyen también organismos de animacion
de la misma como la Comunidad de Trabajo de los Pirineos®” entre cuyas regiones
participantes, con exclusion de Andorra, se constituy6 en 2005 un Consorcio por el que
se le dota de personalidad juridica. Hecho que ha de facilitar su gestion directa de
programas europeos>. Mas recientemente, en la zona pirenaica centro-oriental, la
férmula cooperativa entre regiones vecinas ha sido la de la Eurorregion que funciona

% COLINO, C.: La accién internacional..., cit., p. 55.

% MARTIN MALLEN, J. C.: “La participacion institucional y politica de las regiones en los organismos
europeos”, en F. Lopez Ramon (ed.), “De la reforma estatutaria”, Monografias de la RAAP, VIII, 2005, p.
388. Sobre cooperacidn transfronteriza, ver M. BERNAD, “La coopération transfrontaliére régionale et
locale”, RCADI, vol. 243, 1993-1V, pp. 294-418.

3" E. PERALTA, N. FERNANDEZ SOLA, “El papel de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos y su
evolucion en el contexto europeo de cooperacién transfronteriza territorial”, Revista de Instituciones
Europeas (RIE) 1994, n° 2, pp. 499-527. Organismo creado en 1983 (Declaracion Jaca-Oloron St. Marie,
acuerdo de creacion firmado el 4 de noviembre), celebra en 2007 su 25° aniversario. http://www.ctp.org.

% BOA n° 150 de 20 de diciembre de 2005.
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como grupo de debate y presion, como lobby, ante las instituciones en los asuntos del
interés de las regiones que la integran. Primero se constituyd la Eurorregion Catalufia,
Midi-Pyrénées y Languedoc-Roussillon en 1991, a la que seguird la Eurorregion
Pirineos-slg/lediterréneo en 2004 que, junto a las anteriores, incorpora a Aragon y
Baleares™.

Para facilitar la creacién de grupos con personalidad juridica propia, sorteando
los inconvenientes de las distintas legislaciones nacionales, capacitados para gestionar
programas interregionales o transnacionales, la Comision propone la introduccion de la
figura juridica de la Agrupacion Europea de Cooperacion Transfronteriza, aprobada en
2006". Esta debe permitir la suscripcién de convenios con otras colectividades
territoriales para gestionar programas transfronterizos. Asi, Aragon suscribid convenios
de colaboracién con Midi-Pyrénées y Aquitania®’. Pero también se constituyen foros
como la Conferencia de Presidentes de Regiones con poderes legislativos (REGLEG)
con una clara orientacion de reforzar la representacion regional en las instituciones
comunitarias.

Como puede apreciarse, se trata de modalidades flexibles e informales de
cooperacidn entre regiones europeas vecinas y con intereses comunes, principalmente
centrados en la actuacion conjunta ante la UE para, dentro del ambito de sus
competencias, desarrollar su colaboracion a través de programas y facilitando
instrumentos permanentes de cooperacion.

En estas condiciones, aunque no previsto estatutariamente, estas férmulas
cooperativas no plantean incompatibilidades juridicas con los textos normativos
primarios. Igualmente es posible la pertenencia a varias de estas agrupaciones cuya
ventaja principal es la flexibilidad y la deteccion de intereses comunes en pro de los que
trabajar conjuntamente. El riesgo residiria en una excesiva burocratizacion de
estructuras que debieran ser enormemente &giles y en la politizacion, sobre todo si una
de las entidades integrantes prevalece sobre las demas.

Al margen de la cooperacion transfronteriza, las CCAA han venido concluyendo
este tipo de acuerdos no normativos con otras entidades territoriales subestatales, con
Organizaciones intergubernamentales y con Estados terceros.

%9 a Carta de Perpignan de 19 de octubre de 1991 constituye la Eurorregién con las tres regiones citadas.
La Declaracién conjunta de 29 de octubre de 2004 abre el desarrollo de actividades de la Eurorregion
Pirineos-Mediterraneo. En 2006 Aragon decide la suspensién de su participacion en la misma. Ver
declaracién en la seccion de relaciones exteriores de la website de la Generalitat catalana,

http://gencat.net.

0 Reglamento (CE) n° 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre la
Agrupacion europea de cooperacion territorial (AECT), DO L 210, de 31.7.2006.

* Protocolo de acuerdo para el desarrollo de la cooperacién entre el Conseil Régional de I’Aquitaine y la
Diputacion General de Aragon, de 20 de septiembre de 1989, renovado en 2001, y Convenio de
cooperacion trasnfronteriza entre el Conseil Régional de Midi-Pyrénées y el Gobierno de Aragon,
Resolucion de 29.10.2001.

-18 -


http://gencat.net/

La accién exterior de la Comunidad Auténoma...

Es destacable que la nueva prevision estatutaria del articulo 96.2 no especifique
el sujeto socio de los mismos. Recurriendo a la practica desarrollada hasta el momento
puede decirse que seran otros entes territoriales, 6rganos de un Estado extranjero o un
organismo internacional. El limite aqui, naturalmente, estd en las competencias de la
Comunidad Auténoma. La disposicién resulta mas escueta, pero no por ello mas
limitada, que la del articulo 195 del Estatuto de Autonomia de Catalufia al contemplar el
apoyo de los 6rganos de representacion exterior del Estado a las iniciativas de la
Generalitat en este terreno®. Y es que, siempre actuando dentro de sus competencias, el
ejercicio “contractual” de conclusion de acuerdos de cooperacion por parte de las
CCAA, para ser eficaz en mayor grado, requerira el concurso del servicio exterior del
Estado (6rganos internos y externos). Lejos de rayar la inconstitucionalidad, entiendo
esta previsién como una acertada forma de concertacion e informacién mutua en aras de
una mejor satisfaccion de los intereses de la Comunidad Auténoma respetando el ius
contrahendi del Estado.

Indirectamente, el Estatuto nos da una respuesta a la cuestion de los eventuales
socios externos de Aragén al precisar los ambitos de cooperacion exterior preferente, a
potenciar mediante acuerdos o por cualesquiera otras vias. Estas prioridades se derivan
nuevamente del hecho geografico limitrofe de la CA que lleva al Estatuto a proclamar la
promocion de la cooperacidn con las regiones europeas con las que Aragén comparte,
por esta situacion, intereses econdmicos, sociales, ambientales y culturales (articulo 98).
Precepto de gran importancia por cuanto incide en un elemento clave de la accion
exterior autondémica que, para ser exitosa, ademas de los instrumentos juridicos y
materiales, requiere partir de una formulacion clara de sus propios intereses y buscar la
interaccion activa estratégica con regiones que comparten similares intereses o
problemas™®.

De esta manera, con el nuevo Estatuto, la cooperacion interregional europea que
venia desarrollandose de forma bilateral o multilateral queda expresamente contemplada
en el nuevo texto. Otra cosa sera la actitud de cada gobierno autonémico frente a la
politica exterior del Estado que, como afirma CoLINO, puede ser de sesgo unilateral con
una estrategia de clara accién exterior, de caracter complementario o paralelo a la
accion exterior del Estado o de renuncia a desarrollar sus propias acciones exteriores*.

Por otro lado, incluimos en este apartado, lo que podriamos denominar la
proyeccion exterior de las competencias exclusivas. Se trata de la extension natural del
blogue competencial autonémico consagrado en la Constitucion y en el propio Estatuto
de Autonomia a la accion exterior; el ejercicio de una competencia propia mas alla del
ambito territorial de la Comunidad Auténoma.

*2 E| articulo 197 del Estatuto catalan directamente se refiere a la conclusion de acuerdos interregionales -
categoria que incluiria los transfronterizos-, 0 con otros territorios y, con una sistematica a mi juicio
equivocada, la promocién de la cooperacion al desarrollo.

*® KOLLING, M.: cit., p. 133.

* COLINO, C.: La accién internacional de las comunidades auténomas y su participacion en la politica
exterior espafiola, cit., p. 42.
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Podemos aqui sefialar las ya referidas competencias de carreteras, aeropuertos y
transporte terrestre, pero también la del tratamiento especial de zonas de montafia o
espacios naturales protegidos, que lleva, como hemos visto, a participar en la asociacion
europea de regiones de montafia, la cooperacion para el desarrollo, el turismo, la cultura
y, especialmente, el fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad Auténoma
(articulo71.32). Por esta via, y aunque so6lo el comercio interior entra dentro de las
competencias exclusivas de la CA, tanto Aragén como otras Comunidades espafiolas
han venido desarrollando actividades de promocion internacional del comercio y de
atraccion de inversiones, normalmente a través de oficinas permanentes de promocién
econdmica y de la participacién en ferias. Aragon Exterior, organismo al servicio del
Gobierno de Aragén dispone como hemos visto de oficinas de esta naturaleza en 12
capitales con delegacion incluso en otras proximas.

Cabe cuestionar con caracter general la existencia misma de estas iniciativas.
Resulta explicable que si las CCAA mas potentes disponen de estos mecanismos, las
demaés hagan otro tanto pero en términos de rentabilidad econdémica y resultados, toda
esta inversion daria fruto mayores mediante una promocion comercial nacional. Late
por tanto una actitud de desconfianza hacia la accion de Gobierno en pro de los
intereses generales, o de sobrevaloracidn de la labor que aisladamente cada Comunidad
Auténoma puede realizar “frente” a las demas. Ahora bien, en este régimen también
comprensible de competencia entre autonomias, y siendo por tanto este régimen de
promocién comercial y econdmica su consecuencia mas clara, sélo cabe abogar por una
optimizacion de los recursos empleados y la cooperacion cuando sea posible entre
CCAA y de éstas con el Gobierno del Estado en los Ministerios competentes.

En sintesis, en este tipo de actuaciones autobnomas, a diferencia de lo que ocurre
con las de participacion en paralelo con el Estado, los intereses representados por los
dos niveles pueden ser complementarios o compartidos pero la CA considera que su
modo de abordarlos puede ser diferente y mas eficaz que la estatal. Como existe un
riesgo de que se produzca duplicidades o ignorancia mutua entre ambos, aqui también
deben imponerse como criterios de actuacién la coordinacién, la lealtad federal y el
intercambio de informacion®.

Para conjurar los riesgos de descoordinacion de la politica exterior espafiola en
su conjunto por actuaciones no concertadas de las CCAA, el Gobierno tiene la
competencia exclusiva de dictar medidas para regular y coordinar las actividades con
proyeccion externa de los entes territoriales, como maxima autoridad responsable de la
direccion de la politica exterior espafiola. Bien es cierto que, hasta el momento, no ha
ejercido dicha competencia.

** COLINO, C.: Idibem, p. 15.
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IV. COMPETENCIAS DE LA DIPUTACION GENERAL DE ARAGON EN
RELACION CON LA UNION EUROPEA

Como ya he apuntado, el articulo 40.4 del Estatuto de Autonomia de Aragén
resulté innovador al incorporar, cuatro afios antes de la adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas, la prevision de ejecucion de “actos normativos de las
Organizaciones internacionales en lo que afecten a materias propias de las competencias
de la Comunidad Auténoma”. La practica posterior a dicha adhesion mostré la
necesidad juridica de esa capacidad ejecutiva para todas las CCAA en virtud del respeto
al reparto competencial y de responsabilidad exclusiva del Estado por incumplimientos
del Derecho comunitario. En otros términos, porque las competencias de las CCAA que
habitualmente desarrollan hacia el interior, en la propia Comunidad Auténoma, pueden
tener que desarrollarse en el exterior y no respetaria el reparto competencial la
devolucién por esta via de competencias autondémicas al Estado. Como cada vez son
mas también las competencias que se asumen por las instituciones de la UE, se
incrementa el volumen de asuntos comunitarios que afectan a competencias regionales,
en nuestro caso de las Comunidades Auténomas.

La presencia regional en la UE ha ido evolucionando en dos frentes, el interno y
el comunitario. Asi, la creacion del Comité de las Regiones en el Tratado de Maastricht
de 1992, la posible presencia directa de éstas en el Consejo a traves de la delegacion
nacional correspondiente tras el Tratado de Amsterdam de 1997*° o su limitada
legitimacion a la hora de interponer recursos de anulacion ante el Tribunal comunitario
son manifestaciones de la evolucion en sede comunitaria. La Conferencia para asuntos
relacionados con la Comunidad Europea (CARCE) y las Conferencias sectoriales*’, el
establecimiento de una Consejeria de Asuntos Autonémicos en la REPER™®, la apertura
por parte del Estado y el acuerdo con las CCAA de la via para participacion directa de
éstas en comités y grupos de trabajo del Consejo y en las propias formaciones de éste

“ Articulo 203 TCE, “El Consejo estar4 compuesto por un representante de cada Estado miembro de
rango ministerial, facultado para comprometer al Gobierno de dicho Estado miembro”.

*" Particular relevancia tiene el acuerdo de 30 de noviembre de 1994 de la CARCE que establece el
procedimiento genérico a aplicar por cada Conferencia sectorial en las fases ascendente y descendente, la
Ley 2/1997, de 13 de marzo que contiene la articulacion de esta participacion y los acuerdos de la
CARCE de octubre de 1997 para articular la participacion autonémica y los Comités y grupos de trabajo
del Consejo y de 9 de diciembre de 2004 para su participacion en el Consejo e incorporando dos nuevos
Consejeros Autonémicos a la Consejeria de Asuntos Autonémicos de la REPER (BOE n° 64, de 16 de
marzo de 2005). Estos ultimos acuerdos han sido comentados por J. L. CASTRO RUANO
(“Comunidades Auténomas y Union Europea: Gltimos avances en la direccién correcta hacia la disipacién
de los tabues. EI Acuerdo de 9 de diciembre de 2004, Unién Europea Aranzadi, n° 8-9, 2005, pp. 5-11) y
M. URREA (“La articulacién espafiola de la participacion de las Comunidades Auténomas en la Unién
Europea: un importante paso adelante. Comentario a los acuerdos de 9 de diciembre de 2004 de la
Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas”, RGDE, 2005, www.iustel.com).

*8 Real Decreto 2105/1996, de 21 de septiembre.
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constituyen las evidencias ya conocidas y abundantemente comentadas de la evolucién
en foro doméstico®.

Como se ha puesto de relieve doctrinalmente, la CARCE y las Conferencias
sectoriales no han funcionado adecuadamente como instrumentos de participacion de las
CCAA siendo, més bien un instrumento de informacion a las mismas®. Esta funcién
tiene escasa virtualidad dada la existencia de oficinas de todas las Comunidades
Auténomas espafiolas en Bruselas precisamente con una funcién de informacion,
promocion y lobby. Esta constatacion lleva a proponer una necesaria reestructuracion de
ambas formulas para dotarlas de mayor operatividad y sistematicidad en su
funcionamiento.

Podria alegarse en su descargo, que estos dos mecanismos institucionales han
surgido y se han desenvuelto en un contexto de desconfianza, primero del Estado hacia
las CCAA y viceversa, para pasar después a una fase de tanteo mutuo de los limites de
accion, sin olvidar las reivindicaciones de trato diferencial de ciertos Ejecutivos
autonémicos. Circunstancias que si no en todo, pueden justificar parcialmente sus
pobres resultados.

El nuevo Estatuto de Autonomia de 2007 consagra un capitulo, el 111, de su
Titulo VII a las relaciones con la Unidn Europea contemplando todas las facetas de la
misma que la préactica cotidiana revela de interés y de obligada participacion de la
Comunidad Auténoma. Sistematizando estos aspectos, podriamos afirmar que abordan
una implicacién organico-institucional y otra normativa. Asi, por un lado, se hace
referencia a la presencia-representacion institucional, a la participacion en los 6rganos e
instituciones comunitarios y la legitimacion de la Comunidad Autonoma ante el
Tribunal de Justicia; mientras, por otro lado, se aborda la participacion en la elaboracion
y aplicacion del Derecho comunitario.

Dentro de cada uno de estos aspectos, se pueden distinguir también
competencias de Aragon autbnomas, junto a otras en las que se prevé su accion
participativa en la politica global del Estado ante la Union Europea.

Analizaremos brevemente cada una de ellas. En primer lugar, se realiza una
afirmacion un tanto tautologica pero similar a la contenida en otros Estatutos de

* MARTIN MALLEN, J. C.: “La participacion institucional y politica de las regiones en los organismos
europeos”, cit., pp. 399 y ss; MARTIN PEREZ DE NANCLARES, J.: “Participacion directa de las
Comunidades Auténomas en la UE”, RDCE, vol.22, 2005, pp. 759-802; PALOMARES AMAT, M.: “Las
relaciones entre la Generalitat de Catalufia y la UE en el Estatuto de Autonomia...”, cit.; y en Stavridis,
Kélling, Fernandez Sola, Las relaciones internacionales de las regiones... cit. ver RUIZ ROBLEDO, A.:
“Un analisis de las regiones europeas mas activas en las politicas mundiales”, pp. 29-54, PASQUIER, R.:
“Regional Lobbying and the EU Constitutional Treaty: An Assessment”, pp. 83-96 y VARA ARRIBAS,
G.: “Gobernanza multinivel en la UE y las regiones, con o sin una Constitucién”, pp. 97-118.

* MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, J.: “Comunidades Auténomas y Unién Europea: hacia una
mejora de la participacién directa de las Comunidades Auténomas en el proceso decisorio comunitario”,
RDCE, vol.22, 2005, pp. 774-775.
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Autonomia, de participacion de la Comunidad Auténoma de Aragén, en los términos
que establece la legislacion estatal, en los asuntos relacionados con la UE que afecten a
las competencias o intereses de Aragon.

La razdn de esta inclusion expresa puede traer su causa precisamente del silencio
del texto anterior. No puede dejarse de hacer notar que la participacion que se preve es
amplia pues no sblo se refiere a cuestiones de la competencia de la Comunidad
Autdénoma sino también que afecten a sus intereses. Ademas, los términos escogidos de
conformidad con la legislacion estatal ponen en evidencia, si ello era menester, que los
asuntos relacionados con la Unién Europea son una politica de Estado en los que, por
imperativo del reparto competencial constitucional, deben actuar conjuntamente Estado
y Comunidades Auténomas.

La siguiente precision, esta vez de orden organico, se refiere al establecimiento
de una delegacion para la presentacion, defensa y promocion de los intereses de la
Comunidad Auténoma ante las instituciones y érganos de la Union Europea. Quiza el
verbo “establecer” en futuro no haya sido una buena eleccion puesto que tal delegacion
existe ya y no se trata, aparentemente, de cambiar sus funciones o su estatuto juridico.
Aqui nos encontramos ante una accién puramente auténoma de la Comunidad sin
participacion estatal.

El nuevo articulo 94 relativo a la participacion en instituciones y organismos
europeos, recoge los ya citados acuerdos alcanzados al respecto en el seno de la
CARCE puesto que su objeto es prever dicha “participacion directa o mediante
procedimientos multilaterales en las delegaciones espafiolas ante las instituciones y
organismos de la UE que traten asuntos de su competencia, singularmente ante el
Consejo de Ministros y en los procesos de consulta y preparacion del Consejo y de la
Comision, de acuerdo con la legislacion estatal”.

Hasta ahora, la Comunidad Autonoma de Aragén ha estado presente en cuatro
Comités®*, asi como en dos Consejos de Ministros de Agricultura y Pesca en 2005 y
2006 y en un Consejo de Medio Ambiente ese mismo afio.

Finalmente, el nuevo Estatuto prevé, como accién auténoma de la Comunidad
Auténoma la de recurrir al Tribunal de Justicia de la Unién Europea en los términos que
establezca la normativa europea. Esto significa que sélo goza de esta legitimacion para
recurrir en nulidad o por omision (articulos 230 y 232 TCE) en las condiciones en las

> De acuerdo con la distribucién acordada con la Administracion Central, a la Comunidad Auténoma
aragonesa le corresponde participar en los Comités de Agricultura Ecolégica, de aplicacion del VI
Programa marco para acciones de investigacion, desarrollo tecnolégico y demostracién, en el de
aplicacion de la tercera fase del programa de cooperacion transeuropea en materia de educacion superior
(Tempus I11) y en el de aplicacién del Programa de Accidén comunitaria en el &mbito de la salud publica
(2003-2008). En este ultimo solo en el periodo 2003-2004. Ver la seccién de documentacion del
Ministerio de Administraciones Publicas, www.map.es. Destaca la existencia de Comités abiertos a la
participacion autonémica pero que ninguna CA ha solicitado. Nos parece mas adecuado hablar también
en estos casos de “comités del Consejo” pues como tales actllan, como 6érganos intergubernamentales,
aunque lo hagan ante la Comision
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que podrian recurrir las personas fisicas y juridicas, es decir, cuando sean destinatarias
de la norma impugnada o contra las que le afecten de forma directa e individual; lo que
aplicado a las CCAA podria significar, cuando la disposicion invocada afecte
directamente a la CA o sus competencias. Habida cuenta de que esta legitimacién
resulta limitada a juicio de las regiones para la defensa de sus intereses y competencias,
como lo han hecho saber en las ultimas modificaciones de los Tratados constitutivos,
éstas deben recurrir al Gobierno del Estado cuya legitimacién al respecto es la mas
amplia (articulo 95.2).

Pese a la novedosa inclusion de esta disposicion en el Estatuto, sin embargo, no

hace méas que recoger el contenido del acuerdo de la Conferencia sectorial para asuntos
relacionados con las Comunidades Europeas de 11 de diciembre de 1997, acuerdo
relativo a la participacion de las CCAA en los procedimientos ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas. De acuerdo con el mismo, y mas detalladamente
que la disposicidn estatutaria comentada, las CCAA pueden instar al Gobierno a actuar
ante el Tribunal de Justicia para impugnar disposiciones que consideren ilegales si
entran en el &mbito de sus competencias, contra omisiones que les perjudiquen, contra
otro Estado miembro por incumplimiento, para intervenciones como coadyuvantes o
para solicitar dictamen sobre la compatibilidad de un acuerdo internacional a suscribir
por la Comunidad Europea con el Tratado. La Comision de Seguimiento vy
Coordinacion de las Actuaciones relacionadas con la Defensa del Estado espafiol ante el
Tribunal de las Comunidades Europeas es la encargada en cada caso de determinar si
procede o0 no acceder a la peticion formulada por una Comunidad Auténoma.
Una situacién compleja puede producirse en caso de que los intereses de varias CCAA
resulten contradictorios en cuanto a su actuacion ante el Tribunal de Justicia. En tal
situacion parece evidente que el resultado sea la no actuacion del Estado salvo que
alguna de las posturas autonémicas coincida con lo que se considere el interés general.

Por ultimo, este capitulo se refiere también a la participacion de la Comunidad
Auténoma de Aragén en la elaboracion de la posicion del Estado ante la UE,
principalmente ante la institucion legislativa por excelencia, como también en la
aplicacion de la normativa que de ello se derive, para lo que el Estatuto remite a la
legislacion estatal. Dicha participacién se produce en los asuntos que inciden en sus
competencias e intereses en la fase ascendente y en el ambito de sus competencias en la
fase descendente. Mayor novedad puede encerrar la prevision de participacion del
legislativo autondmico, las Cortes de Aragon, en los procedimientos de control de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, en relacién con las propuestas
legislativas europeas cuando afecten a competencias de la Comunidad Auténoma
(articulo 93.3). Y es que, la evolucién democrética en el proceso legislativo de la UE
tiende a dar entrada a los Parlamentos nacionales para garantizar el respeto del principio
de subsidiariedad®®. Cuando dicho seguimiento ha de efectuarse en un Estado de

52 El protocolo n° 30 anejo al TUE y al TCE (1997) se refiere a la aplicacion de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad y el protocolo n® 9 al cometido de los Parlamentos nacionales en la
Unién Europea (1997). Ninguno de ellos hace referencia a los Parlamentos territoriales que existen en
algunos paises de estructura federal ni a su papel en el proceso legislativo comunitario ya que sélo los
Estados son sujetos del mismo a través de sus gobiernos en el Consejo y de sus ciudadanos en el
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estructura compleja donde los entes territoriales asumen competencias legislativas
residenciadas en sus propios Parlamentos territoriales, dicho control debe recaer en las
manos de éstos.

V. CONCLUSIONES

El Estatuto de Autonomia de Aragon de 2007, como los que le precedieron en el
proceso de reforma estatutaria, formaliza una practica constitucional asentada y detalla
las variadas facetas de la accion exterior de la Comunidad Autonoma mas alla de su
participacion en asuntos relacionados con la UE. De este modo queda plasmada una
clara evolucion tanto en el contenido de la accidon exterior de Aragébn como en su
regulacion juridica.

Y es que los nuevos Estatutos de Autonomia suponen la consolidacion legal de
una préactica anterior, con lo que se elimina en gran medida el factor incertidumbre
juridica que pudiera existir en la accion exterior autondmica. Conocidos los limites de
actuacion de cada ambito, establecidos cauces de cooperacién y, sobre todo, entendido
el caracter complementario de Estado y Comunidades Auténomas en la configuracion
de la politica exterior espafiola y de la posicion nacional ante la UE, los mimbres
esenciales de una solida trama de cooperacion y entendimiento estan colocados, a falta
de activarlos de forma adecuada por ambas partes.

De esta manera, Espafia se incorpora al proceso de institucionalizacion de las
cooperaciones interregionales, reflejo de un mayor grado de madurez y congruencia de
la accidn exterior de las regiones europeas.

Si se han de establecer rasgos distintivos con otras CCAA, podriamos destacar el
énfasis en las implicaciones exteriores para Aragén de su situacién geogréafica
fronteriza, por lo que ello conlleva de relaciones interregionales transfronterizas, como
de impulso a las redes de comunicacién con el pais vecino.

Tanto el Estatuto de 2007 como la practica exterior de la Comunidad Autéonoma
permiten apreciar una actuacion moderada de Aragon en este &mbito, al menos desde un
punto de vista cuantitativo (viajes oficiales, oficinas en el exterior, acuerdos de
colaboracion); actuacion que se desarrolla en aquellos casos de mayor interés e impacto
para la efectividad de las competencias asumidas por la Comunidad Auténoma. Esto no
significa en modo alguno dejacion de sus derechos de participacion en todos los foros
multirregionales de interés para el desarrollo de sus competencias, en el Comité de las
Regiones, en los Comités del Consejo o como representante de todas las demas CCAA
en alguna formacion de esta institucion comunitaria.

Parlamento Europeo. Sin embargo, la non-nata Constitucion Europea, al establecer el papel de los
Parlamentos nacionales en el control del principio de subsidiariedad (articulo I-11 y Protocolo sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad), hubiera permitido una organizacién
interna que facilitara un papel mas activo por parte de los parlamentos regionales en esta materia.
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Como nos dejoé apreciar la evolucion de la accion exterior de las CCAA
experimentada durante la época de vigencia de los anteriores Estatutos de Autonomia,
las diferencias que hoy traslucen los nuevos textos pueden acabar siendo irrelevantes
por cuanto se tiende hacia una igualacion competencial. A ello puede colaborar la
importante reestructuracion institucional operada en el Gobierno de Aragén y el
impulso que se ha querido dar con ello a la accién exterior autonémica.

La paulatina homogeneizacion de los Estatutos de Autonomia con una
progresiva equiparacion de las competencias y de las instituciones de autogobierno
favorecen la consideracion de las CCAA como parte del Estado e instrumento su
politica exterior.

Finalmente, el peso especifico de la accién exterior de una Comunidad
Auténoma suele corresponder con su peso politico y econdémico en el conjunto de las
CCAA aunque también dependa de la personalidad de quien ostenta la Presidencia y,
porque no decirlo, del nivel reivindicativo e identitario de la Comunidad Auténoma
frente al Estado. En este sentido, Aragdn se ha caracterizado por un ejercicio de sus
poderes de accidn exterior o de proyeccién externa de sus competencias con absoluta
lealtad institucional y sin veleidades de arrebatar al Estado o reivindicar de él el traspaso
de competencias que le pertenecen. Esta postura, comdn a la mayoria de las CCAA,
puede facilitar una expansion de la accion exterior autonémica si las autoridades
regionales saben aprovechar adecuadamente los instrumentos del servicio exterior del
Estado y éste, a su vez, abre esas posibilidades a las CCAA. Actitud de colaboracion
con la que ambas partes ganan; unas en capacidad de proyeccion externa sin inversiones
desmesuradas, otra con una mayor garantia a la coherencia de la politica exterior
nacional. De este modo se respeta el irrenunciable principio de unidad de accion
exterior del Estado sin desconocer el papel y valor afiadido para nuestra politica exterior
de una presencia ordenada de las CCAA en este ambito.
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