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EXTRACTO

La Verein fiir Sozialpolitik («Asociacion para la Politica Social»), impul-
sada principalmente por Gustav Schmoller, fue uno de los mas importantes cir-
culos de pensamiento europeo donde cristalizaron las grandes propuestas de
reforma social. La promulgacién de una legislacién sociolaboral contribuiria a
la integracion de las clases trabajadoras en un sistema establecido «revisado».
La idea de los intelectuales «socialistas de catedra» (integrados en dicha Aso-
ciacién) era introducir una praxis de tipo reformista, reconduciendo al espa-
@ cio politico el tratamiento y posible solucion de los conflictos sociales, aunque

ese proyecto s6lo pudo ser parcialmente conseguido, por las limitaciones que
venian impuestas por un sistema constitucional de «monarquia social» esencial-
mente autoritario y restrictivo del normal funcionamiento pluralista del régi-
men parlamentario. La nueva escuela histérico-econémica alemana, defendio
una concepcion ética de la economia politica en sus relaciones con la moral y el
Derecho: los hechos econémicos deben ser considerados desde el punto de vis-
ta de la ética.

Pensaban que el desarrollo del proceso de modernizaciéon conduciria a un
mayor papel del Estado en lo que se refiere a la organizaciéon del sistema de
necesidades sociales, de manera que el Estado no sélo tendria una misiéon de-
fensiva del orden existente, sino también positiva y reformadora al promover,
a través de instituciones, el bienestar de todas las personas que integran la co-
munidad politica. Era necesario organizar una transicién del paradigma de Estado
liberal «restringido» al Estado social. Esta forma de Estado pretenderia socia-
lizar el riesgo y establecer garantias sociales para mejorar la condicién de las
clases trabajadoras. Se trataba de nuevas técnicas de gobernabilidad politica y
de «ingenieria social» desde la logica de la integracion politico-juridica. La ac-
tividad estatal y la regulacién publica de actividades econémicas reflejan la
institucionalizacion de una moralidad colectiva. El Estado es concebido como
la institucién moral de la sociedad y de la educacién de la humanidad. La es-
cuela historica alemana, especialmente los grandes tedricos G. Schmoller y A.
Wagner, ejercieron una pronta influencia en nuestro pais.
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«Las cuestiones sociales seran la caracteristica de nuestro tiempo y del siglo
préximo. Esta vieja cuestion Ilama con més fuerza que nunca a las puertas de
la sociedad: cdmo pueden conciliarse el interés individual y el interés general,
lalibertad y la justicia, la posesion y el trabajo, la condicion aristocrética de
los poderosos y de losricos y la condicion democrética de las masas»

Gustav Schmoller®

1. LA «ESCUELA HISTORICA NUEVA» Y LA POLITICA DE RE-
FORMA SOCIAL

Gustav Schmoller (Heilbronn 1837- Band Harzburg 1917), fundo la
«Escuela Histérica Nueva» (0 «Joven Escuela Historica»), cuyas investiga-
ciones supusieron un avance tremendo en cuanto a precision de nuestro co-
nocimiento del proceso social 2. Fue profesor en las Universidades de Halle
(1864-1872), Estrasburgo (1872-1882) y, finalmente, en Berlin (1882-1913).
Schmoller ha sido verdaderamente el mas importante y el més influyente
economista aleméan de la segunda mitad del siglo X1X 3. Tras la muerte de
Schmoller en 1917, algunos miembros de la Verein fir Sozialpolitik («Aso-
ciacion para la Politica Social») que €l habia impulsado buscarian refugio
en el nacionalismo autoritario en confluencia con las tendencias que mas
adelante desembocarian en la formacion del nacionalsocialismo®. Pero a
Schmoller no se le puede acusar de esta derivacion politico-ideol bgica.
Schmoller Ilevaria a cabo toda una labor investigadora® y de impulso de la

1 ScHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, edicion y estudio preliminar de
J.L. Monereo Pérez, Granada, Ed. Comares, 2007, pag. 255.

2 SCHUMPETER, JA.: Historia del analisis economico, Barcelona, trad. Manuel Sacris-
tén, EdicionesAriel, 1971, pags. 887-888.

8 Véase PRrIDDAT, B.P.: «Gustav von Schmoller: L' économie comme moralité institu-
cionnalisée», en BRUHNS, H. (dir.).: Histoire et économie politique en allemagne de Gustav
Schmoller a Max Weber. Nouvelles perspectives sur I école historique de I’ économie, Paris,
Editions de laMaison des sciences deI” homme, 2004, pég. 53.

4 Véase la semblanza de VELARDE FUERTES, J.: «Gustav von Schmoller (1836-1917)», en
DomINGo, R. (ed.).: Juristas Universales, vol. |11, Barcelona, Marcial Pons, 2004, pags. 448 a452.

5 Véase SCHMOLLER, G.: Grundriss der allgemeinen Volkswirtschaftgtslehre, Munich/Leipzig,
Duncker & Humblot, 1905-1908, 2 vols.; Kleine Schriften zur Wirtschaftsgeschichte,
Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik, Munich/Lepzig, Duncker & Humblot, 1985-1987, 6 vols.
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reforma social. Para él los fundamentos de la economia politica exigen su
puesta en relacion con los principios del Derecho y delajusticiasocial. Debe
atender a «la cuestion ala orden de dia desde el punto de vista social», que
en su época no era otra que «lalucha de ciertas aspiraciones ideales de jus-
ticiay de moral, ya se presenten bajo una forma precisa o vaga, ya sean
prematuras o no, con los principios de la economia politicatradicional y las
exigencias de las clases capitalistas, que quieren ante todo no ser perturba-
das en su tranquilidad» ©. Schmoller no creia —ni lo pretendia— que pu-
diera encontrarse un concepto de justicia absolutay definitiva; lajusticia es
siempre «justicia histdrica»; asi, lo que se puede aspirar, en cada momento,
es al hallazgo de los «justo histérico» atendiendo a las exigencias imprimi-
das por lacivilizacién en cada etapa de la historia. Cabe aspirar, pues, a una
justicia relativa en sentido histérico, la que puede ser sentida, percibiday
alcanzable como tal 7. En relacion aello, ladimension histérica de la aproxi-
macion es siempre esencial.

Su perspectiva de reforma social y de la economia politica a servicio
de una transformacion social ordenada del sistema liberal la hizo compati-
ble con su ideario monarquico, expresando su conformidad explicita con el
Estado de los Hohenzollern, [legando a aprobar «el restablecimiento del im-
perio aleman y su lucha contra las tendencias antidinasticas del ultramon-
tanismo y de la democracia-socialista, y tanto mas —continua— me siendo
obligado a testimoniar, con la més absoluta libertad, |o que considero como
legitimo en el movimiento actual del cuarto estado, 1o que, segin mi opi-
nion, puede tan solo asegurar el desenvolvimiento ulterior de nuestras insti-
tuciones liberales, quiero decir lareforma social». Su planteamiento es par-
ticularmente lUcido en defender la reforma precisamente para evitar la re-
volucion politico-social: «Solo conservando una numerosa clase media, €le-
vando a un grado superior de civilizacion a nuestras clases inferiores, y au-
mentando sus ingresos, es como podremos escapar de la evolucién politica

6 ScHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, edicion y estudio preliminar de
J.L. Monereo Pérez, Granada, Ed. Comares, 2007, Prélogo, pag. 6. También su ensayo «La
cuestion social en el Estado Prusiano», publicado en los Preuss. Jahrbiicher, vol. XXXI11, pags.
323 a342.

7 Paraél lajusticiaes unavirtud del hombre, y consiste en el hébito constante del hom-
bre de conformar sus actos al ideal que denominamos lo justo. Ahora bien, «en larealidad no
es posible encontrar lo justo en si, ni lo justo absoluto, como no es posible tampoco encontrar
el bien absoluto. Lo justo es siempre un ideal a que larealidad se aproxima, pero a que no
|legara jamas. Este juicio moral por el que se establece que un acto o que la manera de obrar
de un hombre es justa, no significa jamas sino que tal acto o que tal manera de obrar, estan
conformes con un ideal de justicia. Un acto determinado podra quiza estar conforme con este
ideal, pero el hombre todo entero, |a sociedad toda entera'y su manera de obrar, no podran
hacer jamas otra cosas que aproximarse a él». Cfr. SCHMOLLER, G.: Politica social y economia
politica, cit., pag. 176.
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gue nos traeria alternativamente la dominacion del capital y la del cuarto
estado. Lareforma social solo puede mantener en el Estado prusiano lastra-
diciones que la han hecho grande; ella es la Unica que puede mantener ala
cabeza del Estado la aristocracia de la civilizaciéon y de la inteligencia; y
ella sola nos garantizaré para el porvenir, en el interior del imperio recons-
tituido, un estado de salud en armonia con su poderio y su esplendors 8.

Es asi manifiesto que el ideario politico-social de Schmoller se puede
formular como la realizacién efectiva de una monarquia de reforma social,
que entronca, pero sin confundirse con ella, con la propuesta que antes ha-
bia realizado Lorenz von Stein, con su propuesta explicita de una «monar-
quia de lareforma social» capaz de asegurar el bienestar del pueblo. No se
olvide que para Stein el Estado constituye un organismo de actividad espi-
ritual, y en cuanto reflejo de la unida social personifica es la instancia idé-
nea para llevar a cabo las reformas sociales y econdmicas. En la repiblica
de los intereses reciprocos deben garantizarse nuevos equilibrios entre las
clases, y paraello el Estado de Derecho debe dotarse de una administracion
delareformasocial, que al tiempo conduciria hacialaidea del «Estado Ad-
ministrativo». La administracion social deberia de contribuir a resolver la
cuestion social mediante la formacion de un capital (capital social) paralas
clases no poseedores («clases desposeidas»). A tal fin debe desplegarse una
politica social de proteccion de los trabajadores y tutela administrativa. La
organizacién de los seguros sociales (para él, instituciones de derecho pu-
blico y elemento de gestion politico-administrativa del trabajo) se inserta
en esa légica, reconociendo en su implantacién un importante instrumento
de conciliacion entre las clases®. La promulgacion de una legislacion labo-
ral contribuiriaalaintegracion de las clases trabajadoras («clases desposei-
das») en el sistema establecido.

A ese fin Schmoller propicio la creacidn de la Verein fiir Socialpolitik,
cuyo primer Congreso se celebrd en Eisenach (otofio de 1872), y la tenden-
cia politica que €l mismo dio en llamar «partido de la reforma social». La
denominacién (originariamente peyorativa, pero aceptada por Schmoller) de

8 ScHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., Prélogo, pags. 6-7.

9 Véase GURVITCH, G.: La idea del derecho social. Nocién y Sistema del Derecho So-
cial. Historia doctrinal desde el siglo XVII hasta el fin del siglo XIX, Edicién y Estudio Preli-
minar, «La idea del «Derecho Social en la teoria general de los derechos: El pensamiento de
Gurvitch», Granada, Ed. Comares, 2005, pags. 575y sigs., y Gozzi, G.: Modelli politici e ques-
tione socialein Italia ein Germania fra Otto e Novecento, Bologna, Societa editrice il Mulino,
1988, cap. | («Los origenes del Estado social en Alemania: Lorenz von Stein»), pags. 15y
sigs. También, LoPez-Amo, A.: El poder politico y la libertad. La monarquia de la reforma
social, Madrid, Rialp, 1957; GonzALEz VICENT, F.: «Lorenz von Stein: unateoria de larevolu-
cion», en larevista Sistema, nim. 63 (1984); Greia PELAYO, M.: «Lateoria de la sociedad en
Lorenz von Stein», en Obras Completas, vol. |11, Madrid, CEC, 1991.
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«socialismo de cétedra» aludiayaen si a caracter moderado de la propues-
ta concretada, en términos generales, en la defensa de una intervencion di-
recta del Estado en la regulacion de los problemas sociales y |a organiza-
cion juridica de la economia de mercado. EI mismo trata de delimitar su
idea de un socialismo de cétedra, entendido, mas alla de la propuesta de la
socialdemocracia, como esa intervencion planificadora del Estado en los
asuntos econdmicos y sociales. En efecto, arguye: «que no somos mas so-
cialistas que Blanqui y Sismondi, John Stuart Mill y Thiinen, Hildebrand y
Lorenz Stein, que todos los economistas ingleses modernos (Cliffe Leslie,
J.M. Ludlow, Beesly, Crompton, Harrison), que el economista belga Emilio
Laveleye. Sabéis que nuestro socialismo se limitaa declarar que las criticas
del socialismo son en parte justificadas cuando combaten el dogma del in-
dividualismo absoluto y la legitimidad perfecta del egoismo, cuando pre-
tenden introducir los principios de la moral y del derecho en la economia
politica. Sabéis que desde hace afios no hemos cesado de decir en todos los
tonos que «el que nos llama sin aprension socialistas, puede ser acusado de
ignorante o de embustero» 1°. En este orden de ideas entiende que la orga-
nizacion socia en cada etapa histérica puede mejorar lasituacion de las cla-
ses mas desfavorecidas («clases inferiores»), siendo asi posible el progreso
de la sociedad. Por ello considera que los grandes progresos de la humani-
dad empiezan por la duda, y se manifiestan por una protesta contra el
dogmatismo tradicional. Estos autores, tan diferentes entre si, parten sin em-
bargo en muchos casos de puntos de vista andlogos a los defendidos por
Schmoller, aunque, en cierto sentido, van alin mas alla que el Verein fir So-
cial politik.

La desigualdad, estima Schmoller, no es un hecho natural invariable,
sino que es debida en gran parte a causas histoéricas, sobre las cuales puede
obrar el hombre: la civilizacion y la moral estan llamadas a dominar la na-
turaleza. El Estado debe intervenir para dar impulso ala actividad social. E
incluso se mostraba partidario de una incorporacion del trabajo en las ta-
reas del Estado: una estructura administrativa del trabajo en la que fuesen
representados paritariamente los intereses de las diversas clases. Schmoller
prevé —y se muestra favorable a ello— el desarrollo de organizaciones obre-
ras en uniones corporativasy, sucesivamente, la formacion de procedimien-
tos y decisiones conjuntas con las organizaciones empresariales, especial-
mente a través de los tribunales arbitrales industriales y de los organismos

10 ScHmoLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pag. 16. Pone especial énfa-
sis en apartarse de las corrientes propiamente socialistas, de la socialdemocracia alemana: «Yo
me pregunto si de la atmdésferamoral e intelectual que extiende el materialismo y otras teorias
malsanas en el proletariado, no son las clases elevadas tan responsables como el mismo prole-
tariado...» (Ibid., pag. 20).

[T (11 ||
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de conciliacion. Los trabajadores deberian estar representados en ellos del
mismo modo que los empresarios. La concepcion corporativa —muy ex-
tendida en la época— habia sido defendida desde puntos de vista organicistas
también por A. Schéffle, que confluyo en la etapa de madurez con el socia-
lismo de céatedra. La funcion conciliadora aparece en su pensamiento como
institucién que une en un organismo unitario las uniones corporativas de
las dos clases en lucha y que constituira la clave del desarrollo de nuevas
formas corporativas de la vida industrial **. La situacion de lucha (inheren-
te alacuestion social obrera) podria ser, asi, desplazada por nuevas condi-
ciones institucionales de la paz social. Laidea eraintroducir una praxis de
tipo reformista, reconduciendo a espacio politico el tratamiento y posible
solucion de los conflictos sociales, aunque ese proyecto solo pudo ser par-
cialmente conseguido (la legislacién socio-laboral tuvo sin duda un efecto
anestesiante, y tranquilizador, para las clases desposeidas, que ahora dispo-
nian de ciertos derechos sobre una «propiedad social» —«capital social»—
y otros derechos de desmercantilizacion relativa de las condiciones de tra-
bajo), por |as limitaciones que venian impuestas por un sistema constitucio-
nal de «monarquia social» esencialmente autoritario y restrictivo del nor-
mal funcionamiento pluralista del régimen parlamentario. Bismarck se apo-
y0 expresamente en la teoria de Lorenz von Stein sobre la «<monarquia so-
cial», la monarquia de la reforma social. También en las propuestas de la
«Asociacion de Politica Social» (integrada por miembros de adscripcién ideo-
|6gica heterogénea). El objetivo fundamental de su politica social fue refor-
zar laseguridad del Estado y el mantenimiento del régimen monarquico. Su
apuesta por el intervencionismo publico en la cuestion social, su llamado
«socialismo de Estado»; sdlo tenia como objetivo instrumental necesario para
esa «razon de Estado» el bienestar de los trabajadores. La politica de segu-
ros sociales era, en lo principal (pues no significa que no concurrieran otras
motivaciones), un mecanismo de conservacion del Estado autoritario. Se si-
tua fuera de la l6gica de lo que después seria el Estado social democratico
contemporaneo. En todo caso, defendieron, igualmente, la legitimidad de
una regulacién juridico-publica de las relaciones econdmicas y sociales,
correctiva de las deficiencias intrinsecas de |os mecani smos autorregul adores
del mercado «econdémico» y «laboral».

Defiende Schmoller, y su nueva escuela histérico-econdémica, una con-
cepcion ética de la economia politica en sus relaciones con la moral y el
Derecho: la funcion nueva que atribuimos a Estado no es més que un sin-

11 Véase SCHMOLLER, G.: «Arbeitseinstellungen und Gewerkvereine», en Schriften des
Vereins fur Sozialpolitik. Verhandlungen der Eisenacher Vlersammulung zur Besprechung der
socialen Frage, am. 6. und 7. October 1872, Leipzig, 1873, pags. 78 a 95.
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toma que pone en evidencia la distinta concepcién que tenemos de las rela-
ciones de la economia politica con el Derecho y la Costumbre sobre la base
de la intervencion reguladora en materia econémica y social. Para él, los
hechos econdmicos deben ser considerados desde €l punto de vistade la ética,
a pesar de ser un orden técnico. La vida econémica es vista alaluz de la
conciencia ética. El entiende que en la comprension radical del ser humano
esta siempre presente la dimension éticay préctica. Por eso, su economia
politica critica, desde la historia y la facticidad, se propone la meta de in-
sertar los fendbmenos econdmicos en la existencia humana. Su ética histori-
co-econdémica mira hacia el pasado y hacia el futuro, intentando compren-
der lo que nos pasa en el presente. En el fondo, afirma, todas las activida-
des econdmicas individual es tienen, aparte de un aspecto técnico, un aspec-
to o dimension moral. La economia no es tecnologia; investiga, eso si, ante
todo las relaciones de las economias particulares entre si con el conjunto; y
se cuida tan solo de hechos cuyo aspecto técnico, si no prescinde de él com-
pletamente, deben sobre todo sus rasgos distintivos, su formay su direc-
cion a la costumbre, a Derecho y a la étical?. La realidad econdmica, y
también la ciencia que la tiene por objeto, no tienen una existencia en si
misma, tienen que atender a un horizonte mas abierto, interdisciplinar.

Su vision del Derecho es la propia de un historicismo critico: «La or-
ganizacion econdémica de cada pueblo no es en suma otra cosa que €l régi-
men econdmico de vida que... encuentra su principal expresion en las re-
glas morales, en las costumbres 'y en el derecho econémico de cada pueblo.
Y no seaplicani esencial ni exclusivamente alas grandes instituciones eco-
nomicas que son al propio tiempo instituciones juridicas..., sino que en to-
das las cuestiones orgéanicas de segundo orden, en las que no conocemos
derecho positivo que las regule, toda situacion econdmica que persiste, se
basa en ciertas reglas que se convierten en costumbres»; y afiade, que «toda
demanda no es mas que una parte de la historia concreta de las costumbres
de un pueblo y de una época determinada». No debe confundirse el
historicismo juridico y de la vigja escuela histérica de la economia con el
enfoque historicista de Schmoller y de su «joven escuela historica de la eco-
nomia». Schmoller no pretendia alcanzar una teoria cientifica del desarro-
llo histérico que sirviera de base para la «prediccion historica» 13; no era

12 ScHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pags. 30-31y 39y sigs.

13 Unos de los centros de la critica severa de Popper a historicismo era precisamente se
habia de «rechazar |a posibilidad de una historia tedrica; es decir, de una ciencia historica y
social de la misma naturaleza que la fisica tedrica. No puede haber una teoria cientifica del
desarrollo histérico que sirva de base para la prediccion historica». Cfr. Poprer, K.R: La mise-
ria del historicismo, Madrid, Alianza, 2002, pag. 12. También lo obra de Porrer, K.R.: La
sociedad abierta y sus enemigos, Buenos Aires, 1957.
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esa su meta, sino mas bien que la historia sirviera para comprender el pre-
sente y ayudar, a través de la experiencia histérica acumulada, a transfor-
mar la realidad socio-econdmica de su tiempo. No le preocupaba tanto la
prediccion o la «profecia» histérica, como facilitar la articulacion de una
politica practica. Ademas, €l proceso historico no puede estar determinado
sino por la accién de un amplio conjunto de factores; no puede sostenerse
una teoria simple de la evolucién historica. No crefa en el descubrimiento
de «leyes historicas» a través de procedimientos andlogos alos de las cien-
cias fisicas (fue, ésta, la pretension de Auguste Comte) 4. En sus propues-
tas definidas de reforma social no seguia una suerte de determinismo
historicista, sino un tipico enfoque de ingenieria social, cuya racionalidad
erafinalista, pues se trataba de precisar |0s pasos constructivos que hay que
realizar para alcanzar determinados resultados practicos. Reivindicaba ese
caréacter ingenieril de las ciencias sociales (incluidas la economia y la so-
ciologia) a servicio de fines précticos. Le movia esa concepcion del fin préc-
tico delas ciencias sociales. Laidea de ingenieria socia le permitia delimi-
tar objetivos, planear, construir instituciones, proponer medidas, con la fi-
nalidad de controlar y transformar situaciones o acontecimientos sociales.
Lo cua implica una actitud activista frente a orden socia y econémico. El
ingeniero social utiliza los conocimientos cientificos y sociales de que dis-
pone para obtener resultados practicos®. La atencién a las fuerzas histori-
cas son un elemento mas a tener en cuenta entre el cimulo de factores de-
terminantes. Su tarea es reconstruir, manejar y mejorar las instituciones so-
ciales existentes y, en su caso, proyectar la creacion de otras nuevas y més
gjustadas a los fines de «modelacién social» que se persiguen. Schmoller
trataba de poner los conocimientos historicos, econémicos y sociol 6gicos
a servicio un programa de intervenciones estatales que permitieran transi-

14 Se ha subrayado que para Schmoller «laidea comtiana era la encarnacion misma del
«error naturalista», e imposturas las leyes histéricas de Comte. No hay en su obra la menor
huella de influencia comtiana». Cfr. ScHUMPETER, J.A.: Historia del analisis econdmico, Bar-
celona, trad. Manuel Sacristan, Ediciones Ariel, 1971, pag. 889. La idea de una «fisica social»
era un rasgo constitutivo del pensamiento de Comte, y que como tal se aleja decididamente de
lavision Schmolleriana de las ciencias sociales. Basta reparar en las obras de ComTE, A.: Pri-
meros ensayos, México, FCE, 2001; Plan de los trabajos cientificos necesarios para reorgani-
zar la sociedad, Estudio Preliminar de Dalmacio Negro, Madrid, Tecnos, 2000, y La filosofia
positiva, Estudio introductoriade F. Larroyo, México, Ed. Porrda, 1997. Sobre su pensamiento
puede consultarse NEGro Pavon, D.: Comte: Positivismo y Revolucién, Madrid, Cincel, 1987.

15 Lafiguray funcion del ingeniero social fue extraordinariamente relevante en el estu-
dio y tratamiento de la cuestion social. Véase ToLman, W.H.: La Obra del ingeniero social,
Prefacios de M. Lavasseur y de A. Carnegie, traduccién y adaptacion del inglés al francés por
Pedreo Janelle i del francés al espafiol por Quintin Lopez, Tarrassa, Talleres Gréficos de
Salvatellay Cia, 191-¢?
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tar de la modernizacion liberal restringida a la modernizacion liberal orga-
nizada por el Estado social. Las ciencias sociales han de utilizar sus respec-
tivos métodos afin de realizar aportaciones analiticas para resolver |os pro-
blemas de la sociedad. Segin Schmoller la economia politica es siempre a
la vez un elemento del modelaje de la naturaleza por el hombre y un ele-
mento de la cultura por la sociedad organizada. La preocupacién por la éti-
caen economiay el problema socia se tradujo igualmente en la propuesta
de un programa cientifico-social. Frente a la aproximacion abstracta —
deductiva— dominante en su época, defendian una teoria econémica sobre
fundamentos realistas, que a través del método inductivo atendiese més a
las exigencias de larealidad histérica. En esta perspectiva, la histérica eco-
nomica aparecia como una precondicion necesaria para la elaboraciéon de
una teoria construida sobre bases mas readlistas. En ellos se conjuga la eco-
nomia ético-historica naciona y la regulacion politico-juridica para la re-
forma social. En este sentido la Asociacion de Politica Social era el instru-
mento institucional de una investigacion en ciencias sociales que permitiria
crear las condiciones 6ptimas para una politicasocial conducida precisamente
por las indagaciones cientificas. Schmoller y Adolf Wagner pensaban que
€l desarrollo del proceso de modernizacién conduciriaaun mayor papel del
Estado en lo que se refiere ala organizacion del sistema de necesidades so-
ciales, de manera que el Estado no solo tendria una mision defensiva del
orden existente, sino también positivay reformadora a promover, a través
de instituciones, el bienestar de todas las personas que integran la comuni-
dad politica. El Estado social aleman deberia ser el «gran asegurador». Ahi
se dirigian las reformas que proponian y proyectaban los integrantes de la
joven escuela histérica alemana de economia politica. No participan de la
creencia de que el cambio social podia ser previsto porque esté regido por
unaley inmutable. Por otra parte, el método de observacion histérica no te-
nia por finalidad descubrir una «ley del progreso» inherente ala condicién
humana. Trataban de entender la sociedad modernay proponer soluciones a
los problemas que dicha sociedad planteaba. El intento no era artificial, obe-
decia a procesos de cambio que se ya estaban gestando en la modernidad a
finales del siglo X1X y que desembocaron en la sociedad de masas o socie-
dad industrial, con la aporia que representaba una modernidad liberal orga-
nizada como sociedad del mercado y el recrudecimiento de la cuestion so-
cial como problema central de la politica. Se comprendid que era necesario
imprimir un giro cualitativo que situara a la modernidad liberal restringida
en una nueva fase integradora de todos los miembros de la sociedad. La cues-
tién social remitia a la incapacidad del orden politico-social de satisfacer
las necesidades de los individuos. La cuestion social se desplaz6 desde el
ambito econdmico al campo de la politica institucional. A finales del si-
glo XIX se tenia la conviccion de que se estaba ante una crisis de la mo-
dernidad liberal, con el fin de la utopia liberal del libre mercado autorre-
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gulador 16, Era necesario organizar una transicion del paradigma de Estado
liberal restringido al Estado social. Esta forma de Estado pretenderia socia-
lizar el riesgo y establecer garantias sociales para mejorar la condicion de
las clases trabajadoras. Se trataba de nuevas técnicas de gobernabilidad 17
politicay de ingenieria social desde laldgica de laintegracion.

Toda cuestion obrera depende de las costumbres a mantener tales o cua-
les 0 a aumentar ciertas necesidades de la existencia. Por ello mismo lare-
solucion de una cuestidn cual quiera de la organizaci on econdmica concreta,
gue es lo que persigue la reforma social, exige preguntarse como la cos-
tumbrey el Derecho han modificado |as tendencias psicol 6gicas esenciales
en el pueblo de que se trate, pues de lo contrario esa reforma sera un vano
intento de transformacion del orden social. Pero en esto hay condiciona-
miento, pero no determinismo, pues los hechos materiales no imponen una
organizacién econémica absolutamente necesariay determinada. No hay un
orden natural en la economia politica!®, en el sentido que se daba a estas
palabras antiguamente, y por esto es igualmente falso pretender que los he-
chos econdmicos son moralmente indiferentes en sus consecuencias.
Schmoller viene a poner en cuestion un supuesto tipico de la modernidad, a
saber: la absoluta autonomizacion de los econémico; laidea de que la esfe-
ra econdmica es autbnoma respecto ala esfera politico-social y juridica, afir-
mando la primacia de los econdmico sobre lo politico socia; que lo econé-
mico sea representado como «natural», es decir, como exclusivamente de-
pendiente de la relacion necesaria del hombre con la naturaleza en si. La
autonomia de o econdmico sobre la que se sostiene la modernizacién libe-
ral, como fue representada por el liberalismo individualista, sino el resulta-
do de una deliberada decision politico-juridica encaminada a configurar un
nuevo orden econdmico °. Cuestionada la «naturalidad» de |a economia, es

16 véase PoLANYI, K.: La gran transformacion, Madrid, La Piqueta-Eds. Endymion,
1989; RonsavALLON, P: Le capitalisme utopique. Critique de I’ idéologie économique, Paris,
Seuil, 1979. Una perspectiva de conjunto en WAGNER, P.: Sociologia de la modernidad. Liber-
tad y disciplina, Barcelona, Herder, 1997, pégs. 113y sigs.

17 véase FoucauLT, M.: «Governmentality», en ldeologie and Conciousness, nim. 6
(1979), pags. 5a21.

18 Basta reparar en esta afirmacion (que se opone en si frontalmente al postulado del
«laissez faire») para comprender la fuerte conexion entre el pensamiento de Schmoller y la
escuela institucionalista en economia, que hatenido un lugar especialmente relevante en Esta-
dos Unidos con autores como Veblen, Commons, y Polanyi, como se indicara después. Segln
Schmoller, uno de los errores del socialismo proviene del desprecio que, segin él, siente por €l
aspecto formal de las instituciones juridicas y econdmicas. Desconoce la natural eza especifi-
ca, la técnica del derecho formal. No ve claro que la economia necesita tener la base de un
derecho técnicamente acabado (Ibid., pag. 74).

19 Véase la critica lcida que formulara PoLANy!, K.: La gran transformacion. Critica
del liberalismo econémico, presentacion y traduccion de J. Varelay F. Alvarez-Uria, Madrid,
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posible y legitima la intervencion el poder publico (Derecho de la econo-
mia) en la economiasin limitarse supuestamente a garantizar €l orden natu-
ral del mercado. Por tanto, la economia en su desenvolvimiento no puede
autonomizarse de un necesario control politico y social. Toda organizacion
economica determinada no tiene solamente por objeto producir riquezas, sino
ser el receptéculo, la causa productora, la matriz de los factores morales sin
los que la sociedad no sabria vivir. En esa nueva vision antropol dgica (que
querriair més all4, superandola, la antropologia del individualismo liberal),
entiende que en toda division del trabajo, en todo reparto de renta, se debe
preguntar si ésta concuerda con una educacion adecuada de las nuevas fuer-
zas obreras, s actla sobre el trabajo, sobre la economia, sobre la responsa-
bilidad personal, sobre la vida familiar, de tal suerte que €l progreso esté
asegurado y que las fuentes del bienestar futuro no se agoten. Lamayor parte
de los mecanismos de funcionamiento de la economia depende de la moral
del derecho y del estado de civilizacién de nuestra época?’. De ahi su pro-
grama de accion orientado por unas ciencias sociales fundadas sobre cate-
gorias éticas y apoyado en estudios historico-econdmicos analiticos. De ahi
gue la cuestion social vinculada a la generalizacion de las forma capitalis-
tas de produccion y laintensificacion del proceso de industrializacion, exi-
gen nuevos modos de regulacion juridico-politica de la economia 'y de la

Ediciones de la Piqueta-Eds. Endymion, 1989. También MoNeReo Perez, J.L.: «La organiza-
¢ion juridico-econdmica del capitalismo: el Derecho de la economia», en Estudio preliminar a
RiPerT, G.: Aspectos juridicos del capitalismo moderno, trad. J. Quero Morales, Granada, Ed.
Comares, 2000.

2 ScHMmOLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pags. 43y sigs.; y también
su obra, Die Soziale Frage, Munchen, Duncker & Humblot, 1918. Observa que el Derecho
basado en las convicciones morales ha tenido en el curso de la civilizacion cada vez mayor
influencia en el reparto de las rentas, y hoy en dia ésta tiene como principales factores: los
habitos de todas clases, las ideas morales, y por Ultimo el derecho». Ello enlaza con la teoria
delajusticia distributiva (1bid., pag. 49), desarrollada en pags. 61 y sigs. («La propiedad y el
principio de justicia distributiva»). Sobre la cuestion social, véase TONNIES, F.: El desarrollo
de la cuestién social, Madrid, Ed. Labor, 1927. TONNIES, recibiria también la influencia de
Schmoller y de la escuela histérica de la economia, pero mantendria algunas diferencias signi-
ficativas con ella, criticando la division capitalista del trabajo y la desintegracion comunitaria
que habian propiciado los procesos de individualizacion de ese modo de produccién y la do-
minacion absoluta del capital sobre el trabajo asalariado. Puede consultarse a respecto TONNIES,
F.: Comunidad y Asociacion. El comunismo y el socialismo como formas de vida social, Bar-
celona, Eds.Peninsula, 1979 (de proxima publicacion en Editorial Comares). Pone de relieve
el triunfo del individualismo posesivo e insolidario de la tradicion del liberalismo originario.
Sobre el individualismo posesivo y su proyeccion en la organizacion de las relaciones socio-
econdmicas, puede consultarse MAcPHERSON, C.B.: La teoria politica del individualismo po-
sesivo. De Hobbes a Locke, Editorial Laia, Barcelona, 1970; DumonT, L.: Homo aegualis, vol.
I: Génesis y apogeo de la ideologia econémica, Madrid, Taurus, 1982; BARCELLONA, P: El
individualismo propietario, trad. M. Maresca, Madrid, Trotta,1996.
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relaciones entre el capital y trabgjo: se impone una legislacion socia que
regule las condiciones del contrato libre de trabajo?L. El enfoque de
Schmoller partia de un Estado social intervencionista, pero que dejara un
amplio margen de operatividad alainiciativa privaday al mercado. De ahi
su alejamiento del «socialismo estatal» 0 «estatalismo» estricto (su «socia-
lismo de cétedra» era intervencionismo publico y cobertura de lainiciativa
privada; no suponia socializacion de los medios de produccion y sustitu-
cion del mercado, sin direccidn publica de laeconomiay correccién del fun-
cionamiento de los mercados). Se comprende, pues, la defensa de una fun-
cion tutela del Estado y de su accion positiva encaminada a producir segu-
ridad social en tanto que bien publico tutelado para todos los ciudadanos y
con caréacter obligatorio. El Estado ha de garantizar la seguridad institucional
de las personas y de las instituciones econdmicas. Las instituciones socio-
econdmicas, como |os seguros sociales, deberian contribuir aresolver el pro-
blema social, pero también deberia ayudar a construir nuevos modelos de
comportamiento racionales en los actores socio-econdémicos. La economia
ética representaba un programa para una economia abierta y justa garanti-
zada en su desenvolvimiento por las instituciones publicas. El Estado asu-
me una funcién positiva, tutelar, en cuando productor de seguridad social
como hien publico bajo tutela. En este sentido la actividad estatal y laregu-
lacién publica de actividades econdmicas reflejan la institucionalizacion de
una moralidad colectiva??. El Estado, a partir de una ética de |a responsa-
bilidad, aparece como un inversor en capital humano, tanto en lo que sere-
fiere a los seguros sociales como la apuesta por la educacion de los ciuda-
danos y por un criterio de justicia social que confiriera a los trabajadores
una parte del crecimiento de la productividad en un contexto de progreso
técnico. Para ello deberia trascender de los intereses especificos de las dis-
tintas clases sociales en presencia en la sociedad industrial 23. De ahi que la

21 SCHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pag. 55. Sobre la defensa de
la reforma social razionalizadora del orden existente sobre la base de una colaboracién entre
las distintas ciencias sociales, véase BRucH, R. von.: «Gustav Schmoller entre science sociale
et réforme sociale», en BRUHNS, H. (dir.).: Histoire et économie politique en allemagne de Gustav
Schmoller a Max Weber. Nouvelles perspectives sur |” école historique de I’ économie, Paris,
Editions de laMaison des sciences de |’ homme, 2004, pags. 39y sigs., y extensamente, THOMAS,
S.: Gustav Schmoller und die deutsche Sozialpolitik, Dusseldorf, Hans-Bdckler-Stiftung, 1995;
Buss, M.: Von Schmollers wissenschaftlichem. Denken zu seinen sozial politischen Engagement,
Francfort (Main) Wien, Lang, 2001, y la completa bibliografia en ellas citada.

22 Véase PrIDDAT, B.P: «Gustav von Schmoller: L' économie comme moralité institu-
cionnalisée», en BRUHNs, H. (dir.).: Histoire et économie politique en allemagne de Gustav
Schmoller a Max Weber. Nouvelles perspectives sur I école historique de I’ économie, Paris,
Editions de la Maison des sciences de I’ homme, 2004, pags. 53y sigs.

2 El andlisis de larelacion entre éticay econdmica, valoraciones econdmicas y filoso-
fiamoral, es persistente en la historia del pensamiento econémico, y actualmente adquiere una
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economia ética 'y regulada publicamente (resultado de una alianza entre la
éticay la economia) refiere a un programa para una economia del desarro-
[lo garantizada por |as instituciones. Encontraba las condiciones principales
de lafutura paz social en el acceso ala propiedad y en la elevacion del ni-
vel de formacién, educacion, de los trabajadores. Una actividad estatal diri-
gida a evitar la miseria de las masas de poblacion asaariada (las «clases
desposeidas») y la concurrencia ilimitada sujeta a la ley de la fuerza, ala
ley del mas fuerte (Lujo Brentano insistiria mas en la estrategia de encami-
nada a reforzar |as organizaciones obreras por el derecho social, poniendo
en el acento en el reconocimiento en los derechos de asociacién, de huelga
y de negociacion colectiva). EI método realista de observacion daria cuenta
de los resultados del proceso de institucionalizacion politico-moral que no
aparece en virtud de leyes naturales, sin como reflejo de causas objetivos y
de acciones conscientes de la sociedad organizada. Para Schmoller no se
puede negar la influencia de las instituciones juridicas sobre las relaciones
socialesy sobre las econdmicas, de manera que el Derecho es unainstancia
modeladora de la estructura econdmica. En el periodo, la cuestion social
es, ante todo, la cuestion social obrera. El problema social se convierte en
tarea central del Estado, el cual debe asumir una funcién protectora del tra-
bajo. Lalegislacion estatal ha de garantizar el principio de justicia redistri-
butiva frente a la concepcidn individualista de las instituciones sociales y
del funcionamiento de economia. Es a este propdésito donde reclama la
autoridad de filésofos sociales como Ahrens (krausista eminente). El al-
cance de su teoria de la justicia distributiva es tal que es considerada por
el propio Schmoller como «principio rector de las reformas sociales» (la
teoria de lajusticia redistributiva se enmarcaba en una propuesta de revi-
sién del liberalismo individualista, como puede comprobarse en Hobhouse
y su andlisis de la evolucidn del pensamiento politico del liberalismo y su
giro hacia el Nuevo «liberalismo social») 2. Es preciso distinguir entre el

especia proyeccion desde planteamientos a menudo proximos a institucionalismo o neoins-
titucionalismo econdémico. Véase BouLbING, K.: «La economia como una ciencia moral», en
Critica a la Ciencia Econémica, Buenos Aires, Periferia, 1972; Sen, A.: Sobre ética y econo-
mia (1987), Madrid, Alianza, 1989; Nuevo examen de la desigual (1992), Madrid, Alianza,
1995; Bienestar, justicia y mercado (1985-1995), Barcelona, Paidds, 1997; Desarrollo como
libertad (2000), Barcelona, Planeta, 2000; FONTELA MONTES, E. y GURZMAN CUEVAS, J.
(Coords.).: Economia ética y bienestar social, Madrid, ediciones Piramide, 2003; GARCiA
MARzA, D.: Etica empresarial, Madrid, Ed.Trotta, 2004. Reflexiones de interés en una pers-
pectiva mas general, HIRscHMAN, A.O.: Las pasionesy los intereses, Barcelona, Eds. Peninsu-
la, 1999, y KosLoswkl, P: La Etica del Capitalismo, Madrid, Rialp, 1997.

24 Cfr. MoNEREO PEREZ, J.L.: «Los fundamentos del liberalismo social y sus limites:
L.T. Hobhouse», Estudio preliminar a HosHousk, L.T.: Liberalismo, Granada, Ed. Comares,
2007. Hobhouse (como lo fue Emilio Durkheim o Adolfo Posada) identifico la crisis de lamo-
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finy los medios. Laformadel derecho es el medio, pero lajusticiaesel fin
del derecho?>.

Para Schmoller todos los conflictos sociales se relacionan con lainjus-
ticia econdmica («La cuestion social y el Estado prusiano»). Su solucion
sblo puede producirse a través de una aternativa: la revolucion o larefor-
ma socia. En su opinion, «el mal estriba en no plantear la cuestion, en no
ver la necesidad de las reformas y preparar de este modo la revolucion, o
sea €l brusco rompimiento con el pasado, €l furor de la pasion que no res-
petanada, el desprecio brutal de todo derecho formal. Larevolucion es siem-
pre un juego de azar insensato, en el que se pierde siempre mas que se gana,
en el que labalavamés aléa del blanco. A la revolucion sucede siempre la
reaccion, con frecuencia mas cruel y mas terrible que aquélla. Pero no hay
revolucion absolutamente necesaria, ni absolutamente inevitable. Toda re-
volucién podria evitarse con una reforma oportuna. Y todo el progreso en
la historia consiste en hacer reformas en lugar de revoluciones». El Estado
debe tener «constantemente fija la mirada en lareforma social, a fin de evi-
tar con mayor seguridad la revolucién y la reaccion que viene detras» %6,
Este enfoque constituia un verdadero lugar comdn entre los reformadores
de los paises desarrollados del periodo entre los dos siglos. Para él larefor-
ma socia «consiste en restablecer la buena armonia entre las entre las cla-
ses sociales, en hacer desaparecer o en aminorar lainjusticia, en aproximar-
se lo posible al principio de la justicia distributiva'y en establecer una le-
gislacion socia que favorezca el progreso, que garantice el levantamiento
material y moral de las clases inferiores y medias». Frente a la revolucion,
la reforma socia es gradual en la implantacion de los cambios. Las refor-
mas no pueden suponer un cuestionamiento de | as instituciones econdmico-
juridicas del capitalismo: «El Estado no puede ni siquiera imponer sibita-
mente y por su propia autoridad una media de reforma social, tal como un
cambio en lalegislacién de fabricas, una modificacion en el derecho de su-
cesion, o0 en los impuestos; no puede tampoco tocar a un principio, aun cuan-
do setrate delalibertad industrial o de lalibertad de coalicion. Esto es com-
pletamente en un gobierno constitucional». Pero la reforma no debe ser su-

dernidad liberal y se comprometeria intelectual y politicamente en la revision del liberalismo
clésicoy en su transformacion como Nuevo liberalismo social. El Estado social podia afrontar
la solucion de la cuestion social que se habia convertido en una amenaza para la estabilidad
del orden social mediante una extension del concepto de justicia social. En una direccion
muy similar se situaria después el gran ensayo de MARsHALL, T.H.: Ciudadania y clase so-
cial (1950), en MARSHALL, T.H. y BoTToMORE, T.: Ciudadania y clase social, Madrid, Alianza
Editorial, 1998.

2 SCHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pags. 61y sigs., y pag. 199.

2 SCHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pags. 98-99.
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perficial. El progreso social se ha de conseguir mediante reformas gradua-
les, que permitirén encarrilar las justas reivindicaciones en las vias de una
prudente reforma social: porque el riesgo esté precisamente en ese desper-
tar de las fuerzas populares, en ese desencadenamiento de pasiones que puede
resultar de cada agitacion. «Es preciso combatir con la mayor energia los
errores de la democracia socialista, pero es preciso también apoyar sus jus-
tas reivindicaciones». Ello exige un plan social, de manera que junto a la
implantacion de una constitucion de la fabrica es preciso establecer un sis-
tema de seguros sociales?’. La Sociedad de Politica Social precisamente ha-
bia tratado de hacer progresar la ciencia con sus reuniones y estudios orien-
tados hacia la accion reformista. La Sociedad de Politica Social no se pro-
pone tanto establecer y ensefiar una nuevateoriasocia y politica, como triun-
far de la hostilidad que alimenta la opinidn publica frente a las reformas
sociales reclamadas desde hace largo tiempo por la cienciay prontas a ser
entregadas a los partidos del justo medio para su realizacion 8. En el Con-
greso de Eisenach en 1872, se aprueba el manifiesto redactado por Schmoller
en el cual se concebia al Estado como lainstitucién moral de la sociedad y
de la educacion de la humanidad ?°. En él se defendia la intervencion del
Estado con un programa de reformas sociales y econdmicas de envergadu-
ra. Esto es, una politica social que hicierafrente ala cuestion social. LaAso-
ciacion para la Politica Social rechazaba el dogmatismo de la escuela
neoclésica, de ahi su criticaalaabstraccion analitica, laimportanciadel sis-
temainstitucional en laregulacion de la actividad econémica, la relevancia
de lainvestigacion histérica e institucional en la economia, y la afirmacion

27 SCHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pags. 154-155, y pag. 109.

2 ScHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pag. 170. Se ha sefialado
que en vista de la confusién reinante entre el liberalismo social aleman, se hizo necesario darle
una cierta unidad. La \erein fuer Sozial-politik tenia un caracter demasiado académico y care-
ciade grupos locales. Por eso se cred en 6 de enero de 1901 la Gesellschaft fuer Soziale Reform,
domiciliada en Berlin y presidida por el antiguo ministro Dr. Earon von Berlepsch. Esalavez
seccion alemana de la Asociacion Internacional para la proteccion legal de los trabajadores, y
contiene también miembros del partido del centro y corifeos de Stoecker. Tenia un gran nime-
ro de grupos locales y celebraba Congresos (Colonia, 1902; Mainz, 1904; Berlin, 1906). Sus
6rganos eran la revista semanal Social Praxis, dirigida por el Dr. E. Francke, de Berlin, y los
Schriften der Gesellschaft fuer Soziale Reform (Fischer Jena, publicando un elevado nimero
de cuadernos). Véase HERKNER, E.: La cuestion obrera, traduccién de la 6.2 edicion alemana
por Faustino Ballvé, Madrid, Hijos de Reus Editores, 1916, pags. 341-342.

2 Eseénfasis en la educacion era compartida por la tradicion krausista, y muy en parti-
cular por el krausismo espafiol, porque toda reformadel orden social deberia suponer unatrans-
formacién de los individuos para llegar ala transformacion del Estado, pero también se impo-
nia la transformacion del Estado para que éste ayudase a la transformacion de los individuos.
Cfr. GomMEZ MoLLEDA, M .2D.: Los reformadores de la Espafia contemporanea, Madrid, CSIC,
1966, capitulos XI1 («Pedagogiay politica»)-XI11 («Politicay pedagogia»), pags. 419y sigs.
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de que la ciencia historica de la economia tenia que servir a través de estu-
dios concretos para otorgar una base cientifica a las politicas de reforma
social.

Su vision de la sociedad y de la misma economia es basicamente orga-
nicista: se puede definir la economia nacional como «el conjunto organiza-
do unitariamente de las economias individuales y corporativas que existen
en un Estado, ya estén yuxtapuestas o superpuestas, comprendiendo entre
ellaslaeconomiafinanciera del Estado. Este conjunto lo consideramos como
el sistema unitario de las instituciones y de los arreglos econémicos y so-
ciales (nacidn, pueblo), ha creado con la palabra Volkswirtschaft un nombre
colectivo alavez que individual. Comprendiendo bajo este término |as eco-
nomias particulares de todo un pueblo, demuestra por 10 mismo que todas
estas economias forman entre si una agrupacion que puede y debe conside-
rarse tan real como la familia, e Municipio y el Estado». La palabra Volk
(nacion) significa un conjunto de individuos que hablan la mismalengua, y
gue les une una comunidad de cultura. Hay en cada nacién un conjunto de
sentimientos, de ideas comunes, que forman lo que Ilamamos el espiritu na-
cional (Volksgeist); este conjunto encuentra su expresion en la comunidad
de costumbres, de aspiraciones, de voluntades; preside atoda su actividad y
hasta a su actividad econdmica. A esa unién que resulta de la division del
trabajo y del comercio bien a afiadirse una unién juridica y organizadora
por el hecho de la comunidad del derecho econémico y de las instituciones
econdmicas publicas: una misma politica comercial, industrial, agricola, un
mismo sistema de impuestos, de tarifas, de aduanas, de hacienda, un mismo
sistema monetario y un mismo sistema de crédito publico, una deuda publi-
canacional y comercial, un gjército, una escuela publica, una asistencia pu-
blica del Estado, una organizacion..., etc. Todas estas instituciones domi-
nan actual mente todas las economias individuales mucho méas que en otras
épocas, y hacen de cada uno un miembro dependiente de |la «economia na-
cional» %, La conclusion es coherente con ese argumentacion: «Calificar la
economianacional de organismo, aimagen del cuerpo humano, es una cues-
tién secundaria desde el momento que no se trata mas de una analogia, de
una imagen, gque a veces da las cosas mismas... El punto constantemente
dificil es considerar la economia nacional como un todo, descubrir las cau-
sas reales de la unidad. En suma, se trata de comprender por qué razon los
hombres, para la satisfaccion de sus necesidades y de sus instintos, desde
luego, y en apariencia, puramente individuales, se relinen en grupos méas o
menos extensos, y directamente en parte y en parte indirectamente, trabajan
en comun bajo laformadel cambio. Asi la cuestién social y politica funda-

30 ScHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pags. 231-232.
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mental de saber 1o que uney lo que separa a los hombres, y qué causas in-
fluyen en la forma de los grupos sociales, esta en el centro mismo de los
estudios econdémicos, del mismo modo que es el punto de partida de todas
las ciencias sociales y politicas» 3. En realidad, una de las aportaciones de
Schmoller y de la escuela histérica nueva es el esfuerzo de comprension de
ladimension cultural de los fendmenos econdmicos, especialmente en lafase
agida de proceso de industrializacion.

2. LA CIENCIA DE LA ECONOMIA POLITICA. LA POLEMICA
SOBRE EL METODO (METHODENSTREIT)

Schmoller, fundador de la Escuela historicista de la economia, mantu-
vo una famosa controversia sobre el método, con Carl Menger (1840-
1921) 32, fundador, a su vez, de la llamada Escuela Austria de economias3,

31 ScHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pags. 233-234.

82 QOpositor de gran prestigio y talla intelectual innegable fue Carl Menger. Véase la
interesante «Introduccién» de Friedrich A. Hayek ala obra clésica de MENGER, C.: Principios
de economia politica, Barcelona, Ediciones Folio, 1996, pags. 15 a 41. Es oportuno hacer no-
tar que Carl Menger era hermano del celebre jurista Anton Menger, y colega de su hermano
Carl en la Facultad de Derecho de la Universidad de Viena. Este Gltimo tenia una vision dis-
tinta a su hermano ya que fue el fundador del llamado socialismo juridico, de orientacion no
marxista, pero con la pretension de reformar el sistema juridico y la forma Estado en una
Derecho Social y en un Estado democratico-social del trabajo. En el programa minimo de re-
formas socio-econémicas inmediata a adoptar estaba bastante proximo a algunas propuestas
de los socialistas de cétedra a los cuales se oponia su hermano economista. Sobre el puede
consultarse su obras principales: El derecho civil y los pobres, trad. Adolfo Posada, y edicién
y Estudio Preliminar de J.L. Monereo Pérez, Granada, Ed.Comares, 1998, El derecho al pro-
ducto integro del trabajo. El Estado democratico del trabajo, edicion y Est. prel., de J.L.
Monereo Pérez, 2004; MoNEREO PEREz, J.L.: Anton Menger, voz de la obra Juristas Universa-
les. Juristas del siglo XIX, val. I1, ed., Rafael Domingo, Madrid-Barcelona, Marcia Pons, 2004,
pags. 478 a494. No se olvide que el liberalismo individualista se ha basado en un capitalismo
utopico, este no es otro que el de la sociedad de mercado autorregulada, donde el mercado es
representado como el nuevo arquetipo de representacion de lo social (la representacion de la
sociedad civil como mercado), de manera que la politica ya no seria la encargada de gobernar
la sociedad, sino el mercado. Esa utopia de la sociedad de mercado aparece inseparable de las
otras dos utopias. La primera es lade un reino del derecho que podria servir de segundo susti-
tuto al orden politico del conflictoy de lanegociacion. Representa el otro aspecto d e la utopia
de la regulacion que subyace al concepto moderno de mercado. La segunda es una utopia
antropol dgica, a saber: la de un mundo moral y social compuesto de puros individuos, absolu-
tamente auténomos y soberanos amos de si mismos. Esto se puede denominar €l «liberalismo
absoluto» que ha de articularse de modo |égico en torno de esta triple coherencia interna ut6-
pica. Véase RosaNVALLON, P: Le capitalisme utopique. Critique de I’ ideologie économique,
Paris, Editions du Seuil, 1979, espec., pags. 6 3y sigs., y 208y sigs., passim.

33 Sobre Carl Menger, por cierto hermano de Antdn Menger, véase STREISSLER, E.W. y
STREISSLER, M. (ed.).: Carl Menger on economic policy: the lectures to Crown Prince Rudolf
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Carl Menger era un firme defensor del liberalismo econémico y en cohe-
rencia con ello habia puesto de relieve lo que, a su entender, eran efectos
negativos de laintervencion estatal sobre el espiritu de iniciativay la auto-
suficiencia de los agentes econémicos 4. Carl Menger sostuvo una concep-
cion optimista respecto a progreso econdmico, llegd a elaborar su propia
teoria del progreso econdmico, basada en el conocimiento tecnolédgico y del
sistema de necesidades y de los mecanismos para satisfacerlas a través de
los bienes econdmicos disponibles®®.

Schmoller habia sido el fundador de la Escuela historicista en econo-
mia («nueva escuela histdrica»). Sus presupuestos eran historicistas (un
historicismo no radical, ni extremo), y en esa direccién suponia una revuel-
ta contra €l racionalismo de la ilustracion. Nétese el entronque con la es-
cuela histérica del Derecho, marcada precisamente por el historicismo y €l
romanticismo juridico. No obstante esas conexiones, es preciso sefialar que
|lallamada «Nueva escuel a histérica de economia» mantuvo diferencias sig-
nificativas con el historicismo clasico %6. Realzaba la naturaleza especifica
de cada situacion historica concreta, y la modulacion que ofrecia el hecho
nacional. Esta escuela gjercié un predominio en las universidades alema-
nas. Schmoller ocupd la catedra de Berlin desde 1882 hasta su retiro en 1913.
Por ello se oponia a universalismo y a su pretension de que era posible de-
ducir, de un conjunto de principios generales, reglas dotadas de validez en
todos los tiempos y lugares. La Escuela de Schmoller era especialmente re-
ticente, como se indicd més arriba, ala elaboracion de deducciones tedricas
abstractas. Tampoco, como se indicd, creia en una separacion radical y ab-
soluta entre la economia politica y las leyes y las instituciones y costum-
bres (conexion que después defenderia también la escuela institucionalista

of Austria, Aldershot, Edward Elgar, 1994; CALDWELL, B.J. (ed.).: Carl Menger and hislegacy
in economics, Durham, Duke University Press,1990; ALTER, M.: Carl Menger and the origins
of Austrian economics, Boulder, Westview Press, 1990. Sobre |a controversia sobre el método,
y unavaloracién mas ponderada de |as aportaciones de la escuel a histérica en economia frente
a los fundamentos de la escuela austriaca de economia, puede consultarse PEUKERT, H.: «The
Schmoller Renaissance», en History and Political Economy, nim. 33 (2001), pags. 71 a 116, y
STREISSLER, E.W.: «The influence of German Economics on the work of Menger and Marshall»,
en CALDWELL, B.J.: Karl Menger and his Legacy in Economic, Londres, Duke University Press,
1990, pégs. 32 a 68.

3 MENGER, C.: Principios de economia politica, Madrid, 2.2 ed., Union Editorial, 1997.

35 MENGER, C.: Principios de economia politica, cap. |V, epigrafe 11.6.

36 savieNy, M.F.C. DE.: Sistema del Derecho Romano Actual, Prélogo de Manuel Duran
y Bas, Edicién y Estudio Preliminar de J.L.Monereo Pérez, «El pensamiento juridico de
Savigny», Granada, Editorial Comares, 2005. V éase MoNEREO PERez,J.L.: «Ciencia del dere-
cho en Savigny», Estudio Preliminar a SavieNy, M.F.C.: Tratado de la posesi6n, Granada, Ed.
Comares, 2005, en particular pags. XXXIV-VI.
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en los Estados Unidos, como es el caso de Thortein Veblen, y John Rogers
Commons —1862-1945— e institucionalistas posteriores como Karl Polan-
yi). Parala nueva escuela historica la economia politica era una ciencia em-
pirica. Se pretendia realizar investigaciones empiricas coordinadas que per-
mitiera fundamentar teorias sdlidas en economia. La creacion de laAsocia-
cion o Sociedad de Politica Social llevaria a cabo una intensa labor de ang
lisis de larealidad econdmica, desde un enfoque historicista. Pero, ademas,
dicha Sociedad de estudios orientd sus investigaciones hacia la politica de
reforma social, apoyada sobre estudios econdémicos empiricos. Defendia un
intervencionismo del Estado, promulgando una legislacién laboral y siste-
ma de seguros sociales, que garantizase la paz social al mismo tiempo que
¢l progreso econdmico en una sociedad més establece e integrada. Schmoller,
habia tratado de afrontar un emergente capitalismo postliberal, 10 que des-
pués seria calificado, desde el socialismo de la Escuela de Frankfurt de
Friedrich Pollock, como «capitalismo Estado», esto es, una forma de orga-
nizacion politica de la economia, de manera que el Estado tienden a despla-
zar al mercado como determinante central de la vida social sobre la base de
una racionalidad técnica que delimita, y acota, los espacios de las relacio-
nes mercantiles. Caracteristica del capitalismo organizado por el Estado es
la sustitucion de lo econdémico por la esfera politica: EI Estado como ins-
tancia de organizacién de la economia. El Estado intervencionista surgio
como una respuesta politica a las disfuncionalidades del orden econdémico
del capitalismo liberal. Pretendia garantizar politicas de racionalizacion y
de proteccion del trabajo asalariado, desarrollando las fuerzas productivas,
pero al propio tiempo manteniendo |os pilares fundamentales de la estruc-
turas del sistema del capitalismo®’. El mercado es dirigido a través de la
planificacion del Estado, con lo cual éste no se sujetaria a una ldgica histé-
ricaimprevisible, pues el desarrollo historico seriaun tipo de desarrollo cons-
cientemente regulado, y hasta ciertos limites, ordenado. Schmoller no se si-
tuaba en ningtn momento fuera del sistemadel capitalismo, sino en lapers-
pectiva nueva de la modernidad de la instauracion de un capitalismo
postliberal, dotado de un Estado orientado a intervenir y controlar el proce-
so econdémico. Defendia la conexion entre ciencia y politica, siendo tarea
de la «Verein fur Soziapolitik», fundada en 1872 en Eisenach) llevar ala
préctica un proyecto de reforma social, marcando caminos para la accion
politica. Sus propuestas —especialmente en materia de seguros sociales—
servirian objetivamente de inspiracion a la politica intervencionista de
Bismarck, que la utilizd unilateralmente para garantizar la seguridad del Es-
tado autoritario (revestido con la forma de una monarquia social en el Esta-

87 Véase PoLLock, F.: «State Capitalism», en Studies in Philosophy and Social Science,
ndm. 9 (1941), pags. 203-207.
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do parlamentario). No obstante, Schmoller puede coincidir con la politica
socia bismarckiana, pero disentia respecto de la legislacién represiva que
impedia a los socialistas estar representados en el parlamento. Pensaba en
una monarquia parlamentaria con una plena representacion de las clases en
el parlamento como condicion para la integracion politica dindmica de los
conflictos socio-econdmicos y de su misma legitimacién social. Por tanto,
y apesar de las diferencias con Bismarck, a él también le movia una razon
de Estado. En esto la coincidencia es significativa.

Ese plan de intervencionismo publico de carécter social y de regula-
cion directiva (en cierto sentido «débil» también autoritaria) de la econo-
mia fue aducido como justificacién de la denominacién inicialmente peyo-
rativa de «socialismo de catedra» (esa denominacién procede de Oppenheim).
Los socialistas de catedra (Katheder sozialisten), defenderian esa programa-
cion de leyes sociolaborales y de control del funcionamiento de la econo-
mia (subvenciones a las industrias nacionales y apoyo a las exportaciones,
aranceles a las importaciones, regulacion por ley de la jornaday condicio-
nes de trabajo, desmantelamiento de las grandes propiedades y apoyo a la
propiedad directa de latierra por parte de los pequefios campesinos, y difu-
sién de la propiedad estatal); y, en el caso, ante todo de Schmoller y de
Wagner (aungue también de Schéffle, uno de los mas decididos defensores
del seguro social obligatorio), confiaban en la autoridad estatal de la mo-
narquia prusiana para conseguirlo. En su opinion el Estado es la gran insti-
tucion moral de sociedad y como tal debe llevar a cabo una racionalizacion
de los procesos econdmicos e intervenir en la cuestion socia con un pro-
grama de reforma social nacional. Como institucion ética permitiria superar
los intereses egoistas de clase, neutralizando la lucha entre las clases. La
vision de los socialistas de céatedra, con Schmoller y Wagner a la cabeza,
era, pues, de caracter ético-econdmico (la economia politica era para ellos
una ciencia ética); y ello se proyecto tanto en el dmbito de la teoria econé-
mica como en el campo propio de la sociologia donde acabaron por poner
cimientos importantes 3. Schmoller gjerci6 unainfluencia extraordinaria en
lacienciasocial alemanay extranjera. El desarrollo de |a sociologia es deu-
dor de las aportaciones de Schmoller. En efecto, su actitud de caréacter éti-
co-social, su interés por las grandes cuestiones sociopoliticas de su tiempo,
asi como su esponténea inclinacion histérica, iluminan en su doctrina eco-

38 Basta reparar en la preferencia por los enfoques sociol 6gicos en los tedricos de la
escuela que partian de la interdependencia de las distintas ciencias, y en el hecho de que
Durkheim, el gran fundador de la sociologia, recibid, como observara més adelante, una pene-
trante influencia de los socialistas de catedra, que el tradujo en términos de intensificacion del
proceso de diferenciacion social en el marco de la division del trabajo social y en el creci-
miento de la solidaridad organica frente ala solidaridad puramente mecanica.
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némica nacional numerosos aspectos socioldgicos®®. Schmoller, y en tér-
minos generales la escuela del «socialismo de cétedra», «rechazé las ideas
econdmicas sociaistas, si bien aplaudié sus vindicaciones morales» 4°. Pen-
saba que era necesario garantizar la participacion de la clase trabajadora en
el desarrollo econdmico y cultural, y, a mismo tiempo, también crear las
condiciones adecuadas de una mejora duradera de la situacion social gra-
cias aun incremento de los salarios y un progreso moral paralelo.

Es necesario sefialar que otras personalidades pertenecientes a esta co-
rriente de pensamiento reformista fueron mas aléa en su politica de refor-
mas. Es el caso de A.Wagner (1839-1917), que, dentro de su enfoque de
intervencion institucional, defenderia incluso la nacionalizacion de las in-
dustrias monopolisticas y de la propiedad inmobiliaria; siendo un acérrimo
defensor del intervencionismo publico. De é procede la conocida «Ley
Wagner», conforme ala cual, como derivacion del desarrollo econémico, el
sector publico esté [lamado a crecer en proporcion a la renta nacional. En
Su opinion era necesario transferir ciertas funciones privadas (sefial adamente
en materia de aseguramiento social) hacia la organizacién publica adminis-
trativa. La nueva economia exigiria un tipo de regulacion juridico-publica.
Para Schmoller la economia estrechamente vinculada a la sociologia (no hay
influencia de Comte, pues Schmoller no pretendié asumir nunca el enfoque
delasleyesdelafisicasocial, propio de la sociologia comtiana). La econo-

39 En términos generales Schmoller ocupa siempre un papel destacado en los Manuales
clésicos de sociologia. Paradigmaéticamente, ScHoeck, H.: Historia de la sociologia, Barcelo-
na, Editorial Herder, 1977, pags. 268 a 274. Cultivadores de la economia politica, pero con
fuerte inclinacién sociol 6gica, como Alfred Weber y Carl Brinkmann, procedian de la escuela
de Schmoller. Brinkman veia también la estrecha conexion entre la historia econémicay la
sociologia. Calificaba a la sociologia de campo general, en el que las ciencias econémicas re-
presentaban un parte constitutivay esencial. Igualmente varios cientificos americanos recibie-
ron su influencia en el ambito de |a ciencia sociol6gica del nuevo mundo y con la defensa del
intervencionismo publico: A. W. Small, que en 1879-1881, durante su estancia en Alemania,
adquirio una vision penetrante para el tratamiento cientifico de los conflictos de intereses de
clases. Fue sobre todo la exposicién schmolleriana de los conflictos de clases la que desperto
en el interés de Small sobre la trascendencia de los intereses materiales en el proceso social.
El otro fue Ch.A. Ellwood, que después seria el fundador de la psicologia socia en Estados
Unidos, y que por consejo de Small marché en 1897 ala Universidad de Berlin donde, bajo la
direccion de Schmoller, George Simmel y Paulsen, recibié unos impulsos decisivos de tipo
socio-cientifico y filosofico. Laimportancia de Schmoller y de la Asociacion SociologicaAle-
mana (GDS) creada en 1909, y de la cual fue Schmoller presidente durante muchos afios, fue
determinante en los primeros afios de institucionalizacion de la sociologia 1909-1933. Véa-
se GLATZER, W.: «Lainstitucionalizacion de la sociologia en Alemania (1871-1933)», en DEL
CawmPo, S. (Coord.).: La Institucionalizacién de la Sociologia (1870-1914), Madrid, CIS, 2000,
pags. 95 a 110.

40 MoLINA CaNO, J.: La politica social en la histdrica, Murcia, Ediciones Isabor, 2004,
pag. 107.
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mia deberia partir de materiales, de datos, sdlidos antes de efectuar genera-
lizaciones o abstracciones. La atencion a los hechos tenia que preceder a
las interpretaciones, y las generalizaciones o abstracciones tedricas tan solo
deberia de surgir de laacumulacion y estudio, paso a paso, de datos empiri-
cos. Debian superarse |os dogmas econémicos (el conceptualismo formalis-
ta) y sustituirlos por una nueva ciencia econémica realista fundada en un mé-
todo de investigacion inductivo. Por otra parte, el funcionamiento de la eco-
nomia no es independencia de las instituciones publicas, ya que estda—y de-
beria estarlo mas— fuertemente condicionado por ellas. Las leyes del desa-
rrollo social podian ser extraidas de la experiencia historica, y verificadas a
través de estudios histéricos concretos, |g os del modo de operar de unacien-
cia «abstracta» #*. Por otra parte, Schmoller no veia en la economia una dis-

41 Mises creiaver una contradiccion insalvable en |os planteamientos metodol 6gicos de
Schmoller, y en general de la Escuela Histérica de la economia. «Tal era la confusion de
Schmoller que no veia la incompatibilidad de su propia epistemologia con el rechazo del ata-
que positivista contra la historia. No se percat6 del abismo que separaba su posicion de la de
los fil6sof os alemanes que estaban destruyendo el modo positivista de tratar la historia: prime-
ro Dilthey y luego Windelband, Rickert y Max Webers». Cfr. Mises, L.von.: Autobiografia de
un liberal. La Gran Viena contra el estatismo, Madrid, Union Editorial, 2201, pag. 194. Tam-
bién le reprochd, sorprendentemente —dado el evidente antimarxismo de Schmoller— sus sim-
patias y proximidades con los postulados del marxismo y de la social-democracia (cfr. MisEs,
L. von.: Critica del intervencionismo, Madrid, Union Editorial, 2001, pags. 158 y sigs.). La
critica de Mises es particularmente severa, y de gran carga ideol 6gico-politica, pues sitiaen el
mismo lugar |a posicién de reformismo socio-econémico de Schmoller que la posicién revolu-
cionaria 0 de transformaciones mas radicales perseguidas por €l socialismo; parece confundir
el «socialismo de céatedra» (identificable con la defensa del Estado social intervencionista) con
|as posiciones que querian instaurar un Estado socialista. Segiin Mises «el significado politico
de la Escuela Histérica consistio en que contribuy6 poderosamente a implantar en Alemania
aquellas ideas que hicieron populares las desastrosas politicas que culminaron en grandes ca-
téstrofes. La agresion imperialista que por dos veces concluyé con la guerray la derrota, la
inflacion sin [imites de los primeros afios veinte, la economia imperativa y todos los horrores
del régimen nazi fueron el resultado de la accién de unos politicos que siguieron las ensefian-
zas de los paladines de la Escuela histérica (sic.). Schmoller, sus amigos y discipulos invoca-
ban el llamado socialismo Estado; un sistema de planificacion socialista de los Junker. Tal era
el tipo de socialismo al que aspiraban Bismarck y sus sucesores... Los Unicos adversarios se-
rios contra los que la escuela de Schmoller tuvo que luchar en Alemania fueron los marxistas.
Y éstos no tardaron en imponerse, porque por 1o menos tenian doctrinas, por mas faltasy con-
tradictorias que fueran, mientras que las ensefianzas de la Escuela histérica eran mas bien la
negacion de cualquier teoria. Y asi fue como, en la busqueda de un minimo apoyo tedrico, la
escuela de Schmoller fue tomando prestados algunos instrumentos del patrimonio marxista. Al
final, el propio Schmoller acabé avalando la doctrina marxista de la lucha de clases y del
condicionamiento «ideol 6gico» del pensamiento por la pertenenciade clase. ... Werner Sombart
fue, con mucho, el més dotado de los alumnos de Schmoller. Tenia solo veinticinco afios cuan-
do su maestro, en el momento culminante del Methodenstreit |e encargo recensionar y refutar
el libro de Wieser...Después de la guerra, Sombart reviso su libro sobre el socialismo. Antes
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ciplina encerrada en si misma, ni mucho menos autosuficiente. Pero lamis-
ma reconstruccion histérica permite una correcta comprension de los pro-
cesos econdémico-sociales y politico-juridicos, y puede sugerir soluciones
utiles alas politicas de regulacion de la coyuntura actual. Un gjemplo espe-
cialmente fecundo es el relativo alas medidas de reforma dirigidas a resol-
ver la cuestion socia de la época.Criticd aguellos andlisis que pretendian
«aislar» los fenémenos econémicos («método de aislamiento») y mantuvo
que en cuanto se les aisla se pierde su esencia®?. En redidad, |a escuela
histdrico-ética pretendia estudiar todos los aspectos del fendmeno econd-
mico y no exclusivamente su l4gica econémica. De ahi que deberia consi-
derarse latotalidad de las motivaciones humanas en su despliegue histérico
entre las que se sitdan las especificamente econdmicas. Por tanto, todo ello
es suficiente para comprender que Schmoller ya habia superado técitamen-
te las doctrinas del historicismo extremo. La controversia sobre el método,
apesar de su relativa esterilidad (puesto que se planted como una contrapo-
sicién en términos absolutos entre induccion y deduccién en economia), a
menos abrio las cuestiones econdmicas de |os estrechos &mbitos de la eco-
nomia a campo de las ideas més generales de la epistemologia, del papel
delahistoriay larelatividad del conocimiento cientifico. Lo cual permitid
remover y superar viejas concepciones.

Con todo, Schmoller, lider de la llamada «Joven escuela histérica» o
«Nueva Escuela Historica de Economia», queria criticar la teoria econdémi-

de la guerra, se habia hecho del mismo nueve ediciones... Posteriormente, cuando los nazis
conquistaron el poder, Sombart corond, con un libro sobre el socialismo aleman, una carrera
literaria de cuarentay cinco afios. Laidea guia de este libro es que el Fuhrer recibe las 6rdenes
directamente de Dios, supremo Fihrer del universo, y que el Firertum (caudillaje) es una re-
velacion permanente. De la glorificacion por obra de Sombart de los Electores y de los reyes
de la casa de Hohenzollerm ala canonizacion de Adolfo Hitler, tal fue el progreso de la econo-
mia académica alemana» (lbid., pags. 196 a 199). La deriva hacia €l nacionalsocialismo de
Sombart no tiene porqué ser proyectable sin més a Schmoller; hacer esincurrir en un gravisimo
reduccionistay apriorismo ideol 6gico-politico. Schomoller, eso si, fue partidario de la instau-
racion de un Estado social fuerte o autoritario —al estilo de Canciller Bismarck—, y, por otra
parte, no es que defendiera la lucha de clases, sino que se limit6 a extraer las consecuencias
correspondientes a los «hechos» verificados que mostraban |a existencia de la cuestion social
como cuestion directamente politica vinculada a los conflictos sociales acentuados por el pro-
ceso de industrializacién y por los mismos esquemas institucionales y juridicos predispuestos
por €l liberalismo radical, partidario de un «laissez faire» de caracter selectivo, y, por consi-
guiente, perjudicial paralas clases mas desfavorecidas (las «clases desposeidas»).

42 Schumpeter advirtio, que esa ambicion holista pudiera ser excesiva, pues «en princi-
pio, si no del todo, en la préactica, el economista schmolleriano ha sido en realidad un socidlo-
go de espiritu histérico en la méas amplia acepcién de este Ultimo término». Cfr. SCHUMPETER,
J.A.: Historia del andlisis econémico, Barcelona, trad. Manuel Sacristén, EdicionesAriel, 1971,
pag. 890.
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ca clasica, y en particular la idea de que era una misma teoria podria ser
véliday explicatica para todas la épocas y lugares. La historicidad le llevd
a aplicar sisteméticamente el método historico, realizando monografias so-
bre ciertos aspectos del orden econémico y de la sociedad en lugar de cons-
truir grandes formulaciones tedricas de las etapas del desarrollo econdémi-
co. En esatarealos integrantes de |a escuel a histérica nueva otorgaban prio-
ridad ala utilizacion del método inductivo, y unavez realizado estudios con-
cretos y acaparado datos extraidos de la experiencia, seria entonces cuando
se deberia proceder ala elaboracién de teorias cientificas. Pero su reproche
alaeconomia clésicano ibadirigidatan solo a sus métodos deductivos, abs-
tractos y generalistas, sino también —y en relacion a ello— su falta de pro-
yeccion en la praxis social, pues partian de que la economiay los estudios
economicos deberia de servir al cambio social, alareformasocial. En efec-
to, Schmoller, y toda su «Joven Escuela Histérica» o «Escuela Historica
Nueva» se comprometieron con la reforma social defendiendo la interven-
cion del Estado, através de un conjunto de leyes sociales y de medidas de
ordenacién publica de la economia. La ciencia econdmica deberiade ser una
ciencia préctica, cuya mision deberia ser explicar los fendmenos econdémi-
COS en su conjunto y sacar después las oportunas consecuencias para deter-
minar la orientacion de las politicas estatales y el marco de actuacion de los
actores econdmicos. Se apoyaba en la historiaen el estudio del proceso eco-
némico; en la investigacion historica en el campo de la economia. Para é
las leyes econdmicas dada su dependencia historica sdlo pueden conside-
rarse relativas y variables en el tiempo y en el espacio. Era preciso conocer
la realidad concreta en todas sus manifestaciones particulares a través del
tiempo, pero insistiendo en la unidad de la vida social y su misma comple-
jidad ligada a la interrelacién de los procesos sociales individuales con la
concepcion orgénica de la sociedad, a diferencia de la concepcion indivi-
dualista. En la «joven escuela histérica alemana» seguramente habia calado
lareflexion de Lorenz von Stein, segun la cual «no hay mas reforma social
posible que la que haga la monarquia, ni hay més monarquia posible que la
monarquia de reforma social» 3. El historicismo de la joven escuela histé-
ricadio lugar al nacimiento de una variante especifica de alemana del mo-
vimiento de reforma social, el socialismo de cétedra.

4 Srein, L.Von.: Movimientos sociales y monarquia, trad. de E.Tierno Galvan, Madrid,
CEC, 1981. Entre nosotros de tratd, transcurrido largo tiempo, de instrumentalizar esa idea a
servicio del régimen autoritario del franquismo. Puede consultarse a respecto, LoPEz-AMO,
A.: El poder palitico y la libertad (La Monarquia de la reforma social), Madrid, Ediciones
Rialp, 1957. El mismo Schmoller se habia ocupado en varias ocasiones de este pensador, véa-
se, por gemplo, SCHMOLLER, G.: Lorenz von Stein, Besprechungsaufsatz zu: L. VoN STeIN, Die
Verwaltungslehre, Stuttgart 1865/66, adbedruckt in G. SCHMOLLER, Zur Litteratur der
Sozialwissenschaften, S. 114-146.
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Este enfoque sobre | as tareas de la ciencia de la economia politica, sus
postulados metodolégicos y la relevancia de la investigacion histérica en
economia fue criticada por Carl Menger. Este defendia la utilizacion siste-
mética del razonamiento analitico en lateoria econdmica. Pero, ademas, en-
tendia que la economia politica era una ciencia exacta («escuela abstrac-
ta»), frente a la posicion de la escuela histérica alemana de la economia
(«Nueva escuela histérica»), que —como Schmoller— la concebia ante todo
como una ciencia intimamente vinculada a conjunto interdependiente for-
mado por las ciencias histérico-sociales*. Al tiempo, el propio Schmoller,
una vez apagados |os &nimos en la controversia sobre el método, dejé cons-
tancia que, en el fondo, anbos métodos deductivo e inductivo, 16gico e his-
térico, lejos de ser incompatibles podrian coexistir enriqueciendo la inves-
tigacién econdémica. Como observara arios después Schumpeter #°, |a polé-
mica se habia cristalizado y muy |ejos de ser productiva para el avance del
conocimiento cientifico en economia politica, se habia convertir en unaré-
mora, en un verdadero callejon sin salida, porque lateoriay la historia, la
deduccidny lainduccion, podrian ser ambas Utiles parael conocimiento cien-
tifico y lamisma elaboracién de modelos y categorias utilizables por la cien-

44 Es harto significativa la posicion conciliadora adoptada por Schumpeter, que pensa-
ba —de su defensa de una metodologia flexible, que ha podido ser calificada de liberalismo
metodol 6gico— que ese debate sobre el método en realidad era estéril, porque las posiciones
se habian cristalizado de tal forma que se llegaba a oponer dos modos de pensamientos que, en
el fondo, incidian en centrar su interés en cuestiones diferentes, que suponian diversos aspec-
tos de la misma realidad econémica. Ni siquiera el propio Carl Menger era totalmente contra-
rio alos postulados del historicismo. Véase SCHUMPETER, J.A: Historia del andlisis econdmi-
co, Barcelona, Ariel, 1971, pags. 891 y sigs. Desde otra perspectiva, muy distinta ciertamente,
se ha afirmado que la disputa sobre el método contribuyé muy poco a clarificar los problemas
que se discutian. Segin Ludwig von Mises (1881-1973), lo que realmente se discutia era, esen-
cialmente, si existe 0 no unaciencia, distinta de la historia, capaz de tratar |os distintos aspec-
tos de la accion humana. Cfr. Misgs, L.von.: Autobiografia de un liberal. La Gran Viena con-
tra el estatismo, Madrid, Unién Editorial, 2201, pag. 193.

45 Schumpeter sefial 6 que «la historia de esa literatura polémica es en sustancia la his-
toria de un vano derroche de energias que habrian podido emplearse més Gtilmente. Puesto
que no se puede discutir seriamente la basica importancia de la investigacion histérica para
una ciencia que estudia procesos historicos, ni tampoco |la necesidad de desarrollar un conjun-
to de instrumentos analiticos con |os cuales manejar esos materiales, esta controversia nos pa-
rece, como todas las disputas analogas, carente de todo sentido.... Ninguna de las dos partes
neg6 abiertamente la posicion de su contrincante. La querella se referia a cuestiones de prece-
dencia e importancia relativa y se habria podido sustanciar con sdlo permitir que cada tipo de
investigacion ocupara €l lugar que por su peso le correspondia... Lo primero que hay que ob-
servar a proposito de todas las controversias entre partidos cientificos es la gran cantidad de
incomprensiones reciprocas que contienen». Cfr. SCHUMPETER, J.A.: Historia del anélisis eco-
némico, Barcelona, trad. Manuel Sacristan, EdicionesAriel, 1971, pag. 892. V éase también su
ensayo «Gustav v. Schmoller und die problem von heute», en Schmollers Jahrbuch, 50 (1926),
pags. 337y sigs.
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ciaeconémica. La ciencia econdémica, como toda ciencia social, requiere de
la utilizacion sisteméticay combinada de diversos enfoques metodol 6gicos
y con carécter no excluyente.

3. BASES DOCTRINALES DE LA CONSTITUCION SOCIO-ECO-
NOMICA DEL ESTADO SOCIAL INTERVENCIONISTA: LA IN-
FLUENCIA PLURAL DE GUSTAVY SCHMOLLER

Aunque desde un planteamiento, desde luego mas abierto en términos
de principio, la Nueva escuel a histérica de Schmoller gercicio una podero-
say persistente influencia (mas alla de la misma Alemania, cuya influencia
se deterioraria en los afios veinte del siglo pasado) en el institucionalismo
americano, dentro del marco también de la critica de la economia neocl &sica.
Puede considerarse a Schmoller como un precursor del institucionalismo
moderno. En efecto esa influencia fue especialmente manifiesta en autores
como Trorstein Veblen (1857-1929), que puede tenerse como el padre inte-
lectual del institucionalismo de Estados Unidos“6, y muy especialmente en

46 VEeBLEN, TH.: The Place of Science in Modern Civilization, Nueva York, B.W.
Huebsch, 1919; ID.: The Theory of Business Enterprise, Nueva York, Charles Scribner’s Sons,
1904; The Therory of the Leisure Class (1899), Boston, Houghton Mifflin Company, 1973;
Fundamentos de economia evolutiva. Ensayos escogidos, Bogota (Colombia), Universidad
Externado de Colombia, 2005; Teoria de la clase ociosa, Madrid, Alianza Editorial, 2004. So-
bre su pensamiento profundamente innovador y heterodoxo, véase Dowp, D.F.(Comp.).:
Thorstein \Veblen: A Critical Reappraisal, Ithaca, Cornell University Press, 1958; ATKINSON
Hosson, J.: Veblen (1936),México, FCE, 1978; SEcKLER, D.: Thorstein Veblen y el
institucionalismo. Un estudio de |a filosofia social de la economia (1975), México, FCE, 1977,
HARTER Jr., G.C.: John R. Commons: His Assault on Laissez Faire, Oregon, Corvalis, 1962;
SoMERS, G.G.: Labor, Management and Social Policy; Esay in the John R.Commons tradition,
Madison, Visconsin, 1963; CHAMBERLAIN, N.E.: «The Institutional Economics of John
R.Commons», en Institucional Economics. Veblen, Commons, and Mitchell Reconsidered, A
Series of Lectures by J. Dorfman, C. E. Ayres, N.W. Chamberlain, S. Kuznets, R. A. Gordon,
Berkley and Los Angeles, 1963, pags. 63 a 94, y, asimismo, las obras sobre el institucionalismo
americano que se citan més adelante. La influencia de la escuela histérica alemana en el
institucionalismo americano resulta evidente, existiendo una cierta continuidad de muchos as-
pectos entre ambas escuelas de pensamiento y de reforma social. Se participa de laimportan-
ciadelasinstituciones en la ordenacion de la economia, de larelevancia del andlisis historico-
institucional, en la afirmacion de que no hay leyes naturales en sentido estricto, y en la consi-
deracion de que el Estado como agencia cuya ayuda positiva es una de las condiciones indis-
pensables para el progreso humano. No obstante esa proximidad no se puede incurrir en el
error de identificar el institucionalismo con el historicismo y con la escuela histérica alemana
de economia. Influencia no es identificacién de escuelas y modos de pensamiento historico-
critico. Seckler, sin embargo, relativiza dicha influencia, que por 1o demés parece innegable.
Véase, |bid.,espec., pdgs. 39y sigs. Por otra parte, observa que «no puede dejar de sentirse que
la economia norteamericana se benefici6 con la experienciainstitucionalista» (Ibid., pag. 37).
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John R. Commons (1862-1945). Commons mantiene en su biografia inte-
lectual comprometida®’ con lareforma social y en los centros de interés de
su produccion cientifica una gran similitud de enfoques con la escuela his-
térica de Schmoller. Un dato ya iniciamente significativo de su biografia
intelectual pone de relieve esa conexion estrecha: Estudio en Alemania, re-
cibiendo lainfluencia de la escuela historica alemana, con una fuerte inter-
conexion entre la economia y otras ciencias sociales, como la politica, la
historia 'y la sociologia. Ese enfoque interdisciplinar y pluralista metédico
en los estudios de la economia fue un rasgo caracteristico de toda la «es-
cuelade la Universidad de Wisconsin». En realidad la «escuela de Wiscon-
sin», fue impul sada decisivamente por el propio Commons. Commonsy esa
escuela que ayudo aformar, se comprometieron activamente en laintroduc-
¢ion de cambios estructural es en la economia estadounidense y de modo des-
tacado fue el artifice intelectual (en calidad incluso de asesores directos) de
los procesos de reforma social en dicho pais, aparte de propiciar cambios
durables en los que se refiere alos estudios universitarios sobre economiay
economia del trabajo. Precisamente una de sus contribuciones mas relevan-
tes —sino la que més— fue en larealizacion de una legislacion socidl, ala
gue aporto tanto una base cientifica sdlida y rigurosay directamente en la
elaboracién de dicho cuerpo de leyes de intervencion. Hay que tener en cuen-
ta que Commons durante todo el periodo dilatado de ensefianza e investiga-
cién en Wisconsin (1904-1932) mantuvo una estrecha colaboracién en el
ambito nacional en el New Deal de Franklin Roosevelt. En cuanto grupo de
expertos fueron reiteradamente llamados a opinar, transmitir ideas e incluso
redactar y difundir legislaciones de contenido socia y laboral («leyes so-
ciales»). Cuando la legislacion socia era aprobada, participaba en su apli-
cacion efectivay difusion a través de contactos, entrevistas, con las empre-
sasy sindicatos més proclives a las reformas sociales. Por €ello se le ha po-
dido considerar como el gran soporte intelectual del movimiento social ha-
ciala creacion del Estado del Bienestar en Estados Unidos (fue el directo
inspirador del seguro obligatorio de desempleo). Todo ello se realizé desde
una filosofia de la economia, seguin la cual una economia industrial moder-
na exige de una permanente intervencion del Estado para garantizar su fun-
cionamiento eficiente y para conseguir 1o que las fuerzas econdémicas por si
mismas no son capaces de garantizar, a saber: la justicia social. Para €l el
mercado no era un mecanismo perfecto de asignacion de los recursos, por
ello exigia una intervencion publica ordenadora del mercado y de las rela-
ciones sociales. Su direccion intervencionista (que muchos de su pais cali-

47V éase su excelente autobiografia, Commons, J.R.: Myself («Yo mismo»), NuevaYork,
Macmillan, 1934.
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ficaron sin més de socialista e incluso radical) no pretendia, sin embargo,
transformar las estructuras ancilares del capitalismo y de sus instituciones
fundamental es (propiedad, empresa, contrato, régimen del asalariado, etc.),
pero si perseguia una transformacién cualitativa del capitalismo haciéndole
derivar hacia un capitalismo organizado. En este sentido fue tanto un tedri-
co como un artifice, un activista de los procesos de reforma social de su
tiempo. Dedicd muchisimo tiempo en coherencia con ello a estudio de eco-
nomia aplicada a ambito de las reformas sociales y econémicas. En esos
estudios y précticas orientadas hacia la reforma social Commons —como
antes habia realizado la escuela histérica alemana— rehusaria utilizar ex-
clusivamente el método deductivo y estético propia de teoria neoclésica, bus-
cando laintegracién de |los estudios econémicos y sociales con los analisis
de otras ciencias sociales como especialmente la sociologiay el Derecho “8
(En este ambito Commons se insertaria congruentemente dentro las direc-
ciones propias del realismo juridico norteamericano) “°. Dentro de la singu-

48 Véase Commons, J.R.: Legal Foundations of Capitalism, Nueva York, Macmillan,
1924; Institutional Economics, Nueva York, Macmillan, 1934; Commons, J.R.(dir.).: History
of Labour in the United Sates, 4 vols., Nueva York, 1918 (con la colaboracion en esta obra de
J.B. Andrew, H.E. Hoagland, E.B. Mithleman, S. Perlman, D.J. Sapors, y H.L.Sumner). Sobre
su pensamiento y €l de toda la escuela de Wisconsin, puede consultarse HARTER, L.G.: John
R.Commons, Corvallis, Oregon State University Press, 1962; LampmAN, R.J.: Economics at
Wisconsin, Madison, Board of Regents, University of Wisconcin, 1993; RUTHERFORD, M.:
Institutions in Economics: The Old and the New Institutionalism, Cambridge, Cambridge
University Press, 1994; Rojo DUQUE, L.A.: «Vebleny €l institucionalismo Americano», en Ana-
les de Economia, enero-diciembre, 1970. Sobre la influencia de Schmoller en el instituciona-
lismo, véase PLumpe, W.: «Gustav von Schmoller und der Institutionalismus», Geschichte und
Gesellschaft, nim. 25 (1999), pégs. 252 a 275.

49 Véase al respecto, TARELLO, G.: || realismo giuridico americano, Milano, Giuffre
editore, 1962, espec., €l cap. | («Origenes y caracteres del realismo juridico americano»);
MonNEREO Perez, J.L.: «Alf Ross, laambicidn de lateoriarealistadel Derecho, Estudio preli-
minar aRoss, A.: Légica de las normas, trad. J.S.P. Hierro, Granada, Editorial Comares, 2002;
«La"jurisprudencia sociol6gica’ de Roscoe Pound: Lateoria del Derecho como ingenieria so-
cial», Estudio Preliminar a Pounp, R.: Evolucion de la libertad. El desarrollo de las garantias
constitucionales de libertad, Granada, Ed.Comares, 2004. Los institucionalista como Commons
y Perlman ha ejercido un importa influencia en el iuslaboralismo americano y europeo, espe-
cialmente en autores como Gino Giugni, como puede comprobarse en GIucnI, G.: «I| «Ragione-
vole Capitalismo» di John Commons», en «Il Mulino», |, 1952, pags. 674 a 683; «Introduzione»
a la edicion italiana de la obra de PERLMAN, S.: Ideologie e pratica dell’ azione sindacale,
Florencia, Ed. La Nuova Italia, 1956. Sobre el pensamiento de Gino Giugni en su contexto,
puede consultarse MoNEREO PEREZ, J.L.y FERNANDEZ AVILES, J.A.: «Lateoria de la autonomia
colectiva en el pensamiento de Giugni: Balance y perspectivas», Estudio Preliminar a GiuGNi,
G.: Introduccién al estudio de la autonomia colectiva, Granada, Ed.Comares, 2004. Se realza
que en la estructura econémico-social, en a mente de J.R. Commonsy de S.Perlman, es tipica-
mente pluralista, y en ese marco los conflictos de grupo y de intereses nunca se ven mediados
ni resueltos a través de imposiciones autoritarias, sino que encuentran un equilibrio dinamico
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laridad de la escuelainstitucionalista, y en torno ala Universidad de Wiscon-
sin, se forjé un nutrido grupo de investigadores que ejercieron una influen-
ciadirectaen lavida politicay econdémica de Norteamérica. Debe destacar-
se en este contexto la figura de Selig Perlman, amigo de Commons, ex alum-
no y colega aniversario (fue doctor en filosofiay Catedratico de Economia
de la Universidad de Wisconsin) %, Selig Perlman se intereso por la refor-
ma social y, en particular, se especializado en la teoriay en la historia del
movimiento obrero >, Pero no se limitaen ello lainfluencia de Schmoller y
su escuela historica nueva, su huella es visible también en las escuel as neo-
institucionalistas contemporaneas (Ronald H.Coase; Douglass C.North, en-
tre otros) %2,

en la negociacion colectiva, la cual es también una técnica de gobierno industrial: es el medio
técnico através del cual las clasesy los grupos sociales ejercen una presion incesante encami-
nada a obtener una mayor y mas amplia participacion en el poder social, ademas de un mejor
nivel de vida, mayor seguridad y libertad para cada uno de sus miembros. La negociacién co-
lectiva es una técnica para la elevacion de las nuevas clases sociales subalternas.

50 véase PERLMAN, S.: «John Rogers Commons», en Commons, J.R.: The Economics of
Collective Action, ed. Kenneth H.Parsons, Nueva York, Macmillan, 1950.

51 Publico dos obras excelentes a respecto, History of Trade Unionism in the United
Sates, Nueva York, The MacMillan Co., 1922; A theory of the labor movement, Nueva York,
Augustus M. Kelley, traducida a castellano, Teoria del movimiento obrero, trad. Felix Caba-
llero, México, M.Aguilar, 1958. En el Prefacio (pags. 9 a 13) ya sefiala que se unié a plantel
de investigadores del profesor John R. Commons. Alli se familiariz6 con el método del profe-
sor Commons de inferir las teorias relativas a Trabajo de acuerdo con la experiencia cruday
concreta de los trabajadores asalariados. Este método esta demostrado con brillantez en su ar-
ticulo sobre «L os zapateros americanos», en el que se desarrolla tanto lateoriaindustrial como
la del Movimiento obrero, de acuerdo con los testimonios fidedignos (en series de casos debi-
damente clasificados) ofrecidos por patronos, huelguistas, comerciantes, capitalista e indus-
triales. Lo que centra la atencién es la lucha del Trabajo —més que la dialéctica hegeliana
relativa a la «misién histérica» del Trabajo—; el Movimiento obrero esforzandose por conse-
guir el dominio del Trabajo. Se union alos primeros esfuerzos del profesor Commons encami-
nados a bosguejar una historia de la sociedad industrial de Norteamérica. Se interesa—e inte-
resaron— por los nuevos factores que fundamentan la moderna situacion obrera; primero, el
poder de resistencia del capitalismo, determinado por su propio desarrollo historico; segundo,
el grado de dominacion de los movimientos obreros por parte de las «mentalidades» intelec-
tuales, que normalmente subestiman la capacidad de resistencia del capitalismo y exageran el
deseo obrero de un cambio radical; tercero, el grado de madurez de la «mentalidad» sindical.
Y finalmente, el capitalismo, en lugar de ser un fenémeno puramente material, vino a conver-
tirse en «el deseo efectivo de poder» de la clase capitalista. Con todo Perlman se considera
deudor de las ensefianzas de Commons.

52 ABELSHAUSER, W.: «L’ école historique et les problémes d’ aujourd’ hui», en BRUHNS,
H. (dir.).: Histoire et économie politique en allemagne de Gustav Schmoller a Max Weber.
Nouvelles perspectives sur I école historique de |’ économie, Paris, Editions de la Maison des
sciences de I’ homme, 2004, pags. 19 y sigs., y bibliografia alli citada. Sobre el enfoque y
propuestas del nuevo institucionalismo contemporaneo, es ilustrativa la obra PoweLL, W.W. y
Dimacaio, PJ. (Comps.).: El nuevo institucionalismo en el anélisis organizacional (1991), Méxi-
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La escuela historica alemana, especialmente Schmoller y A. Wagner
(adscrito también a ella desde sus propios esguemas de pensamiento) y su
apuesta por una colaboracion activa entre economia e historia, gercieron
una pronta influencia en nuestro pais. Su influencia es especial mente pene-
trante en autores como Flores de Lemus, Francisco Bernis® y José Maria
Zumalacérregui, que formaron escuela entre nosotros. Todos ellos comple-
taron su formacién econdémica en la Alemania de Schmoller, Wagner,
Sombart, etc. Flores de Lemus siempre quedaria marcado por el neohistori-
cismo de Schmoller y del conjunto de renovadores alemanes partidarios de
intervencionismo publico, que se dieron en [lamar «socialista de céatedra».
A sus discipulos les exigia como libros de cabecera las obras de Schmoller.
En cierta medida queria importar el tipo de intervencionismo estatal que se
habia introducido en Alemania desde las iniciativas de Bismarck >*. Flores
de Lemus conoci6 directamente el socialismo de catedray la labor realiza-
dapor laVerein fir Sozialpolitik, vinculandose directamente con Schmoller,
del cual fue discipulo directo. Con Schmoller habia participado en un curso
sobre «Historia de la constitucion, la administracién y el derecho de Prusia
desde 1640 ala actualidad (1900-1901). Se convertiria en transmisor hacia
Espafiade lalinea del historicismo en economia, manteniendo contactos con
|os economi stas germanos adscritos o proximos a dicha escuela. Su ideaini-
ciar eracrear en nuestro pais un enfoque similar a que habia conocido en
Berlin en torno a Schmoller, Wagner o en torno a Bortkiewicz. Como los
mismos socialistas de catedra Flores de Lemus, intent6 trabajar en el Insti-
tuto de Reformas Sociales, y en cualquier caso aporto ideas sobre la refor-
ma soci 0-econdmica en Espafia. La escuela primera o neohistoricista de Flo-
res de Lemus estuvo inicialmente integrada por Ramén Carande®®, Agutin

co, FCE, 1999. En |la coyuntura actual se ha producido un redescubrimiento de estos enfoques
en economia politicay la problemética de la que se ha dado en [lamar —no sin cierta retérica
subyacente— la responsabilidad social de la empresa.

53 Sobre Francisco Bernis, puede consultarse el completo ensayo de FUENTES QUINTA-
NA, E.: «Francisco Bernis: el tercer intérprete de la modernizacion», en FUENTES QUINTANA, E.
(Dir.).: La modernizacion de los estudios de economia, en Economia y economistas espafioles,
Barcerlona, Galaxia Gutenberg-Circulo de Lectores, 2001, pags. 345y sigs. Véase VELARDE
FUERTES, J.: «El socialismo de cétedra en Espafia: relato de una polémica», en VVAA.: Apor-
taciones del pensamiento econémico iberoamericano. Siglos XVI-XX, Madrid, Cultura Hispé-
nica, 1986.

5 Sobre Bismarck y su pensamiento politica y social, véase RICHTER, W.: Bismarck,
Barcelona, Plaza & Janés, 1967; VALLOTTON, H.: Bismarck, Madrid, Ediciones Cid, 1962. Para
el andlisis de su pensamiento social, puede consultarse Gozzi, G.: Modelli palitici e questione
socialein Italia ein Germania fra Otto e Novecento, Bologna, Societa editrice il Mulino, 1988,
cap. I11 («Cuestién constituciona y politicasocial en la época bismarckiana»), pags. 127y sigs.

55 Sobre el pensamiento de Ramén Carande, véase SANTIAGO, M. DE.: «Ramon Carande.
La biografia de un hombre polifacético», en FUENTES QUINTANA, E. (Dir.).: La modernizacién
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Vifiueles y Gabriel Franco. También trabajaron en ese ambiente Alvarez
Cienfuegos y Luis Olariaga. Su utilizaban profusamente los trabajos del
neohistoricismo aleman, especialmente los de Schmoller, y de losinstitucio-
nalista, sefialadamente los de Mitchell. Al pronto va emergiendo una nueva
generacion mas inclinada a apreciar |as teorias de Marshall, como Rodriguez
Mata, Valentin Andrés Alvarez, José Castafieda, a los que se irian afiadien-
do otros muchos economistas. No seria los Unicos que recibirian el influjo
de Schmoller también es el caso de José Maria Zumalacarregui (1879-1956),
el cual habia ampliado estudios en el extranjero entrando en contacto con
los principales economistas de Francia, Suiza'y Alemania, entre los que se
encontraban Gide, Pareto y Schmoller; aunque su maestro fue W. Pareto 6.
En lafecha en que Zumalacarregui entrdé en contacto con la escuela histori-
ca de Schmoller, la polémica habia cedido, €l propio Schmoller en el afio
1905, a decir del propio Zumalacarregui, habia sefialado que aguél habia
afirmado de modo explicito y rotundo la licitud intelectual de las posicio-
nes respectivas a favor de lainduccion y de la deduccion®’. No quedan ahi

de los estudios de economia, cit., pags. 491 y sigs. Desde |os afios 1911 a 1913 estuvo pensio-
nado por la Junta de Ampliacion de Estudios en Berlin, MUnich y Viena, donde estudi6 econo-
mia politica con los maestros de la joven escuela historica alemana, Brentano, Schmoller,
Wagner, Sombart, entre otros.

5 De esainfluencia se da cuenta en los distintos estudios que integran la obra colectiva
FUENTES QUINTANA, E.(Dir.).: La modernizacién de los estudios de economia, en Economia y
economistas esparioles,Barcerlona, Galaxia Gutenberg-Circulo de Lectores, 2001, y en parti-
cular dentro de esa obra colectiva, l0s ensayos de VELARDE FUERTE, J.: «El legado de Flores de
Lemus», pags. 67y sigs., «Antonio Flores de Lemus: Unarevision veinte afios después», pags.
7y sigs., y «Las cuatro escuelas de Flores», pags. 269 y sigs.; MARTIN RoODRIGUEZ, M..: «Flo-
res de Lemusy la nueva economia politicas», pags. 155y sigs.; FUENTES QUINTANA, E.: «Flo-
res de Lemus en el Ministerio de Hacienda», pags. 165 y sigs. También el ensayo de VELARDE
FUERTES, J.: «Antonio Flores de Lemus: |as |ejanas raices», Hacienda Publica Espafiola, 1976,
pags. 42-43. Respecto a Zumalacarregui, véase dentro de la misma obra, PERPINA | GRAU, R.:
«Zumalacarregui (1879-1956)», pags. 273y sigs., €l cual observa que Zumalacarregui aunque
respeto a Schmoller, no se separd un épice de la direccién abstractay mateméticay, por ende,
de la para él evidente genuina economia pura a través de toda la evolucién de la ciencia eco-
némica. En sus escritos se hallan alguna confirmaciones criticas, a veces severas, sobre el mé-
todo histérico y sus peligrosas consecuencias de carécter romantico, especialmente en su estu-
dio de la Revolucién de 1848 (Ibid., pag. 313). Por contraposicion a la escuela histérica dema-
na, defiende la superioridad del método deductivo (lallamada escuela psicol 6gica de Viena, con
Carlos Menger como lider indiscutible de esa direccion metodol 6gica en la ciencia econémica).

57 Véase ZUMALACARREGUI, JM.: «La persondidad cientifica de Schmoller y de Wagner»,
en laLa Lectura, Marzo, 1908. El estaba vinculado también con el movimiento del catolicis-
mo social. Intervino en varias ocasiones en las Semanas Sociales, por ejemplo, «El porvenir
de la marina mercante espafiola», en Semanas Sociales de Espafia, 1906; «La crisis econémica
y la organizacion de la produccién», en Semanas Sociales de Espafia, 1934. Dedico una mo-
nografia de referencia a quien ciertamente fue su gran Maestro intelectual, Vilfredo Pareto,
1848-1923, Madrid, Instituto Sancho de Moncada de Economia, CSIC, 1951.
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las influencias, porque los discipulos de Flores de Lemus, como Agustin
Vifiuales, cursaron por indicacion de su maestro estudios en varias univer-
sidades alemanas, en las que participd en cursos de economia politica con
Schmoller y Wagner 8.

Bajo la perspectiva preferente de su orientacion general hacia larefor-
ma social, en realidad buena parte del «grupo de Oviedo» estaria especial-
mente influenciado por el historicismo y €l socialismo de cétedra aleman
(José Manuel Piernas Hurtado, Adolfo Alvarez Buylla, Mariano Carrerasy
Gonzélez; el mismo Adolfo Posada, que no era economista ni tenia una es-
pecial inclinacion hacia la ciencia econémica, pero si uno de los grandes
fundadores de la disciplina de la sociologia en Espafia, se sentia particular-
mente atraido por el enfoque del socialismo de cétedra alemén; a igual que
el gran maestro Gumersindo de Azcérate que habia recibido ampliamente
esa misma influencia; pero en esta cuestion esa direccion de pensamiento
seguida por Azcérate y €l grupo de Oviedo se contraponia, en parte, al cri-
terio mantenido por otros krausistas como el mismo Giner de los Rios,
Figuerola, Echegaray y Gabriel Rodriguez més proclive hacia el liberalis-
mo econdmico. No obstante, €l caso de Giner es més singular porque sin
vencerse hacia €l socialismo de catedra mostré algunas simpatias por las
tesis que mantenian algunos socialistas de catedra, lo cual se refleja en di-
VErsos ensayos y en su obra mas significativa La persona social) %°. Hay
que diferenciar entre «influencia» y «adscripcion» a una determinada direc-
cion de pensamiento. En los krausistas econdmicos de |a Escuela de Oviedo
hubo més bien una influencia y recepcién critica® que tuvo diversos mo-

58 \/éase FERNANDEZ CLEMENTE, E.: «Agustin Vifiuales, un economista irreductible»,
en FUENTES QUINTANA, E. (Dir.).: La modernizacion de los estudios de economia, cit., pags.
449y sigs.

5 GiNner DE LOs Rios, F.: La persona social. Estudios y fragmentos, Madrid, Libreria
General de Victoriano Suarez, 1899 (de proxima publicacion en Editorial Comares, Granada,
2007). La influencia del socialismo de cétedra se deja sentir también en otros krausistas con
una formacion singular y ciertamente europea. Es el caso de Leopoldo Palacios Morini, un
krausista intensamente, influenciado por el socialismo de catedra aleman y sobre todo por el
solidarismo juridico francés, implicado en la reforma social y un gran especialista en materia
de legislacion laboral sobre Derecho individual y sindical. Es autor de varios libros fundamen-
tales entre los que importa destacar por su relevancia extraordinaria, el relativo alas Universi-
dades Populares (estudio donde pasa revista a las distintas corrientes de pensamiento europeo
y experiencias legislativas europeas sobre la materia sociolaboral) y su estudio sobre la regu-
lacion colectiva de condiciones de trabajo (sin duda el primer gran ensayo importante sobre
esta materia, manteniendo un enfoque de derecho comparado). Véase MoNEREO PEREZ, J.L.:
«Critica socia republicana y reformismo politico-juridico: Leopoldo Palacios Moroni (1876-
1952)», en Civitas. Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 134 (2007), pags. 307 a 358.

80 |arecepcion criticatuvo un exponente un discurso de Adolfo Buylla. Véase ALvAREZ
BuyLLA, A.: «Discurso leido en el solemne acto de apertura del curso académico de 1879 a
1880 en laUniversidad Literaria de Oviedo», Oviedo, Imprenta de V.Brid, 1879, el que el tema
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mentos o fases, y que, sobre todo, en materia de reforma social (mas que
estrictamente econdmica) la confluencia es especialmente intensa con laim-
plicacién del «grupo de Oviedo» en el proceso de reforma social publico-
institucional, donde tuvieron un papel ciertamente determinante. Por o de-
maés, €l grupo de Oviedo estaba también muy proximo al solidarismo juridi-
co-social francés, menos estatalista (aunque apoyaban la legislacion de se-
guros sociales y de la encaminada a la proteccion de los derechos |aborales
de los trabajadores) y partidario de la economia social con apoyo en el

centra objeto de sus reflexiones era el socialismo de cétedra. A la nueva escuela econémica
alemana prefiere llamarla «escuela social» (calificativo que estima més apropiado a su orien-
tacion realistay de reforma social). Destaca la importancia del Estado en los érdenes econ6-
micos, politicosy sociales. Pero concluye con un juicio altamente critico: «No dejamos empe-
ro de reconocer que la Escuela hoy dominante en Alemania, prohija errores, como la negacion
delasleyes naturales econémicas, el extremado particularismo de sus doctrinas, el predominio
exclusivo del método inductivo, la direccion omnimoday la intervencién poco menos que ab-
soluta del Estado, la suprema regencia del elemento ético en la Economia, el proteccionismo
como norma de las relaciones comerciales entre las Naciones y la progresién como forma del
impuesto de los cuales no podemos, ni queremos hacernos solidarios». Esa critica ponia de
relieve la pervivencia de los esquemas mentales de |a escuela clésica en los economistas de la
escuela krausista (afirmacién de las leyes naturales en economia, apuesta por el método de-
ductivo, junto a la defensa inicia de una intervencién limitada, moderada, del Estado en el
campo de la economia, a pesar de su oposicion a paradigma del Estado abstencionistay la
principio del laissez faire. Ello no obstante, interesa reparar en el dato de que este discurso fue
realizado en 1879, pero luego acabaran todos los hombres relevantes del grupo Oviedo por
implicarse directamente, y de modo especialmente activo, en la reforma social en Espafia des-
de un ideario muy semejante alos socialistas de cétedray al solidarismo social (v.gr., ALvAREZ
BuyLLA, A.: Lareforma social en Espafia, Madrid, Imp. Clasica Espafiola, 1917, pag. 89, don-
de defiende el objetivo de laarmonia social en virtud de la «legalizacion, por asi decirlo, dela
solidaridad»). La realizacion de la reforma social no sélo implicaba reformas politico-juridi-
casy sociales, sino también afectaba a la conformacién institucional de las relaciones econé-
micas. Los més destacados fueron sin duda Adolfo Alvarez Buylla (que en el Instituto de Re-
formas Sociales seguiria ocupandose de cuestiones econdmicas vinculas a la cuestion social),
Adolfo Posada, en la direccién de cambio de adaptacion seguida por €l mismo Gumersindo de
Azcérate dentro del esquema del republicanismo social (cfr. AzCARATE, G.: «El problema so-
cia y las leyes del trabajo», Discurso pronunciado en el Ateneo Cientifico y Literario de Ma-
drid, el 10 de noviembre de 1893, Madrid, Est.Tipografico «Sucesores de Rivadeneyra», 1893.
Recogido después en Estudios sociales, Madrid, M.Minuesa, 1933). Todos ellos defendieron
laintervencién del Estado en |as cuestiones socio-econdmicas, a la par que afirmaban los es-
guemas propios del organicismo socia krausista, con la institucionalizacion de los mecanis-
mos de colaboracion e integracion entre las clases sociales (organicismo del que, por cierto,
no estaba exento el socialismo de cétedra, el socialismo democrético y el solidarismo juridi-
co). En este sentido se mezclaba el intervencionismo publico (Instituto de Reformas Sociales,
Instituto Nacional de Prevision, Ministerio de Trabajo, legislacién de contenido sociolaboral)
con instancias de cooperacion socia (sindicatos, organismos mixtos de composicién de con-
flictos, convenios colectivos, etc.), que deberia contar con el apoyo y cobertura de la legisla-
cion estatal. Se desconfiaba de un intervencionismo estatal autoritario, no de un intervencionismo
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intervencionismo publico®. En el fondo, los krausistas reformistas —que
profesaban una concepcion organica de |a sociedad— defendian un republi-
canismo politico que partia de la critica del abstencionismo del Estado y
del «estatismo» como absorcién de la sociedad civil en el «organismo» es-
tatal 62. Por tanto, se desmarcaban de los liberales doctrinarios de la Restau-
racion, pero también de las direcciones estatalistas extremas. La reforma so-
cial y ética (de las instituciones y del hombre) seria acompafiada después
con una reforma de las estructuras econdmicas (reformas econémicas) por
|a derivacion de algunos krausi stas eminentes hacia el socialismo democra-
tico (es el caso, emblematico, de Fernando de los Rios y de Julian Bestei-
ro) 6, los cuales se aproximaron, en numerosas cuestiones, al socialismo ju-
ridico—social y el «socialismo de cétedrax» 6.

En todo ellos la preocupacién por la ciencia econémica iba unida a su
interés por afrontar la cuestion social através de un proceso de reforma so-
cial integral, que abarcara aspectos econdmicos, educativos, moralesy pro-

estatal democratico propio de un republicanismo social de corte evidentemente muy distinto al
mantenido por el régimen autoritario de La Restauracién en Espafia 'y del Estado autoritario
bismarckiano. El Estado no deberia absorber la sociedad civil y a sus grupos sociales e institu-
ciones organizativas extraestatales. El Estado es el 6rgano de pensamiento de una sociedad
civil diferenciada. Sin embargo, los krausistas republicanos no pudieron transformar en senti-
do democratizador el régimen autoritario de La Restauracion, impidiendo la realizacion efecti-
va del proyecto krausista de una reforma social armonicista. Véase ampliamente MONEREO
PEREZ, J.L.: Fundamentos doctrinales del Derecho Social en Espafia, Madrid, Ed.Trotta, 1999,
espec., pags. 116 y sigs.

61 Véase PIERNAS HURTADO, J.M.: El movimiento cooperativo, tres conferencias dadas
en El Fomento de las Artes, M. Ginés, 1890.

62 Para comprender esta posicion doctrinal hay que enmarcarla en la concepcién gene-
ra de latriada formada por el Estado, la Sociedad y €l Derecho. Basta para evidenciarlo las
siguientes observaciones: el Estado debe intervenir para la remover las situaciones de injusti-
cia social, en su calidad de «unién social para el Derecho, es €l organismo regulador de la
sociedad, pero que debe respetar su sustantividad (Posapa, A.: 1981, péag. 45). Y es que «la
sociedad no es una simple yuxtaposicién de individuos, sino una unidad propia, real», de ma-
nera que se existe un «ser social», esto es, una «persona social» superindividual (GINER DE LOS
Rios, F.: «La ciencia como funcién social», en BILE, 466, 467, 3 de enero, 28 de febrero de
1899; La persona social. Estudiosy fragmentos, 2 vols., Madrid, Espasa Calpe, 1924, de préxima
publicacién en Editorial Comares, Granada, 2007).

63 CAMARA VILLAR, G. (ed.).: Fernando de los Rios y sus tiempo, Granada, Universidad
de Granada, 2000; ZAPATERO, V.: Fernando de los Rios. Biografia intelectual, Valencia, Pre-
Textos-Diputacion de Granada, 1999; LAmo DE EsPiNOsA, E. y CONTRERAS, M.: Politica y filo-
sofia en Julién Besteiro, Madrid, Ed. Sistema, 1990.

64 Véase MoNEREO PERez, J.L.: Fundamentos doctrinales del derecho social en Espa-
fla, Madrid, Trotta, 1999, pags. 142 y sigs.; MoNEREO ATIENZA, C.: Ideologiasjuridicasy cues-
tién social. Los origenes de los derechos sociales en Espafia, Granada, Ed. Comares, 2007,
pags. 274y sigs.
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piamente juridicos. Todos ellos querian apartarse explicitamente del indivi-
dualismo, de las escuelas individualistas, en la ciencia econdmica. De ahi
su féacil y coherente deriva hacia el liberalismo social, con fuerte influencia
del socialismo de catedray del socialismo juridico, pero evitando el encua-
dramiento en dichas corrientes de pensamiento critico de la época. Dentro
del eclecticismo que las caracterizaba preferian una dogméaticay una meto-
dologia flexible, tanto en el campo de la investigacion juridica como en el
propio de la economia. Giner estuvo méas bien influenciado por el pensa-
miento organicista de Albert Schéffle, el cual dentro de su vision ético-
antropol 6gica también defenderia la intervencion del Estado en materia so-
cial %. El planteamiento de la mayoria de ellos era el tipico del republicanis-

65 En el fondo Albert Schéffle no estaba muy lejos de los socialistas de cétedra (suele
incluirse dentro de esa direccion de pensamiento econémico y juridico partidaria del reformis-
mo social), aunque en él se acentuaba mas el organicismo socia y su posicion critica respecto
a la politica de Bismarck. Schaffle apostaba més decididamente por un régimen democrético
donde, sin perjuicio de la necesaria intervencion del Estado las organizaciones de intereses
profesionales tuviesen un importante papel. Ello se refleja nitidamente en su obra, SCHAFFLE,
A.E.: La quinta esencia del socialismo, trad. y notas de Adolfo Buyllay Adolfo Posada, con
autorizacion y un Prologo del autor, Gutenberg, Libreria Nacional y Extranjera, 1885. En di-
cha obra defiendo un tipo de socialismo democratico y reformista, que no pretendia renunciar,
al menos inicialmente en la primera edicion de dicha obra, a muchas de las aportaciones de
Marx. Sefiala, por ejemplo, que «la propiedad colectiva debe solamente extenderse a los me-
dios de produccion —en los cuales dominayala division y la asociacion del trabajo, —es de-
cir, el capital que debe pertenecer a la sociedad, como sucede con las calles, |as plazas publi-
cas, las instituciones comerciales, judiciales, de instruccién, de policia, etc» (Ibid., pag. 103).
No obstante, en la 8.2 edicion de ese libro, y especialmente en el capitulo 1 X, que los traducto-
res espafoles incorporan, se retracta indicando que nunca ha pretendido defender el socialis-
mo democratico. Aln asi observa que el colectivismo democratico tiene también méritos esen-
ciales: él ha dado lugar a movimiento critico y politico de reformas sociales positivas, que
desde la dltima edicion de «La Quinta Esencia del Socialismo», la misma Monarquia ha im-
pulsado en Alemania. Para él la cuestion social, hoy como siempre, encierra el conjunto de
todas las proposiciones de reforma particulares, comprendiendo una porcidn de «cuestiones
sociales» especiales, cuya solucion no ha de encomendarse a una sociedad radicalmente nue-
va, sino que ha de dejarse a la accion continua transformadora de la sociedad actual y de su
derecho. A lajustificada pretensién de la democracia socialista, de crear a proletariado indus-
trial por el trabajo, una posicion més digna del hombre y de darle algo més que lo absoluta-
mente necesario en la participacion de los productos de la comunidad, de doblegar los abusos
del poder del capital y del crédito, de vivificar la solidaridad contra la miseriay la desgracia,
de llevar los beneficios de la economia publica alli donde el capital se muestra realmente in-
eficaz, a esa justificada aspiracion, pueden, las reformas positivas y oportunas, dar cumplida
satisfaccion, sin abolir la propiedad privada del capital, sino mas bien generalizando totalmen-
te lapropiedad (Ibid., pags. 123y sigs.). De como ese lenguaje de reformas sociales positivas,
y ese modo de razonar, ha influido en los usos de nuestros propios reformadores sociales, me
he ocupado ampliamente en MoNeEReo Perez, J.L.: La reforma social en Espafa: Adolfo Po-
sada, Madrid, MTAS, 2003. Albert Schaffle inicialmente estuvo influenciado por |a filosofia
juridica de Ahrens y de Roder; mas adelante se acentlia en su pensamiento la influencia del
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mo politico-social, aunque el caso de Adolfo Alvarez Buylla, su proximi-
dad al movimiento socialista era mas marcada®.

Dentro del grupo de Oviedo Alvarez Buylla'y Adolfo Posada habian
tratado de emular los seminarios europeos, a estilo del de Schmoller y
Wagner en Berlin, y con una inspiracion también historicistay proclive el

positivismo y del organicismo biolégico, lo cual entraba en contradiccion con el tipo de
organicismo ético y espiritualista defendido por el krausismo espafiol. La recepcion critica de
Schéffle ya se aprecia en GINER DE Los Rios, F.: «Un nuevo libro de Schéffle», en Revista
General de Legislacion y Jurisprudencia, 1894, t. 84, pags. 5 a 29; 225 a 245, 433 a 445, y t.
85, pags. 513 a 550; «El socialismo de Schaffle», en BILE 19 (1895). Véase, a respecto, el
ensayo de UReNA, E.M.: «La «Escuela de Krause» y su influjo en el enfoque de la ciencia
econémica de Albert Schaffle», en HERRERO, M., y ScHoLz, J. (eds.).: Las ciencias sociales y
la modernizacién, Madrid, Real Academia de Ciencias Moralesy Politicas, 2002, pags. 423 a
454. Paralaidentificacion de los caracteres ético-espiritualistas del krausismo espafiol, véase,
por todos, Diaz, E.: La filosofia social del krausismo espafiol, Madrid, Debate, 1989; GiL
CREMADES, J.J.: El reformismo espafiol. Krausismo, escuela histérica, neotomismo, Ariel, Bar-
celona, 1969.

66 Sobre el socialismo de cétedra y su proyeccion en Azcérate y el grupo de Oviedo,
véase VELARDE FUERTES, J.: «El socialismo de catedra en Espafia. Relato de una polémica», en
Popescu, O. y otros.: Aportaciones del pensamiento econdmico iberoamericano. Siglos XVI-
XX, Madrid, Instituto de Cooperacion Iberoamericana, 1986, pags. 241 a 261; me permito re-
mitir amis estudios sobre el tema, La reforma social en Espaia: Adolfo Posada, Madrid, MTAS,
2003; y Fundamentos doctrinales del derecho social en Espafia, Madrid, Ed.Trotta, 1999. De
Jost PIERNAS Y HURTADO hay que destacar, como minimo, |las siguientes obras: Vocabulario de
la economia. Ensayo para fijar la nomenclatura y los principales conceptos de esta ciencia,
12 edicion, Madrid, Imp. de V. Saiz, 1877; 2.2 edicién, Zaragoza, Julian Sanz, 1882, y la 3.2
ed., Barcelona, Manuales Soler, 1900; Tratado de Hacienda Publica y examen de la espafiola,
5.2 ed., Madrid, Hijos de Manuel Ginés. Hernandez, 1900, 2 tomos (la 1.2 ed., 1884-1885);
Principios elementales de la ciencia econémica, 2.2 edicion, Madrid, Libreria de D.Victoriano
Suérez, 1903, donde se muestra partidario de lareformasocia y de laintervencion del Estado
para proteger a las clases mas débiles, incluyendo buena parte del ideario de las escuelas
solidaristas y del socialismo de catedra sobre el papel del Estado (véase sefialadamente, pags.
518y sigs.); Consideraciones sobre el principio de la solidaridad y de sus consecuencias en el
orden econémico, discurso de recepcion, RACMP, Madrid, 1905, donde muestra su influencia
por la direccion de pensamiento solidarista, por otra parte influenciada ella misma en sus ori-
genes por el socialismo de cétedra aleméan, especialmente a través de la obra de Durkheim.
Véase MoNEREO PeErez, J.L.: «Reformismo social y socialismo juridico: Antén Menger y el
socialismo juridico en Espafia», Estudio preliminar ala obra de MeNGER, A.: El derecho civil y
los pobres, trad. Adolfo Posada, Granada, Ed. Comares, 1998. De ALvarez BuvLLA, A.: La
reforma social en Espafia, Madrid, Imprenta Cléasica Espafiola, discurso leido en la recepcion
publica, Madrid, RACMP, 1917; Estudios sobre el concepto de economia, Madrid, 1897; Ma-
nual de economia politica, Barcelona, 1901; El obrero y las leyes. Estudio de la legislacion
protectora del trabajo en los principales paises, Madrid, 1905; «Discurso leido en el solemne
acto de apertura del curso académico de 1879 a 1880 en la Universidad Literaria de Oviedo»,
Oviedo, Imprenta y Litografia de V. Brid, 1879. También ALvarRez BuyLLA, A. y SaINZ
RopbRriGUEZ, P.: Dos discursos académicos sobre Leopoldo Alas, Universidad de Oviedo, Ser-
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socialismo de cétedra®’. En esalinea todos |os miembros notales de ese grupo
de intelectual es fuertemente comprometidos con la reforma social, con las
exigencias de su tiempo, veian en el Estado la instancia necesaria de la or-
ganizacion sdlida de la economia nacional. Un tipo de Estado socia que
tendria un inequivoco componente organicista-corporativo a estilo del modo
de pensar de Schiffle, del cual habian sido receptores Azcéarate®8, el propio
Francisco Giner de los Rios®, Adolfo Alvarez Buyllay Adolfo Posada (tra-
ductores de su difundida obra, «La Quinta Esencia del Socialismo») 7°. To-
dos ellos venian a afirmar, con mayor o menor intensidad segin el momen-
to discursivo, lanecesidad de la moralizacion de la economia a través de la
intervencion del Estado y de su legislacion en el proceso econdémico y en
las relaciones sociales conflictivas. Frente al liberalismo individualista de
la escuela neoclasica econdmica defiende la vinculacion entre la ciencia
econdmica y la ética. La economia politica deberia orientarse hacia una

vicio de Publicaciones, 1986. Una perspectiva de conjunto sobre |as corrientes de pensamiento
reformistas de la época, en MoONEREO ATIENZA, CRISTINA: ldeologias juridicas y cuestion so-
cial. Los origenes de los derechos sociales en Espafia, Granada, Ed. Comares, 2007.

67 Véase VELARDE FUERTES, J.: «La oleada historicistay el pensamiento econémico es-
pafiol», en FUENTES QUINTANA, E. (Dir.).: Las criticas a la economia clésica, Vol. 5 de Econo-
mia y Economistas espafioles, Barcelona, Galaxia Gutenberg-Circulo de Lectores, 2001, pags.
321y sigs. También del mismo autor: Introduccion a la historia del pensamiento econémico
espariol en el siglo XX, Madrid, Editora Nacional, 1974, y de MALo GuiLLEN, J.L.: «El pensa-
miento econémico del krausismo espafiol», en la obra antes citada en esta nota, pags. 389 y
sigs,; ID.: El krausismo econémico espafiol, Madrid, Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, 2005. Este Ultimo, relativizala conexion existente entre el socialismo de catedray el
krausismo econémico, indicando que la similitud entre los socialistas de catedra alemanes se
sitila méas viene entre las caracteristicas exteriores o en el talante intelectual, antes que en la
doctrina econémica. Y afiade que «ha de sefialarse que el impacto provocado por la aparicién
del socialismo de cétedra no supuso evolucion doctrinal en el @mbito del krausismo espafiol.
Lo expresado por Buylla es substancialmente idéntico alo que Giner y Azcérate habia escrito
en la década anterior» (Ibid., pags. 418-419). En su opinion los economistas espafioles no de-
fendian ninguna tesis esencialmente contradictoria con el esquema neoclésico. El ambicioso
objetivo de renovar la ciencia econémica sobre una base no individualista no llegé a fructi-
ficar (pag. 441). Sobre el pensamiento de Adolfo Buylla, puede consultarse CREspo CARBO-
NERO, J.A.: Democratizacién y reforma social en Adolfo A. Buylla, Oviedo, Universidad de
Oviedo, 1998.

68 \éase AzCARATE, G. DE: Estudios econémicos y sociales, Madrid, Libreria de
Victoriano Suérez, 1876; Reslimen de un debate sobre el problema social, Madrid, Grasy Cia,
1881; «Propiedad del Estado», en BILE, V1, 1882.

69 \V/éase GINER DE LOS Rios, F.: «Un nuevo libro de Schéffle», en Revista General de
Legislacién y Jurisprudencia, LXXXIV-LXXXYV, 1894; «E| socialismo de Schéffle«, en BILE,
19 (1895); «La politica antigua y la politica nueva», en Estudios juridicos y politicos, Obras
Completas, vol. V, Madrid, Espasa-Calpe, 1921.

70 ScHAFFLE, A.E.: La quinta esencial del socialismo, traduccion y notas de Adolfo Buylla
y Adolfo Posada, Madrid, Gutenberg-Libreria Nacional y Extranjera, 1885.
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justa distribucion de los bienes materiales. Un planteamiento, quiérase o
no, muy propio de la joven escuela histérica alemana liderada por Schmoller,
con independencia de una adscripcion ni total ni explicita a la corriente
del socialismo de céatedra. ElI grupo de la escuela histérica nueva, con
Schmoller ala cabeza del movimiento, se habia caracterizado politicamen-
te por su preocupacion por las cuestiones sociales y por la critica a las ten-
dencias dominantes del libre cambio y del liberalismo econdmico. El
krausismo continuando manteniéndose en ese eclecticismo que le permitia
«absorber ideas foraneas» al servicio de sus propios esquemas de pensamien-
to y de reforma social, rehusando la realizacién de transformes estructura-
les del sistema econdmico; esto es, haciendo de la reforma social una emi-
nente reforma juridico-politica, y no estructuralmente econdmica. Al tiem-
po este era un ideario reformista bastante caracterizador de una época de
transicion en los modos de organizacion del capitalismo organizado. Setra-
taba de transformar la constitucion juridico-politica del trabajo, afectando
tan solo epidérmicamente en la constitucion juridico-econdémica realmente
existente. No se pretendia, desde luego, un cambio en el modelo de produc-
cién y una transformacion cualitativas de las grandes instituciones econé-
micas caracterizadoras del capitalismo desarrollado. Su enfoque no era
antiliberal, sino que se buscaban més bien un replanteamiento de los esque-
mas del liberalismo através del liberalismo social. Esa evolucién més deci-
dida aparece sobre todo en Adolfo Posada y su defensa de |os derechos so-
ciales de la ciudadania en el marcado de una nueva constitucion juridico-
politica del trabajo: |a ciudadania social.

Pero en el plano de la politica activa de reforma socia el ideario de
Schmoller de laescuela histéricay de la Sociedad de Politica Social no dejo
de ser tomado en consideracion por algunos artifices de la reforma social
en Espafia, en un caso desde el liberalismo social ** (José de Canalgjas,
1905) 72 y del catolicismo social conservador de Eduardo Dato 73, También
se percibia esainfluencia en catdlicos sociales conservadores como Sainz y
Escartin, que se interesd en los asuntos econémicosy en el papel del Esta-

" Sobre los rasgos fundamentales del liberalismo social, puede consultarse HOBHOUSE,
L.T.: El liberalismo, edicion y Estudio preliminar a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada,
Ed. Comares, 2007.

72 CaNALEJAS Y MENDEZ, J.: Discurso leido en la sesion inaugural de 1904-1905 de la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, Madrid, RACMP, 1905, pags. 79 a 83; «La
cuestion obrera», en Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, Cll1, 1903; «Discurso
preliminar» a BuyLLA, A., PosaDA, A.y MOROTE, L.: El Ingtituto del Trabajo. Datos para la
historia de la reforma social en Espafia, Madrid, Establecimiento Tipogréfico de Ricardo Fé,
1902; reed, facsimil, Prélogo de S. Castillo, MTSS, 1986.

73 DATO IRADIER, E.: Justicia social, discurso leido en la recepcion publica ante la Real
Academia de Ciencias Moralesy Politicas, Madrid, RACMP, 1910, pags. 42 a 68.
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do pararesolver |a cuestion social 7, y en autores fuertemente marcados por
€l historicismo como es el caso destacado de Joaquin Costa y los autores
regeneracionistas ’°. Estos politicos liberales, unos (Canalgjas; Costa), y con-
servadores |os otros dos (Datos; Sainz y Escartin) consideraban lainterven-
cion del Estado como una exigencia de orden publico y de justicia social.
Con todo, €l proceso de recepcion del pensamiento y de las propuestas de
la escuela historicista fue significativo en nuestro pais, en el marco de una
ampliacirculacion de ideas sobre la organizacion de la economiay larefor-
ma social, para cuya solucion lareformasocia tenia que aportar soluciones
técnicas Utiles y de viable realizacion, pero partiendo de una neutralizacion
progresiva del antes afirmado principio del «laissez faire». Se «importaba»
ese ideario y la experiencia de los paises més avanzados en este campo a
servicio de la articulacion de propuestas de modernizacion cientificay de
reforma social. No se trata, de este modo, de una recepcion, en términos
generales, meramente especulativay tedrica.

Las obras de Schmoller eran conocidas por |os economistas esparioles,
y en algunos casos se realizaron traducciones de varias de ellas® y de al-
gunos miembros destacados de lajoven escuela histérica alemana; y es har-
to significativo que no para simples especulaciones de la teoria econdmica,
sino precisamente en el campo de la ciencia préctica. El caso mas paradig-
mético fue el del schmolleriano 7" Heinrich Herkner (1863-1932), con suin-
fluyente libro sobre La cuestion obrera 8. La influencia marca profunda-

74 SaNz Y EscaRrTiN, E.: La cuestion econémica, Madrid, Impr. Pérez Dubrull, 1890.

75 Véase Biescas FERRER, JA.: «El pensamiento econdmico y accion politica en Joa-
quin Costa», en VVAA, En homenaje 1846-1911. Joaquin Costa, Zaragoza, Diputacion Gene-
ral de Aragon, Departamento de Economia y Hacienda y Departamento de Culturay Educa
cion, 1986; OrTi, A.: En torno a Costa, Madrid, Ministerio de Agricultura, 1996.

76 Un buen exponente de ello son los ensayos que integran la obra que tiene el lector
ante si.

77 HERKNER, H.: «Gustav Schmoller als Soziologe», en Jahrbuch fiir National skonomie
und Statistik, vol. 18, 111, serie, vol. 63, 1922, pags. 1y sigs.

78 HERKNER, E.: La cuestion obrera, traduccion de la 6.2 edicion alemana por Faustino
Ballvé, Madrid, Hijos de Reus Editores, 1916. Herkner fue catedrético de Economiaen laUni-
versidad de Berlin, sucediendo a Schmoller en dicha cétedra. En lalinea politica de Schmoller,
el autor sefiala que «si nos preguntamos qué organizacién politica abre mayores esperanzas de
mejoramiento de la situacion de la clase obrera, contestaremos que en nuestro concepto es una
monarquia fuerte, por lo menos en los grandes estados. No solo los escritores conservadores
han expuesto la mision social de la corona, sino que también escritores socialistas como
Robdbertus y liberales como L.Stein participan de la misma opinion» (Ibid., pag. 43). Ahora
bien, apunta también que «la reforma social no se propone solamente el mejoramiento de la
situacion econdmica de las clases obreras, sino también la elevacion de las mismas a a un mas
ato nivel espiritual y moral. Y esa elevacion sdlo puede conseguirse a través de una lucha
enérgica y paciente de la clase obrera por su reivindicacion». Lo que se producia ya en ese
periodo era «la mezcla de elementos e instituciones monérquicas, aristocréticas y democréti-
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mente la evolucion de la politica social, como se reflegja en L.Heyde, en un
periodo de consolidacion e institucionalizacién de la politica social como
disciplina en Alemania’. En no pocos aspectos se puede considerar como
schmolleriano a Francisco Gutiérrez-Gamero, Catedrético de la Escuela In-
dustrial de Madrid, que escribié un importante libro, Legislacion industrial,
verdadero tratado sobre las cuestiones sociales y las grandes instituciones
del trabajo®. Desde el punto de vista de sus pretensiones reconstructivas
esta obra era el mejor intento de abordar la problemética de la cuestion y de
sus respuestas institucionales al estilo del conocido libro de Paul Pic en Fran-
cia8l. Tampoco es irrelevante la recepcion de autores distintos a la escuela
histdrica alemana, pero especialmente sensibles a dicha escuela o criticos
lUcidos de la misma. Un caso significativo es el A. Loria, de orientacién
socialista, y especialmente critico respecto alas teorias de Schmoller, a cua
critica tanto desde el punto de vista cientifico como desde la perspectiva

cas» produciendo «también por lo general, excelentes resultados» (Ibid., pags. 44-45). Sefia-
lar, por cierto, que Schaffle y Adolfo Wagner, representaban la misma linea conservadora en
materias politicas, pero se separaban respecto al problema de la proteccion aranceleraria ala
agricultura. Adolfo Wagner era el representante més ilustre y consecuente del socialismo de
Estado, o sea de la teoria que esperala solucion de |os problemas capitales, de la nacionaiza-
cion o municipalizacion de los servicios. Gustavo Schmoller, eminente politico y economista,
reduce laimportancia del marxismo «a su espiritu evolucionista, al reconocimiento de la estre-
charelacion existente entre las formas econémicas de produccion y de vida con la formacion
delasclasesy laconstitucion politica, y en el reconocimiento de laimportancia primordial del
conflicto entre el industrial y sus obreros, y de que las nuevas formas de laindustria significan
una creciente socializacion de la misma». En este punto, como en €l relativo alos medios de
incorporar ala clase obrera al orden politico y social creado por la historia, coincide Schmoller
con Brentano y €l liberalismo. Pero, fundandose en profundos estudios histéricos, atribuye una
importancia peculiar ala monarquiay a la burocracia como factores de progreso y como de-
fensores de la autoridad y de la autonomia del Estado contra las influencias de clase. De estos
elementos espera también en gran parte el mejoramiento de la situacion del proletariado. Sus
ideas estén definidamente expuestas en la segunda parte de sus Grundriss del allgemeinen
\olkswirtschaftslere, Leipzig, 1904.

7 Véase lainfluente obra, traducida al castellano, de HevDe, L.: Compendio de politi-
ca social, Barcelona, Editorial Labor, 1931.

80 GuTierRrRezZ-GAMERO, F.: Legislacion industrial, 2 tomos, Madrid, Imprenta de F.
Moliner, 1914. En él influye la nocién schomolleriana de «justicia» e «injusticia economica»
y, desde luego, la exigencia de intervencion del Estado en los asuntos sociales. No obstante,
Gutiérrez Gamero se algja bastante del enfoque conservador que es propio del «socialismo de
cétedra» como corriente de pensamiento econdmico-juridico.

81 Paul Pic estaba especialmente proximo al solidarismo socio-juridico. Véase Pic, P:
Tratado Elemental de legislacion industrial, t. |, trad. de J.J. de Urquiza, Ed.Reus, Madrid,
1941-1942. Es la traduccion del primer tomo de esta excelente obra; traduccion ciertamente
tardia de un libro que, sin embargo, venia siendo consultado en nuestro pais en las distintas
ediciones originales en francés. No se llegaria a traducir en segundo tomo. Las circunstancias
del nuevo régimen de la dictadura de Franco no eran proclives para ello.
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politica, pues destaca su enfoque conservador, unilateralmente dirigido a
legitimar un sistema imperial-burocrético desvinculado del control parla-
mentario &,

Pero con harta frecuencia se olvida la influencia de los socialistas de
catedra en el pensamiento de un autor tan relevante como Durkheim.
Durkheim habia recibido la influencia alemana, especialmente de Schéffle
cuya concepcion organicista de la sociedad influy6 vivamente en la forma-
cion de su pensamiento (sefialadamente, su idea de «solidaridad organica») 82.
El solidarismo francés mantenia en no pocos aspectos enfoques andlogos a
los sustentados por los socialistas de catedra. Realzaba la necesidad de es-
tablecer una forma nueva de Estado, el Estado social, y que todos los indi-
viduos que componen el organismo social tienen una deuda social (deber
social) respecto a la sociedad. Pero realzaban también la relevancia de la
economia social 8 y el papel de «cuerpos intermedios», especialmente el
papel de las organizaciones profesionales. Se aceptan ciertas constricciones
del orden establecido, mejorando la posicion de las clases trabajadoras. Por

82 \éase LoriA, A.: Gustavo Schmoller, en «<NuovaAntologia», IV S, CX1V, 1904, pags.
597-606. En nuestro pais se tradujo la obrade LoriA, A.: Las bases econémicas de la constitu-
cion social, 3.2 edicion completamente reformada, traduccion y prélogo de Baldomero Argente,
2 vols., Barcelona, El Consultor Bibliogréfico, 1931. Significativamente Loria se ocupa de las
«Bases econdmica de lamoral» (vol. 1, pags. 49y sigs.), aunque el andlisis se realizada desde
la perspectiva del materialismo histérico. Sobre el pensamiento de Loria, FAuccl, R.:
«Revisione del marxismo e teoria econémica della propietain Italia, 1880-1900. Achille Loria
(e gli atri)», en Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno», V-VI,
1976-77, péags. 587-680.

8 Durkheim se ocupo de estudiar a Schéffle, asi, los ensayos «Organisation et vie du
corps social selon Schéffle», (1885), y «Le programme économique de Schéffle» (1888), am-
bos en Textes, t. |, Eléments d’ une théorie sociale, Présetation de Victor Karady, Paris, Les
Editions de Minuit, 1975, pags. 355 y sigs., y 377 y sigs. Véase Lukes, S.: Emile Durkheim,
su vida y su obra, Madrid, CIS, 1984. Véase al respecto MoNEREO PeEREZ, J.L.: «Cuestion so-
cial y reforma moral: Las “ Corporaciones profesionales’ en Durkheim», Estudio preliminar a
la obra de DurkHEIM, E.: Lecciones de sociologia. Fisica de las costumbres y derecho, Grana-
da, Ed. Comares, 2006, y en coautoria con Jose CALvO GoNzALEz, Estudio preliminar aDucuiT,
L.: Manual de Derecho constitucional, Granada, Ed.Comares, 2005. Una perspectiva critica al
respecto, DonzeLoT, J.: L' Invention du social. Essai sur le déclin des passions politiques, Pa-
ris, Fayard, 1984.

84 Autores como Ch. Gide otorgaron una particular atencion a la economia social, a
movimiento cooperativo. Véase GIpe, CH.: Las aplicaciones sociales de |a solidaridad, Paris,
Alcan, 1904; Cours d' Economie Politique (1909), Paris, Recueil Sirey, 1926. Charles Cide,
solidarista en economia, habia mantenido contactos con la otra escuel a histérica de economia,
Schmoller, sociaista de catedra. Gide habia dirigido la Revue d’ economie politique. Aunque
les diferenciada el papel del Estado, estaban, sin embargo, de acuerdo en la necesidad de una
reforma de | as bases socio-econdmicas de la sociedad. Sobre el solidarismo en lateoria econo-
mica, puede consultarse BRETON, y LUTFALLA, M. (dirs.).: L"économie politique en France au
XIXe siécle, Paris, Economica, 1991.
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ello eran més moderadamente estatalistas, a diferencia de los socialistas de
cétedra que significativamente eran conocidos dentro de |la tendencia gene-
ral del «intervencionismo» como partidarios del «socialismo de Estado» &.
Ahorabien, los solidaristas mantienen una diferencia fundamental respecto
alos socialistas de cétedra consistente en la afirmacion de que el Estado y
su orden juridico no han de superponerse a la Sociedad. Por €llo, lejos de
absorber en si todos los vinculos sociales, el Estado mismo debe ser yuxta-
puesto a las otras asociaciones, y debe ser reintegrado en la Sociedad, no
absorberla. En este sentido Bourgeois habia subrayado que no se puede tra-
tar de pedir a Estado que resuelva el problema social por via de autoridad
publica. Laregulacion social, laley social, no es tanto unaley social hecha
por el Estado, sino ante todo y sobre todo la expresion del acuerdo habido
entre los hombres para determinar las condiciones de su vida en sociedad.
De ahi que se pueda demarcar una diferencia nitida entre «el socialismo de
Estado» alemén propuesto por el socialismo de cdtedray el solidarismo ju-
ridico-social francés: mientras que el solidarismo concibe los poderes so-
ciales supremos bajo el tipo de «poderes de arbitraje», el socialismo de Es-
tado tenderia a absorber €l poder «judicial» mismo del Estado en el poder
administrativo del Estado intervencionista (Celestin Bouglé). De este modo,
la reintegracion del Estado en el seno mismo de la Sociedad y la concep-
cion del poder publico como «poder de arbitraje», abren —observo
Guvitch— ampliamente el camino a ideal del pluralismo de 6rdenes equi-
valentes y basados cada uno en el principio de integracion pura, ideal pre-
sentido, entre tantos otros autores, por |os solidaristas, sin demasiada preci-
sion. El resultado de la carrera de Bourgeois, su papel central en la elabora-
cion de los estatutos de la Sociedad de Naciones, la aplicacion por él del
principio de la solidaridad a la solucién de los problemas del derecho inter-
nacional, que vienen a limitar el derecho estatal, confirman nuevamente el
verdadero sentido de la doctrina solidarista®.

85 Hay que tener en cuenta que la denominacion de «socialismo de Estado» no les con-
vertia en absoluto en socialdemécratas. Es de realzar, al respecto, que en el mismo Programa
de Erfurt establecia contundentemente que: «El Partido Socialdemécrata no tiene nada de co-
mun con lo que se viene denominando socialismo de Estado, que supone un sistema de explo-
taciones por el Estado con un objetivo fiscal; sistema que sustituye a los empresarios por el
Estado, quine, de este modo, reiine en una sola mano la potencia de la explotacion econémica
y la opresion politica». Cfr. ENGELS, F.: Critica del programa de Erfurt, Estudio preliminar de
Ricardo Aguilera, Madrid, Editorial Ayuso, 1975, pags. 60-61. Véase a respecto, MONEREO
PEREZ, J.L.: Fundamentos doctrinales del Derecho social en Espafa, Madrid, Trotta, 1999.

8  GurvITcH, G.: Laidea del derecho social. Nocién y Sistema del Derecho Social. His-
toria doctrinal desde €l siglo XVII hasta el fin del siglo XIX, Edicién y Estudio Preliminar,
«Laideadel «Derecho Social en lateoriageneral delos derechos: El pensamiento de Gurvitch»,
Granada, Ed. Comares, 2005, pégs. 646-647.
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Los solidaristas, insistirian también, por supuesto, en el compromiso
—deber— del Estado de garantizar un derecho minimo de existencia de los
ciudadanos®’. La «deuda social» deriva de la solidaridad de hecho a través
de laidea del «cuasi-contrato de asociacion que vincula a todos los hom-
bres. La nocién de cuasi-contrato implica aqui €l reconocimiento libre por
parte de cada interesado de los vinculos de la solidaridad necesaria 'y no
consentida previamente, que se le imponen a él. El cuasi-contrato esta lla-
mado atransformar la solidaridad natural en una solidaridad moral y juridi-
ca. El cuasi-contrato conduce, asi, a una organizacion que «mutualizaria»
entre todos |os hombres las ventajas y |0s riesgos de |a solidaridad natural.
Es la realizacion de la «fraternidad mutualizada». Con todo, el Estado se
constituye sencillamente en el «érgano de accion comuan» entre los hom-
bres asociados a una obra comdn y obligados los unos a los otros por las
necesidades de un objetivo comun dentro de una diversién del trabajo so-
cial, en cuyo marco el Estado es un asociacion de colaboracion y un orden
de integracion estricto. Buscaban una tercera via entre el socialismo y el
liberalismo individualista, siendo la solidaridad institucionalizada la base para
restablecer la cohesion social, en el marco de la instauracion de una RepU-
blicalaica, solidariay democratico-social, ya que la democracia no es sim-
plemente un procedimiento abstracto de formacion de decisiones publicas,

87 Véase BouGLE, C.: Solidarisme et liberalisme. Reflexions sur le mouvement politique
et 1" éducation morale, Paris, 1905, pags. 25y sigs. Celestin Bouglé, era discipulo de Durkheim.
Véase DuPrAT, G.-L.: La Solidaridad Social. Sus causas, su evolucion, sus consecuencias,,
trad. trad. F. Peyré Carrio, Madrid, Daniel Jorro. Editor, 1913, subrayando también el papel de
la cooperacion y de la mutualidad (cap. V, péags. 341y sigs.), y €l papel de la educacién de la
solidaridad social (cap. V1), en unos términos discursivos que podria asumir sin dificultad los
integrantes del «grupo de Oviedo» y autores especialmente vinculados a krausismo y com-
prometidos con lareformasocial, como es el caso sefialado de L eopoldo Palacios. Cfr. MONEREO
PEREz, J.L.: «Critica socia republicana y reformismo politico-juridico: Leopoldo Palacios
Moroni (1876-1952)», en Civitas. Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 134 (2007),
pags. 307 a 358. Observa Duprat que «el Estado, producto de la solidaridad social, debe inter-
venir en todo momento para proteger al individuo contra fuerzas colectivas siempre inclinadas
aimponer su dominacién. Mas, par que el Estado represente ese papel de libertador, es preciso
que se extienda entre los que constituyen la nacién soberana el conocimiento de los peligros
de la coaccion socia y el de los deberes del legislador. Debe suscitarse la reflexion humana
por medio de los escritos de |os pensadores, |as ensefianzas de |os psicélogos y de |os socidlo-
gos, las advertencias de los moralistas, sobre los problemas de la solidaridad: una educacion
de los seres solidarios, como tales, se hace indispensable. En la escuela, el maestro debe esti-
mular la cooperacion (Ibid., pags. 373 a379). Por lo demés, «lainstruccién dada a todos no es
solamente un medio de preparar alos individuos para una solidaridad de orden superior, es, en
la educacion social, 1o que mas claramente atestigua la solidaridad en el tiempo. Las genera-
ciones tienen el deber de transmitir, sin cesar acrecido, alalas que les sigan el capital colecti-
vo legado por las pasadas, pues |as sociedades ofrecen en su vida una continuidad andoga ala
de los organismos individuales» (1bid., pags. 380-381).
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es también un modo de participacion en lavida colectivay de redistribucion
de los recursos disponibles; un instrumento para garantizar |os derechos de
proteccion social de los individuos®. Ello condujo de suyo a la defensa de
un reformismo democrético en el plano juridico y socio-econdmico.
Lainfluenciade Schmoller ha sido persistente en nuestro pais. Autores
como Manuel de Torresy, especialmente, Federico Rodriguez, han recibido
lainfluencia de su pensamiento. El primero, Manuel de Torres, catedrético
de Teoria Econdmica de la Universidad de Madrid, afirmabala «moral eco-
némica» y el intervencionismo estatal. De Torres relativiza el tema: «Lo que
yo mantengo —dice— es la necesidad de que tedlogos 'y economistas com-
plementen su actividad, y sean éstos los que planteen el problemay aqué-
Ilos quienes lo resuelva; lo que yo niego es que el tedlogo puro pueda plan-
tear correctamente el problema econdmicosocial y que el economista, como
tal, tengala menor autoridad pararesolverlo». Manuel de Torres no encuentra
una contradiccion entre liberalismo e intervencionismo: «el intervencionismo
en el campo econdmico social surgié precisamente para lograr [0s mismos
fines que constituyeron la suprema aspiracion de |os tedricos liberaes; que
ladiferencia sustancial entre liberalismo e intervencionismo econdmicos ra-
dica sdlo en los medios y existe, por el contrario, un extraordinario parale-
lismo en los objetivos» . Da la razén a Schmoller cuando pone de mani-
fiesto las graves consecuencias sociales negativas del libre mercado. Pero
el error del sistema liberal no radicaba en la doctrina en si: «Los defectuo-
sos resultados del liberalismo provienen, por consiguiente, de que el mode-
lo que utilizo no correspondia a las condiciones de la vida. Pero el modelo
liberal era econdmicamente valido y hasta moralmente correcto». Para él
existe una vinculacién entre la moral y la economia: «la autoridad econé-
micay laautoridad social estan obligadas a guardar laley moral de lajusti-
cia en sus esferas propias de accion». Afirma, por 1o demas, «el principio
de subordinacion de la autoridad alaley moral». El Estado intervencionista
«aspira a establecer el dominio integral de lajusticia» °. El caso de Federi-
co Rodriguez, y su conexion con el enfoque de Schmoller, es mucho més
nitido °*. Como Schmoller entiende que la politica social concierne a la
moralizacion de la actividad econdmica, esto es, a la insercion en ésta de

88 Véase BOUGLE, C.: Le solidarisme, Paris, V. Girard y E. Birére, 1908, pags. 69-70.

8 De Torres, M.: Teoria de la politica social, Madrid, Aguilar, 1949, pag. 300.

% DEe Torres, M.: Teoria de la politica social, cit., pags. 304 y 310. Pero llega a una
conclusion arriesgaday peligrosa cuando afirma que «Esto nos Ileva a una conclusion que puede
parecer extraordinariamente reaccionaria, pero que se desprende con implacable légica; a la
conclusion de que el Estado intervencionista, por su propia naturaleza, tiene que ser un Estado
confesional, por lo menos confesional en el orden moral» (Ibid., pag. 312).

91 Véase RoDRIiGUEZ, F.: Introduccién en la politica social, 3 vols., Madrid, Fundacion
Universidad Empresa-Civitas, 1979, 1984, 1990.
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criterios de justicia social ®2. La ciencia de |a economia politica deberia per-
mitir a Estado la instrumentacién de una politica econdmico-socia orien-
tada a establecer una justa distribucién de |os bienes materiales. Lareforma
social permitiria eludir el recurso a la lucha de clases que conduciria a un
callgién sin salida, siendo capaz de integrar a la clase trabajadora en la di-
namica politico-institucional del sistema establecido y garantizar el ordeny
lapaz social de modo duradero.

Para Schmoller «debe procurarse que tengan un sentido estrictamente
cientifico las reformas parciales que han mentido a Alemania en el camino
del progreso» %. Opta por la solucién cientifica de los problemas sociales.
Se trata de llevar a cabo las bases de ciencias sociales operativas que per-
mitiera fundar las nuevas relaciones entre el Estado y la Sociedad, en un
sentido mas propio del Estado social. De ahi que Schmoller se preocupara,
antes que ningun otro, por una constante vinculacion entre la investigacion
cientificay la movilizacion politica, sobre los tres planos de la opinion pu-
blica (con los «Schmollers Jahrbuch»), de la ensefianza universitaria (con
el grupo de los «socialistas de catedra») y de las instituciones (a través de
la «\Verein fiir Sozialpolitik») 94. Sobre ello tenia que basarse una ciencia
moral de la economia. Por ello también su exacta calificacién de su enfo-
gue como realistay ético en economia. El énfasis en el componente ético
de la economia pretendia dar un giro en una direccion precisa: se trataba de
situar en el centro de las consideraciones econémicas no ya los «bienes»
sino a «hombre». En coherencia se trataba de acentuar el papel del Estado,
como entidad politica superior alas diversas facciones en lucha, en su cali-
dad del mas importante organismo ético para la educacion del género hu-

92 RopRriGUEZ, F.: Introduccién en la politica social, vol.1, pag. 8. Lo que pone de relie-
ve, oportunamente, MoLINA CaNo, J.: La politica social en la historia, Murcia, Ediciones |sabor,
2004, pag. 225.

9 SCHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pag. 225.

94 Véase laobra colectiva, que recoge, con excelente aportaciones de la doctrina alema-
naeitaliana, lainfluencia de Schmoller tanto en Alemaniacon en ltalia, ScHIERA, P. y TENBRUCK,
F. (coord.).: Gustav Schmoller e il suo tempo: la nascita delle scienze social en Germania ein
Italia-Gustav Schmoller in seiner Zeit: die Entstehung der Sozialwissenschaften in Deutschland
und ltalien, Bologna, Societa editrice il Mulino-Berlin, Duncker & Humblot, 1989. También,
en una perspectiva mas generalista, Gozzi, D.G.: Modelli politici e questione socialein Italia
e in Germania fra Otto e Novecento (Annali dell* Instituto storico italo-germanico in Trento,
Monografia 9), Bologna, 1988. Para laincidencia de |a escuela historica de la economia en los
artifices de la elaboracion de la legislacion social en Italia, puede consultarse CAzzETTA, G.:
«Leggi social, cultura giuridica e origine della scienza giuslavoristica in Italia», en Quaderni
fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno, XVI1I, 1988, pags. 155 a 263, y las
distintas aportaciones realizadas en la primera obra citada en la presente nota, y especialmente
el ensayo de Gozzi, G.: «ldeologia liberale e politica sociale: il socialismo della cattedra in
Italia», pags. 181 a 216.
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mano. Es lamatriz ética del reformismo en los campos interrel acionados de
la economiay de la politica social y juridica. En la medida en que la cues-
tién socia se convierte en cuestion politica, se requieren nuevas formas de
ordenacion socia y un nuevo papel del Estado en la Sociedad. El Estado
debe ser un Estado «econdémico» (de «servicio publico», diria, después
Duguit, y «administrativo», como lo calificaria E. Forsthoff) %. La «ciencia
especial de laeconomia politica» (Volkswirtschaftslehre) deberia cumplir en
gran medida esa funcién %. El método de la economia politica es el proce-
dimiento, fundado sobre principios cientificos, que debe servir parallegar a
un conocimiento siempre mas perfecto de la economia nacional, sobre la
base del cua organizar una politica de reforma socia. En este sentido la
ciencia de la economia politica no es especulativa. Las teorias y los siste-
mas de economia politicay de politicasocia estan siempre hasta cierto punto
necesariamente construidos sobre cierta concepcion del mundo y de la his-
toria. La ciencia econdmica ha de centrarse en la investigacion del proceso
de desarrollo econdmico-social nacional. En la medida en que el cientifico
se ocupe de politica préctica, 0 en que €l proponga ideal es précticos de ac-
cion, quedara més evidenciado el hecho de que su verdad no sera apreciada
como tal por la generalidad de los hombres. Esto es cierto, lo mismo del
socialismo de Estado de Ad. Wagner, como de las concepciones sindicalis-
tas de Brentano, de los planes moderados de reforma de la Sociedad de Po-
litica Social, como de los planes de reformas radicales de la Sociedad
Fabiana. La objetividad en el conocimiento cientifico es relativay constitu-
ye, sin duda, una aspiracion. Todos los juicios que se formulan sobre los
grandes fendmenos histéricos, sobre la formacion y la desaparicion de los
Estados, sobre las revoluciones sociales, sobre |os progresos o el retroceso
econdémico, aun cuando se basen en cierto conocimiento exacto de las co-
sas, son fruto de deducciones apoyadas en premisas teleol égicas, en laidea
que se han formado del mundo y de la historia, y que difiere con cada indi-
viduo y con sus maneras de ver. ESto no ser4 nunca mas que aproximacio-

% Véase DucuiT, L.: Las transformaciones del Estado, trad. Adolfo Posada, Madrid,
Fernando Fé, 1909; Manual de Derecho constitucional, trad. A. Acufia, y est.prel., de
J.L.Monereo Pérez y J. Calvo Gonzélez, Granada, Ed. Comares, 2005; Las transformaciones
del derecho publico y privado, trad. de Adolfo Posaday A. Jaén, y estudio preliminar de J.L.
Monereo Pérez y J. Calvo Gonzélez, Granada, Ed. Comares, 2007. Para Ernest Forsthoff y su
concepcién del Estado social como Estado administrativo, puede consultarse, aunque en una
perspectiva critica, sus ensayos en FORSTHOFF, E.: «Problemas constitucionales del Estado so-
cial», y «Concepto y esencial del Estado social de Derecho», en ABENDROTH, W., FORSTHOFF,
E. y DOEHRING, K.: El Estado social, trad. J.Puente Egido, Madrid, CEC,1986, pags. 43y sigs.,
y 69y sigs., respectivamente; El Estado de la sociedad industrial, trad. L. Lopez Guerray J.
Nicolas Mufiiz, Madrid, 1975.

9% ScHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pags. 235y sigs.
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nes, ensayos provisionales; no tienen nada de esta evidencia de verdad que
caracteriza alaciencia, y que obliga a cada uno allegar alas mismas con-
clusiones. La ciencia rigurosa tiende a conseguir este gran resultado; trata
de llegar a la consecucion de verdades irrefutables, y ya lo ha conseguido
para los fendmenos mas sencillos. Sin embargo, la ciencia rigurosa exige
de nosotros a guna resignacion respecto a la verificacion de grandes verda-
des sobre asuntos més compljos.

Por otra parte, para él, €l objetivo tltimo de todo saber es de orden prac-
tico ¥”. Las aportaciones cientificas deberian constituir una forma de legiti-
macion ideoldgica de las soluciones de politica de reforma social adopta-
das. Partiendo, con todo, de que el orden econémico es un orden moral, y
de una necesaria centralidad del Estado y de la politica constitucional del
trabajo, porque el factor politico-constitucional es para el socialismo de
catedra un elemento fundamental para la resolver la cuestiéon social.
Schmoller habia defendido «una reglamentacion, por asi decirlo, constitu-
cional de la gran industria», que asegurara a obrero contra la influencia
gue en dafio suyo pueda gjercer la organizacion de la fébrica; la permitira
gue forme parte de los consejos de disciplina, sin los cuales laféabricay la
gran explotacién agricola no podrian subsistir, pero que en su forma actual
son abusivos». Por ello protesta contra una division del trabajo que tiende a
hacer del trabajador una simple rueda de engrangje. En este sentido seria
necesario democratizar la fabricay proteger efectivamente al trabajador %.
La constitucion liberal individualista deberia ser desplazada por la constitu-
cion juridico-socia del trabajo, através de la programacion de una comple-
talegislacion socio-laboral, en la que el propio Schmoller se implico direc-
tamente ®, desde un enfoque organicista social respecto de una necesaria

97 SCHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pags. 256-257.

9% SCHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pags. 140y sigs.

9% No fue solo él, todos los integrantes de la escuela histérica alemana, acabaron por
hacerlo es el caso de Lujo Brentano, de Adolph Wagner y de A. E. Schéffle (cuyo pensamiento
podia confluir en estos objetivos con los postulados de dicha escuela econémica). Véase
BRENTANO, L.: La question ouvriére, Paris, Librairie des Bibliophiles, 1885; WAGNER, A.: Les
fondements de I’ Economie Politique, 5 vols., Paris, V. Giard et E.Briére, 1904. V éase SCHAFFLE,
A.E.: La quinta esencial del socialismo, traduccion y notas de Adolfo Buyllay Adolfo Posada,
Madrid, Gutenberg-Libreria Nacional y Extranjera, 1885. Los traductores —krausistas emi-
nentes— real zan que la sociedad es considerada por Schéffle como organismo, mas bien como
lo considera Krause que Spencer (Prélogo, pags. VI-VII). En todo caso conviene anotar que
Herbert Spencer criticaria el intervencionismo publico y la reforma social, pues ello suponia
una alteracion de la evolucion y de la naturaleza del proceso de adaptacion en la constante
lucha por la existencia. Esa actitud de resignacion se refleja en su obra SPeNCER, H.: El indivi-
duo contra el Estado (1884), 2.2 ed., traduccion y Prélogo de L. Rodriguez Aranda, Buenos
Aires-Madrid, 1960, el cua mantiene una teoria evolucionista de fuerte influencialamarckiana,
y que le permiti6 trasladar la teoria de la lucha por la existencia desde el mundo natural hacia
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reforma socia de base intrinsecamente constitucional: una legislacion que
atribuye ala clase trabajadora un nuevo estatuto juridico-social. Lagran con-
tribucion de la joven escuela histérica de economia alemanay de laAsocia-
cion de Politica Social, fue poner de relieve las insuficiencias econémicasy
sociales del liberalismo individualista (de la economia neoclésicay de Es-
cuela manchesteriana) partidario del «laissez faire» y contrario a la inter-
vencion del Estado en laeconomiay en la cuestion social. Deberia avanzar-
se en la construccion del Estado social que introdujera garantias sociales y
racionalizara el mercado. En realidad, los postulados del «socialismo de ca-
tedra» acabaron por influir en todos | os paises desarrollados que estaban |le-
vando a cabo un proceso de cambio del modelo de modernizacion liberal
«restringida» a paradigma de modernizacion social, con la construccion del
Estado socia. Ello suponia la formacion de una nueva constitucion juridico-
socia del trabajo asalariado como solucion de compromiso entre las distintas
opciones politicas y la consiguiente integracion politico-institucional del movi-
miento obrero. Es de read zar que esa influencia fue especial mente destacada en
los artifices politicos y tedricos doctrinales del reformismo socia europeo.
Pero dentro de su limitadora (sefialadamente desde el punto de vistade
la introduccion de limites en el proceso de democratizacién del sistema li-

el ambito de las relaciones econémicasy sociales. La recepcion por el krausismo-positivismo
espafiol del pensamiento de Schéffle se producir, por asi decir, de modo natural, por lo que
tiene de coherente. En efecto, el pensamiento de este autor entroncaba con el movimiento de
ideas despertado precisamente por la escuela krausistay germanista, recibiendo por la ciencia
econdmica alemana una aplicacion por Karl Marlo y Albert Schéffle. Mantienen una concep-
cién organica de la sociedad contraponiéndola a la concepcién atomistica del liberalismo indi-
vidualista. Karl Marlo defenderia el «federalismo social», concebido como el socialismo ver-
dadero. Schéffle se inserta en la escuela ético-organica. En calidad de tal ha mezclado de la
forma mas eclécticalaidea de organismo espiritual de Krause-Ahrens-Marlo, con la organolo-
gia biolégica, y ha intentado conciliar el idealismo de sus maestros alemanes con el positivis-
mo de Spencer e incluso de Darwin. Para él el Estado no es més que un sector del organicismo
moral de la sociedad, entre muchos otros. Por ello se opuso a centralismo estatalista que atri-
buye ala social-democracia, al cual opone laidea de autogobierno del trabajo profesional. Esto
le separa también de las posiciones mantenidas por los socialistas de cétedra, basicamente
estatalistas. Schéffle no reduce el problema de la sociedad organizada a una reforma de la re-
presentacion politica en el Estado, sobre base corporativa. El exige, paralelamente a la institu-
¢ion de un parlamento politico de dos Camaras, donde una debe tener carécter profesional y la
otra debe ser formada a través del voto universal, el establecimiento de un parlamento econé-
mico universal que represente el resultado de la sociedad organizada. En la base de la repre-
sentacion propiamente econdmica, se debe situar alas camaras industriales y comerciales, cons-
tituidas de forma paritaria por representantes de patrones y asalariados. Cfr. GurviTcH, G.: La
idea del derecho social. Nocién y Sstema del Derecho Social. Historia doctrinal desde el si-
glo XVII hasta €l fin del siglo XIX, Edicion y Estudio Preliminar, «La idea del «Derecho So-
cia enlateoriagenera delos derechos: El pensamiento de Gurvitch», acargo de J.L. Monereo
Pérez y A. Marquez Prieto, Granada, Ed. Comares, 2005, pags. 558 y sigs.
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beral) teorizacion, formulada antes por Lorenz von Stein, de una «monar-
quia de reforma social», que pudo ser perfecto soporte de la mision de la
institucion monarquica durante la época bismarckiana®. La concepcion éti-
cadel Estado y de su papel activo en laregulacion de las cuestiones econt-
micasy sociaes, permite a Schmoller aceptar laldgica de la razén de Esta-
do que guiara la politica social y econémica de Bismarck %%, No se puede
ignorar que el modelo politico-reformista de Schmoller, y de su escuela de
pensamiento econdmico-social, estaba impregnado de una acentuada con-
cepcion autoritaria del Nuevo Estado ético-social, con la consiguiente ex-
tension de las funciones del Estado en los distintos éambitos de la vida so-
cial. En todo caso, el pensamiento de Schmoller y de Wagner no erarefrac-
tario el sistema democrético parlamentario, aunque dentro de él preferian el
régimen de la monarquia parlamentaria. Por lo demés, conviene no perder
de vista que €l socialismo de cédtedra acabd por influir en todos los paises
desarrollados que estaban Ilevando a cabo un proceso de cambio de la mo-
dernizacidn liberal alamodernizacion socia con laformacion de una cons-
titucién social del trabajo asalariado y como solucion de compromiso entre
la distintas opciones politicas y la consiguiente integracién del movimiento
obrero sobre la base de esa nueva constitucion juridico-econémica. De este
modo, no se puede desligar su actividad cientifica respecto de un preciso
proyecto politico de reforma constituyente del régimen politico liberal. Ac-
tividad cientifica e ideologia van unidas en €l proceso encaminado a im-
plantar un nuevo orden juridico-social y econdmico. En ese proceso se atri-
buye un papel central a Derecho en laregulacion de |os procesos econdmi-
cosy en las relaciones sociales. Hay aqui, mas alla de sus innegables dife-
rencias, un punto de conexion con la diversa corriente de pensamiento cono-
cida como «socialismo juridico» 192, Estado y Derecho son elementos o fac-
tores activos de la ordenacién de la economiay de las relaciones de trabajo.

100 v/éase al respecto SCHMOLLER, G.: «Die Eisenacher Versammlung zur Besprechung
der socialen Frage und Schmoller’s Eréffnungsrede, en Jahrbiicher fir National Skonomie und
Satistik, XX, 1873, pags. 9 y 12; ID.: «Halftpflicht und Unfallversicherung», en Schmoller
Jahrbuch, NF, V, 1981, pag. 310; «Die sociale Frage und der preuBische Staat», en PreuBische
Jahrbucher, XXXI1I, 1874, pag. 342. Sobre la posicion activa de Schmoller en relacién a la
legislacion social puede consultarse Gozzi, G.: Modelli politici e questione sociale in Italia e
in Germania fra Otto e Novecento (Annali dell’ Istituto storico italo-germanico in Trento,
Monografia 9), Bologna, 1988, espec., pags. 172y sigs.

101 v/¢ase SCHMOLLER, G.: Charakerbilder, Miinchen-Leipzig, 1913, donde se recopilan
algunos ensayos sobre la politica social de Bismarck.

102 Sobre los presupuestos y fundamentos del socialismo juridico y sus diferencias con
otras corrientes de pensamiento, véase MoNEREO PERez, J.L.: «Reforma social y socialismo
juridico», Estudio Preliminar a MEeNGER, A.: El derecho civil y los pobres, Granada, Ed.Comares,
1998; ID.: Fundamentos doctrinales del derecho social en Espafia, Madrid, Ed.Trotta, 1999.
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Como se puede comprobar, este enfoque sobre la posibilidad de un co-
nocimiento objetivo en las ciencias sociales entraba en abierto conflicto con
otro de los miembros integrantes de la Sociedad parala Politica Social, Max
Weber, que afirmaba justamente |o contrario alo que argumentaba Schmoller:
gue es posible alcanzar un conocimiento cientifico objetivo que pueda ser
asumible, por irrefutable, por toda la comunidad cientifica. La ciencia pue-
de aspirar a sugerir los principios de la accion political®®. Schmoller estaba
impregnado de la ilusion de que las razones de la ciencia podian identifi-
carse con las de la politica; creia en una ciencia econdémicavinculadaa mun-
do de los valores, a diferencia de Max Weber que afirmaba la exigencia
metodol 6gica de elaborar una ciencia social (incluyendo la ciencia econ6-
micay el Derecho) separadamente nitidamente de los valores y de la politi-
ca. Entiende, frente a Weber, que en la exigenciade preferir larealidad frente
ala proclama de unos ideales hay un nucleo justificado. No todos los jui-
cios de valor son subjetivos, pueden serlo, pero junto a los subjetivos se
dan también juicios de valor objetivos, en los que no sélo toman parte los
individuos y las personas cultas, sino grandes comunidades, pueblos, épo-
cas 'y el mundo todo de la cultura. Quien piense en los juicios e ideales de
clase, partido o intereses, dard la razon a Max Weber; mas quien creaen el
triunfo creciente de los juicios objetivos sobre los ideales parciales éticos y
politicos en lacienciay en lavida, no pensara tan desdefiosamente como él
acerca de su penetracion audaz en la ciencia. Pensaba que €l proceso de di-
ferenciacion social conduciria a una progresiva objetivacion, cada vez mas
fuerte, de los juicios de valor humanos: €l juicio de valor moral se desarro-
Ila historicamente através de lavision clarificada de laimportanciay de las
consecuencias que tienen tanto las actuaciones como las instituciones so-
ciales; la experiencia técnica, econdmica, sociopolitica, a igual que laindi-
vidual-psicoldgica, trabaja sin cesar en el perfeccionamiento del conocimien-
to éticoy, por consiguiente, en el triunfo de bien de la comunidad («La eco-
nomia nacional, la doctrina de la economia politica'y su método») 1%, Es

103 para Weber la ciencia no podiaformular normas e ideales de los cual es puedan deri-
varse orientaciones para la praxis, para la accion. Frente a ello Schmoller pensaba que los jui-
cios de valor no son solo, contrariamente a lo que afirmaba Weber, de tipo subjetivo, ya que
existian también juicios de valor «objetivo» de los cuales participan no singulares personas,
sino comunidades, pueblos, épocas. Respecto a la posicién de Weber, véase WEBER, M.: Ensa-
yos sobre metodologia sociolégica, Buenos Aires, Amorrortu editores, 1973; MoMMSEN, W.:
Max Weber. Sociedad, politica e historia, Barcelona, Ed. Laia, 1981; FARINAS DuLcg, M.J.: La
sociologia del derecho de Max Weber, Madrid, Ed.Civitas, 1980; MoNEREO PERez, J.L.: «La
racionalidad del Derecho en el pensamiento de Max Weber: Teoria e ideologia, Estudio preli-
minar a WEeBER, M.: Sociologia del Derecho, Granada, Ed. Comares, 2001.

104 Véase SCHMOLLER, G.: «Die Volkwirtschaft...», en Sozialkonomische Texte», ed.
dir., por SKALWEIT, cuaderno 16-17, 1949, pags. 16 y sigs., y 52 y sigs. Schumpeter ha matiza-
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posible acentuar, asi, el caréacter ético de la economia politica, y esa afirma-
cion de lajusticia en la economia nacional no es desde luego inmediata,
sino que obedece a un largo proceso de cristalizacion, pues |os sentimientos
de justicia se condensan en normas 'y tales normas llega a un dominio con-
vencional e influyen cada vez més en las instituciones econdmicas naciona-
les y configuran su sentido («La justicia en economia») 1%, La técnica his-
téricay las investigaciones histéricas, junto con la atencion alas exigencias
del presente pueden ayudar a esa tarea. No obstante, las ciencias tienen que
colaborar entre si 1%, Particular importancia tiene la historia para la econo-
mia politica. La historia, entre otras cosas, ha dado origen a la idea de un
desenvolvimiento histérico de los pueblos y de la humanidad, como tam-
bién de las ingtituciones econdémicas 1%7. Condicion fundamental de cual quier
reforma seria es el previo conocimiento cientifico de la situacion y de las
instituciones que hay que reformar.

Entre nosotros Gumersindo de Azcarate, Adolfo Posada, Adolfo Buylla,
José Maluquer y Salvador —verdadero artifice de la implantacion de los
seguros sociales en Espaiia— 198 se sitlia en la senda de aquéllos que pensa-
ron lareforma social sobre bases «cientificas» 1%9, tratando de atender a los

do el papel de los juicios de valor en el pensamiento de Schmoller, indicando que el mismo
Schmoller y la mayoria de sus discipul os se lanzaron a la lucha por la reforma social afirman-
do sus personales juicios de valor con lamayor energia. Esto ha oscurecido el hecho de que su
credo cientifico era sumamente critico con los juicios de valor y con la préactica de los econo-
mistas de identificase con partidos politicos y recomendar medidas précticas. Una de las obje-
ciones de Schmoller a lo que él llamaba «smithismo» era precisamente que esos smithianos
tendian mucho a la produccién de «recetas» politicas. Sin duda adoptd en parte esa actitud
porque no le gustaban |as recetas emitidas por el liberalismo econémico. Pero no era eso todo.
Maés all& de su adhesién a otros principios de |a politica econémica estaba su respeto al hecho
econémico y lavoluntad de dejarle hablar por si mismo». Cfr. SCHUMPETER, J.A.: Historia del
andlisis econémico, Barcelona, trad. Manuel Sacristan, EdicionesAriel, 1971, pag. 889.

105 ScHMmoLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pags. 173y sigs.

106 Schmoller sittia su nacimiento en el cuadro del proceso de division del trabajo: «A
medida que la vida socia se ha hecho méas compleja 'y la division del trabajo ha dado naci-
miento a profesiones especiales; a medida que, en cada una de estas ramas de actividad, se ha
constituido un saber especial que los especialistas han convertido en sistema, han nacido las
diferentes ciencias particulares del Estado, del derecho, de la economia». Cfr. SCHMOLLER, G.:
Politica social y economia politica, cit., pag. 253.

107 ScHmoLLER, G.: Politica social y economia politica, cit., pags. 269 y sigs.

108 Sobre su pensamiento y en el contexto politico-institucional e ideol dgico de su épo-
ca, véase MoNEREO PEREZ, J.L.: Los origenes de la Seguridad Social en Espafia: José Maluquer
y Salvador, Granada, Editorial Comares, 2007.

109 Esaidea de una ciencia positiva eficiente como premisay apoyo a los procesos de
reforma social estaba muy generalizada en la época. Puede consultarse, PeseT, J.L.y PESET,
M.: Lombroso y la escuela positivista italiana (Antologia de textos), Madrid, C.S. del.C., Ma-
drid, 1975, pags. 13y sigs.
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hechos y de incorporar las aportaciones de la ciencia econémicay actuarial
y de la sociologia al estudio de las cuestiones sociales 19, Pero en el marco
de un proceso de democratizacion del sistema politico-instituciona (régi-
men parlamentario); no sobre la base de un régimen politico autoritario. Aun
formulada con evidente exceso sobre todo por la pretension de convertirla
en «ley» del desarrollo social, A. Wagner habia deducido, sobre el analisis
de datos extraidos del desarrollo histérico y de larealidad concreta, la que
Ilamo «ley de la extension creciente de la actividad del Estado». Su proyec-
to de reforma social triunfé historicamente: |la reforma aplicada a la previ-
sién y su enfoque técnico y actuarial sentaron las bases de la prevision so-
cial en Espafia. Ya Adolfo Posada habia entendido la reforma social como
«sociologia en accién», de manera que |os sociélogos de accion pueden ser
—deberian ser— los reformadores sociales 1. Para Posada |a sociologia es
un conocimiento objetivo de los hechos, pero un conocimiento objetivo pues-
to al servicio de un programa de reformay accion social. Por ello su proto-
tipo de sociol6gico contemporaneo es el «sociélogo de accion» que puede
y deberia ser el «reformador social» 2. Seguin Posada, «el politico de la
accion social —el reformador social— que piden las complejas circunstan-
cias del vivir colectivo actual, el que podria imaginarse como érgano re-
flexivo del «organismo» social», y, por ende, de las necesidades y aspira-
ciones de su tiempo, en su medio, dibujase alin con rasgos no bien defini-
dos en el mundo de la politica, cada dia més trabajada y més dominada por

110 Realza que la base principal de nuestra actuacion social en materia de prevision, la
base técnica, es la actuarial. Cfr. MALUQUER, J.: Reglamentacién del seguro obligatorio de re-
tiros obreros, Conferencia, Madrid, Editorial Reus, Publicaciones de la Real Academia de Ju-
risprudenciay Legislacion, 1921, pég. 8.

11 Principios de Sociologia, 2.2 ed., revisaday aumentada, Madrid, Daniel Jorro, 1929,
t. 2.9 pégs. 268 y ss. Sobre el pensamiento de Adolfo Posada, puede consultarse, LAPORTA,
F.J.: Adolfo Posada: Politica y sociologia en la crisis del liberalismo espafiol, Madrid, Cua-
dernos para el Didlogo, 1974; MoNEReO PEREz, J.L.: La reforma social en Espafia: Adolfo Po-
sada, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003, en el marco de un estudio so-
bre las distintas corrientes del reformismo socia de la época que fueron realmente determi-
nantes en la elaboraciéon de lalegislacion social en nuestro pais.

12 Cfr. Posapa, A.: Principios de sociologia, 2.2 ed., revisaday aumentada (la 1.2 fue
en un en 1908, en un solo volumen), 2 vols., Madrid, Daniel Jorro, 1929, pags. 268 y 283 del
t. I1. Posada observa que la sociologia tiene «un aspecto préactico que se interpreta racional-
mente, constituyendo tal interpretacion objeto y funcién de la ciencia socioldgica... la socio-
logia no puede prescindir del punto de vista de la accion, ya se trate de accion que solicita la
voluntad, y en cuanto se trata de la accion que solicita la voluntad, y en cuanto es problema
digno del esfuerzo cientifico, descubrir como se genera lo socia en la vida, ya se trate de la
accion producible bajo el influjo directo del conocimiento, en la operacion o funcién de con-
vertir en realidad efectivalo que la cienciasocia descubra» (t. 11, pags. 266-267).
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las preocupaciones sociales». La politica social es aquella que se propone
asegurar el logro constante de los fines sociales por obra del Estado 3,
Ello permite comenzar a comprender €l tipo de racionalidad politicay
técnica que sostiene el discurso de nuestros grandes reformadores sociales.
Se buscaba la investigacion de los hechos sociales, utilizando un método
empirico 114, Las aproximaciones a la «cuestion social» desde la sociologia
y laeconomia eran bien significativas en todo el proceso de reforma social.

113 MALUQUER Y SALVADOR, J.: Una campafia el pro de seguro social y de la prevision
popular. Publicaciones y trabajos, t. II, Madrid, Sobrinos de M. Minuesa de los Rios,
MCMXXX, pégs. 288 y 295. V éase ampliamente, MoNEREO PERez, J.L.: La reforma social en
Espafa: Adolfo Posada, Madrid, MTAS, 2003; ID.: Los origenes de la Seguridad Social en
Espafia: José Maluquer y Salvador, Granada, Ed. Comares, 2007 passim, y el ensayo ya
anticipador de la verdadera importancia de José Maluguer de MoNTOYA MELGAR, A.:«Sobre
los origenes del seguro social en Espafia (Una conferencia de don José Maluquer en la Real
Academia de Jurisprudenciay Legislacion)», en REDT, ndm. 80 (1996).

114 véase ToNNIES, F.: Principios de sociologia, México, FCE, 1942, pags. 381y sigs.;
que el mismo proyectd a la cuestion social, Desarrollo de la cuestion social, trad. de M.
Reventos, Barcelona-Buenos Aires, Labor, 1927; 10S estudios e informes sociales se venian
abordando desde |a sociologia empirica también por WEBER, M.: Sociologia del trabajo indus-
trial, Madrid, Trotta, 1994, en el marco de la Asociacion parala politica social inspirada en el
socialismo de cétedra; y por Le PLAY, F.: Les ouvriers europeens (1955), 6 vols., 2.2ed., Tours,
Mame, 1877-1889, en el cuadro de un reformismo social més conservador; connotaciones de
este enfoque de sociologia empirica pueden apreciarse en MARVA Y MAYER, J.: «El trabajo en
las minas», Algorta, 1970; «Funcion técnico-socia del Ingeniero», Madrid, Imprenta del Me-
morial de Ingenieros del Ejército, 1909; SANZ Y ESCARTIN, E, SALILLAS Y PANZANO, R. y PuyoL
vy ALonso: Informe referente a las minas de Vizcaya, Madrid, IRS, 1904; SANGRO Y Ros DE
Lono,P: Primer Congreso Nacional de Emigracion. Memoria acerca de los trabajos del Con-
greso, presentada al Instituto de Reformas Sociales, Madrid, IRS, 1909. Lafiguradel ingenie-
ro del Estado —vinculado laidea positiva de la cienciay del progreso— conectaba con lafor-
macion de una élite tecnocrética a servicio del mismo y de sus objetivos de intervencion y
regulacion socio-econémica. La perspectiva de ingenieria social abria el horizonte hacia una
transformacion de la sociedad con base en criterios cientificos, positivosy de carécter empiri-
co. Permitiria abundar en un consenso bésico sobre |os presupuestos del orden socia y la pre-
ferencia por €l principio de eficienciaen el plano econémico y social. Este modo de pensar era
una base para auge del pensamiento reformista a través de laingenieria social. Sobre esa con-
fianza en el conocimiento cientifico en el periodo, véase NEURATH, O.: Fundamentos de las
ciencias sociales, Granada, Ed.Comares, 2007; LakATOs, |.: Historia d ela ciencia y sus re-
construcciones racionales, 3.2ed., Madrid, Tecnos, 1993; GEYMONAT, L.: Historia dela filoso-
fiay delaciencia, 3 vols., Barcelona, Editorial Critica, 1985, y Serres, M.(Ed.).: Historia de
las ciencias, Madrid, Cétedra, 2001.

Se llamé la atencidn de las «clases ilustradas», apercibidas por € convencimiento de su
misién social. No son sélo los soci6logos, también ingenieros, médicos, abogados, etc., todos
han de contribuir, dentro de su campo de accion, a resolver los problemas sociales, cumplien-
do sus deberes, dando jemplo y aportando al comin esfuerzo su grano de arena. Cfr. SANGRO
Y Ros be OLANO, P: La intervencion del Estado y del Municipio en las cuestiones obreras
segun los principios catolico-sociales, Lecciones dadas en laV Semana Social de Espafia Bar-
celona 1910, Barcelona, Imprenta de Pedro Ortega, 1912, pags. 136-137.
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Este enfoque —o, mejor, actitud— «cientificista» no era enteramente nue-
vo. Era el modo metodoldgico de pensar de |os [lamados «socialistas de ca-
tedra» (Schmoller; Brentano; Sombart; Wagner, etcétera), el «socialismo
agrario» de Henry George (el llamado «georgismo») 11°, defendido desde una

115 El pensamiento de Henry George tuvo una extraordinaria difusion e influencia en
précticamente todos los paises occidentales desarrollados, especialmente su libro Progreso y
Miseria. En nuestro pais tuvo mucha influencia inicialmente a través de la insercion instru-
mental realizada por Joagquin Costa, y después por algunos «georgianos» como Antonio Albendin
(socio de la Liga Inglesa para el Impuesto Unico postulado por H. George), Emilio Lemos,
Julio Senador Gomez y Baldomero Argente (1877-1965), éste Ultimo conocié perfectamente
su pensamiento y fue el encargado de traducir directamente practicamente la totalidad de sus
obras. Argente milit6 en el Partido Liberal, de orientacion republicana; y estaba préximo a las
posiciones politicas del conde de Romanones. En 1911 se publica el «Manifiesto de la Liga
Espafiola para el Impuesto Unico». En el mismo afio se creala revistamensual delaLiga, «El
Impuesto Unico» (1911-1924) y en el Congreso internacional de Ronda (1913) se establecen
el programa de reformas en materia econdmicay social (impuesto Unico sobre latierra, politi-
ca de servicios publicos, impuesto tnico sobre el valor del suelo, énfasis en la descentraliza-
cion através del saneamiento de las haciendas locales y el desarrollo de las poaliticas regiona-
les, etcétera). Pero es de realzar que se intenta desmarcar de los presupuestos del socialismo
intervencionistay apuesta por una economia de mercado «corregida» por la intervencion pu-
blica. Pero su vocacion reformista no impidio el calificativo muy extendido de «socialismo
agrario» (que presentaba el problema de reducir en exceso el programa de los georgianos ala
«cuestion agraria» cuando su preocupacion era mas amplia, comprendido la llamada «cuestién
social» en sentido amplio). En todo caso, personalidades proximas e influidas por el georgismo
tuvieron cierta responsabilidad en esa confusion de direccion de pensamiento (especia mente,
Joaquin Costay Piernas Hurtado). Ya durante la Segunda Republica se creard una nuevarevis-
ta, Reforma Social (1934-1936), respetando |os ideales programéticos del georgismo espafiol
originario y dejando explicito que no se trataba de un movimiento exclusivo de reforma eco-
némica, sino también de una corriente tendente a una reforma del orden social comprometida
con el valor justiciay de igualdad de oportunidades. Para H. George la pobreza en una socie-
dad de progreso y abundancia de bienes tendria su origen en la especulacion del suelo. Sobre
Su pensamiento, véase ARGENTE, B.: Henry George. Su vida y su obra, Madrid, Renacimiento,
Sociedad Anénima Editorial, 1912 (obra de B.Argente que dedica, significativamente, a José
Canalgjasy Méndez; Canalgjas estaba proximo a algunos postulados reformistas de la corrien-
te, y su programa de reforma fisca asi o pone de manifiesto; Ilegd a militar en el Partido
Liberal); ID.: ¢(Qués es el georgismo?, Separata de la Revista La Reforma Social, septiembre
1935; La Reforma Agraria, Discurso pronunciado en el acto de recepcion como académico de
ndmero en la Real Academia de Ciencias Morales y Paliticas, Madrid, Establecimiento Tipo-
gréfico de Jaime Ratés Martin, 1924; El ocaso de un mundo, Madrid, Imprenta de J.Pérez,
1920; RAVENTOS, M.: La doctrina del impuesto Unico de Henry George. Ensayo de critica, Bar-
celona, Estudio, 1918; SANCHEZ MEJIA, J.: El georgismo aplicado a la reorganizacion econo-
mica y social de Espafia, folleto de Publicaciones Georgistas, 1935; MARTIN Uriz, A.M.: In-
fluencia de Henry George en Espafia, Tesis doctoral, Barcelona, Universidad Auténoma de
Barcelona, 1980; ID.: Estudio preliminar a GEORGE, H.: Progreso y miseria: tierra ociosa, hom-
bres ociosos, Madrid, Instituto de Estudios Agrarios, Pesqueros y Alimenticios, 1985; MARTIN
RopRiGUEZ, M.: El impacto del georgismo en la economia y en los economistas espafioles,
Madrid, Real Academia de Ciencias Moralesy Politicas, sesion del 15 de diciembre de 1998;
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metodol ogia econdmicay sociol dgica (sefialadamente, sus obras Pobreza y
Miseria, 1881; «La ciencia de la economia politica, introducido en Espafia
por Baldomero Argente) 16, Ya con referencia a Schaffle 7 traté de dife-
renciar entre intervencionismo y socialismo (en una direccion proxima ala
de Adolfo Posada). Los socialistas de catedra aportarian los esquemas
inspiradores de la accion tanto desde el punto de vista econémico
(«moralizacion» de la economia de mercado, y la consiguiente criticaal in-
dividualismo liberal) 18 como desde la perspectiva social (legitimando po-

CaLvo GoNnzALEz, J.: «Centenario de Manuel Reventés i Bordoy. Pensamiento econémico»,
en Cuadernos Informativos de Derecho Histérico Publico, Procesal y de la Navegacion, 1990,
pags. XI-XI11; Arcas CuBERo, F.: «<Baldomero Argente y la Reforma Social (1934-1936)», en
Actas del 11 Congreso sobre Andalucismo Historico, 1989; Lopez CASTELLANO, F.: Liberalis-
mo econdmico y reforma fiscal. La Contribucion Directa de 1913, Granada, Universidad de
Granada, 1995. Maluquer se habia ocupado del seguro agrario de retiros obreros en el marco
de una reforma encaminada a dignificar la condicion social del trabajo en el campo. Véase,
por ejemplo, MALUQUER Y SALVADOR, J.: «El Seguro Agrario de Retiros en marcha», en Anales
del INP, nim. 40, abril-junio de 1919.

116 v/ éase GEORGE, H.: La ciencia de la economia politica, trad. de B. Argente, Madrid,
Francisco Beltran, 1922; Proteccion o librecambio, Valencia, Fomento de Cultura Ediciones,
1966; Progreso y Miseria. Investigacion de las causas de las crisis industriales y del aumento
de la miseria al aumentar la riqueza (1879), Buenos Aires, Editorial La Universidad, 1945
(De préxima publicacion en Editorial Comares, Granada). Hay también otra edicion, Progreso
y miseria, est. prel., de AnaMariaMartin Uriz, Madrid, Instituto de Estudios Agrarios, Pesqueros
y Alimentarios, 1985. VVéase MARTIN URiz, A.M.: «Henry George en la obra de Joaquin Costa
y €l impacto del georgismo en seguidores de Costa», en Anales de la Fundacion J.Costa, Huesca,
1994. Uno de los elementos més interesantes del «georgismo» era su caréacter intrinsecamente
reformista en el plano juridico-politico, pues creia en la posible mejora inmediata del orden
social vigente sin reclamar transformaciones de carécter revolucionario. Su recepcion en Es-
pafia fue importante con personalidades como Unamuno y su méximo introductor y seguido,
Baldomero Argente (aunque no solo ellos....). También en circulos socialistas como se evi-
dencia en varias recensiones a sus obras: «El Derecho alatierra», Henry George, Vida Socia-
lista, 12 de junio de 1910, Progreso y miseria, Henry George, extracto del libro de Baldomero
Argente Henry George, publicado en Vida Socialista el 3y el 10 de noviembre de 1912. El
problema de base era la cuestion social agraria, el pauperismo agrario realmente existente en
nuestro pais, y que surgié de modo paralelo ala cuestién social obrera, con el pauperismo in-
dustrial. Paralainfluencia en latrayectoria de Unamuno, véase PERez DE LA DEHESA, R.: Poli-
ticay Sociedad en el primer Unamuno, Madrid, 1966, pags. 95 a 97.

U7 Cuya recepcion fue muy relevante en el krausoinstitucionismo; AzCARATE, M. «El
socialismo de Schéffle», en BILE, XIX (1895), pags. 280 a 213; PosaDA, A.: «Sociologia. Al-
berto R. Schéffle», en Revista General de Legislacién y Jurisprudencia (1904), pags. 289 a
300. Sobre ello puede consultarse MoNEREO Perez, J.L.: Fundamentos doctrinales del dere-
cho social en Espafia, Madrid, Trotta, 1999.

18 Maluquer y Salvador habia criticado la unilateralidad de ciertas actuales de |os par-
tidarios de la revolucién francesa de 1789. Su aspecto mas negativo es que derivaron en un
individualismo tan extremo como el que motiva las censuras del propio Laveleye ala equivo-
cacion de querer fundar una democracia sobre la destruccién de la libertad de |as regiones, de
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|iticay econémicamente laintervencion). Este economista aleman deloslla
mados socialistas de la catedra (que no eran propiamente socialistas, aun-
gue reconocian muchaintervencion del Estado, en su obra cientificaafavor
del proletariado). Este autor defiende el seguro obrero obligatorio, esto es,
como deber legal del seguro. La idea de una sociedad de tipo aseguradora
presentaba la virtualidad de propiciar la integracion de la clase trabajado-

la propiedad municipal y de las instituciones gremiales. Debe apostarse siempre por un impul -

so afavor de los derechos ciudadanos. Cfr. Aspectos de la Historia Social del siglo XIX que
prepararon el Retiro Obrero», Curso de de Seguro Obrero por el Consejero Delegado del INP
D. José Maluquer y Salvador, Explicado en el Ateneo Igualadino de la Clase Obrera, INP, sf
(1925), cit., pag. 3. Lo vinculaa fenémeno del pauperismo. En las condiciones creadas por €l
nuevo orden liberal la concentracion de masas para la produccién industrial, |a repercusion en
ellas de las contingencias sanitarias, las crisis de trabajo y la consiguiente desocupacion, la
misma adaptacion a esta nueva vida econémica producian efectos enormes devastadores du-
rante diversos periodos del siglo XX. También a esta situacion lamentable contribuian las de-
ficiencias de instruccion popular. Se comprende, pues, facilmente que la cuestion social debia
motivar bastante desasosiego en la mayor parte de Europa: aspiraciones populares, estudios de
pensadores, asonadas 'y labor de gobernantes. Destaca la aportacion de diversas tendencias ideo-
l6gicas (reformadores sociales, socialistas reformistas, cristianos, etc.), y en nuestro pais des-
taca especialmente a Balmes. El /e directriz de Balmes en esta materiaes el de considerar que
la Economia politica, muy avanzada como ciencia de lo material, «lo que esta bien poco como
ciencia social». Pasado mucho tiempo, aun pudo expresarse con exactitud dicha idea. Un as-
pecto interesante de esta Economia progresiva entendia Balmes que debian ser 1os deberes que
la propiedad debe cumplir por amor a sus semejantes (amor es caridad) y por el establecimien-
to del seguro. Aspectos de la Historia Social del siglo XIX que prepararon el Retiro Obrero»,
Curso de de Seguro Obrero por el Consgjero Delegado del INP D. José Maluquer y Salvador,
Explicado en el Ateneo Igualadino de la Clase Obrera, INP, sf (1925), pags. 4 y sigs. Expresa
sus simpatias respecto a las socialistas de catedra, especialmente Schéffle. Matiza que en rea-
lidad no eran propiamente socialistas, aunque reconocian mucha intervencion a Estado, en su
obra cientifica a favor del proletariado. Destaca que Schéfle defendia el seguro obrero obliga-
torio, como instrumento superado de la asistencia publica (Ibid., pags. 11-12). También alos
socialistas juridicos, como Menger y Cimbali (su obra fundamental, «La nueva fase del Dere-
cho civil», con el apoyo alafase del «Derecho privado social» y la progresiva conciliacién de
lo individua con lo socia). Destaca la experiencia de Bélgica: Bélgica cred en 1850 la Caja
de Retiros, cuya Comision administrativa estudio seis afios més tarde la constitucién de una
Cajade Ahorrosy Retiros, presentandose en 1859 un proyecto de ley, aprobado durante el Go-
bierno liberal de Frére-Orban, convirtiéndose en laLey de 1865 que organizo la Caisse Generale
d’Epargne et de Retraite, con bases técnicas y sociales de verdadera importancia, teniéndola
mucha para Espafia, pues fue el Alma Mater de nuestra Prevision social y en una ocasion hubo
de decir su autorizado Director General, M. Lepreux, que le interesaban tanto los obreros es-
pafioles como los belgas para preocuparse de su bienestar (Ibid., pag. 14). Maluquer subraya
que uno de los hechos culminantes de la historia social del siglo X1X es el planteamiento por
Alemania del Seguro obrero obligatorio. No es ingenuo ya que reconocer que asistia cierta
razon alos socialistas cuando, en vista de las manifestaciones parlamentarias del barén Stumm
en 1879, que no de los motivos de la reforma era el de restar fuerza a partido obrero. Sin
embargo, matiza, que no fue este el propdsito de todosy el propio Bismarck, cualquiera que
fuese su impulso inicial, lleg6 a vislumbrar claramente que daba una base sélida a la paz so-
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raen el orden liberal reorganizado °. En realidad, el llamado «socialismo
de Estado» se asimilaba también al «socialismo de cétedra» (Wagner,
Schmoller, Schiffle, Sombart, Herkner 12°, Jay, Bouglé, Scelle, etc.), para
los que la cuestion social 12! encuentra su solucion eficiencia en lainterven-
cion juridica e institucional del Estado (Estado intervencionista racionali-
zador) 122 en el orden econémico y social. Para ellos el Estado es una ins-

cial alemanay con ella un vigoroso empuje a la produccién germanica. Apunta que « la esen-
cia de este novisimo derecho social declard sencillamente Bismarck que era hacer cristianis-
mo practico». En los debates parlamentarios se aceptaron algunas enmiendas, entre ellas las
del caracterizado socialista Bebel, quedando establecido el seguro de vejez e invalidez, de ac-
cidentes del trabajo y de enfermedad en afios sucesivos, sobre latriple base del concurso eco-
némico del patrono, del obrero y del Estado. Aungue hubo discrepancias mas adelante se apre-
ciaron las ventagjas y las unanimidades. Reflejo de ello fue que en 1900 a tratar de la coordi-
nacion de las leyes parciales de seguro-accidentes, seguro-invalidez y seguro-enfermedad, re-
sult6 de esta coordinacion laley denominada expresivamente «Ley-tdnica» (Mantelgesetz) (1bid.,
pags. 15-16). Pero el modelo se aseguramiento social tiene que adaptarse a las caracteristicas
de cada pais. De ahi que en Espafia el sistema se adapte, defendiendo un minimo de seguro
obligatorio para toda la zona del pais comprendida en el mismo y una zona flexible de la cos-
tumbre social derivada de la cuota obrera voluntaria, que puede irse determinando en modali-
dades complementarias convenientes. Es decir: evitar en lo posible los sistemas de seguro obli-
gatorio de estructura muy rigida en todos sus aspectos. Cfr. Aspectos de la Historia Social del
siglo XIX que prepararon el Retiro Obrero», Curso de de Seguro Obrero por el Consegjero De-
legado del INP D. José Maluquer y Salvador, Explicado en el Ateneo Igualadino de la Clase
Obrera, INP, sf (1925), INP, Separata, 1925, pags. 16-17. Interesa realzare en este escrito de
madurez en énfasis que se confiere ala solidaridad y la fraternidad cristiana (que contrapone a
lalucha de clases), la criticaa individualismo extremo, su apuesta por laintervencion del Es-
tado realizando el «deber legal del seguro», su defensa de |a construccion de un «derecho pri-
vado social» que significa, con Cimbali, la progresiva conciliacion de lo individual con o so-
cial, ciertas coincidencias significativas con Fabra Ribas (y en agin caso con Pi y Margall),
sus continuas coincidencias (que acanzan en no poco a la identificacion) con los postulados
del cristianismo social, su vision del seguro obrero como elemento central de una politica so-
cial. Suideafuerzaeslatransformacion social: las ideas han de cristalizar en realidades.

19 Algo parecido ocurri6 en Francia, bajo lainfluencia de la experiencia alemana, como
puede apreciarse en MERRIEN, F.X.: Face a la pauvreté, Paris, 1994.

120 HERkNER, H.: La cuestion obrera, Madrid, Reus, 1916.

121 | acuestion social entendida, algo més que sutilmente, como unainquietud en torno
ala capacidad de mantener la cohesion de una sociedad. Cfr. CasTEL, R.: Las metamorfosis de
las cuestion social: una cronica del salariado, Madrid, Paidés, 1997; MoNEREO PEREZ, J.L .
Derechos sociales de la ciudadania y ordenamiento laboral, Madrid, CES, 1996.

122 | aideade un Estado administrativo de intervencion directa en |as rel aciones econé-
micas y sociales estaba presente en el maurista CaLvo SoTELO, J.: La doctrina del abuso del
derecho como limitacién del derecho subjetivo, Madrid, Libreria General de Victoriano Suérez,
1917, espec., pégs. 43y sigs. Es evidente que su formulacion era muy anterior no solo en la
doctrina extranjera, sino también entre nosotros con Adolfo Posaday sus traducciones de Ledn
Duguit (Manual del Derecho constitucional, El derecho social, el derecho individual y la trans-
formacion del Estado y Las transformaciones del Derecho publico y del Derecho privado), y
su vision de un solidarismo juridico encarnado en el emergente Estado administrativo de ser-
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tancia organizadora de la economia nacional 123, y cuya maguinaria admi-
nistrativa permitiria conocer la situacion real de las clases trabajadoras para
buscar soluciones politico-juridicas. La cuestion social se planteaba como
cuestion de Estado 124,

vicio publico. También el mismo Posaba, A.: La reforma constitucional, Madrid, Libreria Ge-
neral de Victoriano Suérez, 1931. Ciertamente hay que decir que el protagonismo de laAdmi-
nistracion Publica en el Estado moderno habia sido advertido ya por autores como Lorenz von
Stein y su defensa de una «monarquia de la reforma social». Su posicion conservadora, espe-
cialmente lUcida, trata de introducir la l6gica de la «reforma social» templada en sustitucién
de la amenaza cada vez més visible de una revolucion politico-socia realizada por |as clases
subalternas, desde abajo y a través de sus propios medios, y su consiguiente consecuencia de
un cambio radical del orden establecido. En él lareforma social aparece ya como una alterna-
tivaintermedia entre liberalismo individualistay socialismo. Véase su obra Stein, L.Von.: Mo-
vimientos sociales y Monarquia, trad. y estudio preliminar de L.Diez del Corral, Madrid, CEPC,
1981. Sobre él véase GURvITCH, G.: La idea del derecho social. Nocién y Sistema del Derecho
Social. Historia doctrinal desde el siglo XVII hasta el fin del siglo XIX, Edicién y Estudio
Preliminar, «Laidea del «Derecho Social en lateoria general de los derechos: El pensamiento
de Gurvitch», Granada, Ed. Comares, 2005, pags. 575y sigs. No obstante el Estado social con-
temporanea se configuraria como un Estado de pluralidad de clases, donde el Estado social
asume una funcién mediadora entre los intereses en presencia. El Estado social cristalizaria
una «sociedad aseguradora» a través de la garantia constitucional de una serie de derechos so-
ciales de prestacion plblica. Véase MoNEREO PeEREZ, J.L.: Derechos sociales de la ciudadania
y ordenamiento laboral, Madrid, CES, 1996; MoLINA CaNO, J.: La politica social en la histo-
ria, Murcia, Ediciones Isabor, 2004, pags. 94 y sigs. También Ewarb, F.: L"Etat providence,
Paris, Grasset, 1986.

123 Asi se reflgjo, a menos, desde el manifiesto del Congreso de Eisenach en 1872,
redactado por el fundador de la escuela histérica alemana de la economia, Gustav Schmoller.
En dicho manifiesto programético se partia del intervencionismo estatal, de la consideracion
del Estado como unainstitucion moral de educacion del pueblo, y se defendia una «socialismo
de Estado» que comportaba la realizacion de una reforma social (entendida sobre todo como
reforma «legal») y politicas econdmicasy fiscales de carécter redistributivo. Véase SCHMOLLER,
G.: Politica social y economia politica, 2 tomos, trad. Lorenzo Benito, que en esas fechas era
Vice-rector y Catedrético de Derecho Mercantil en la Universidad de Barcelona, Barcelona,
Imprenta de Henrich y Com.2 en C.-Editores, 1905 (reeditada en Editorial Comares, Granada,
2007). Schmoller seria Rector de la Universidad de Berlin (1897). Por cierto un dato nadairre-
levante es que esta editorial es la que habia publicado dos libros de Anton Menger, El Estado
socialista, y El derecho al producto integro del trabajo. Obras publicadas en una edicion con-
juntaen Cranada, Editorial Comares, 2004, edicion y Estudio preliminar de J.L. Monereo Pérez.

124 Ese carécter complejo y multicausal de la cuestion era reconociendo desde la direc-
¢ion de pensamiento préxima a socialismo de catedra de GuTIERREZ-GAMERO, F.: Legislacion
industrial. El trabajo y el capital en la industria, t. I, Madrid, Imprenta de F. Moliner, 1914,
pags. 43y sigs., que para él remite a un «malestar social» creciente (Ibid., pags. 51-52), que
tiene su origen en los desequilibrios econdmicos-sociales no corregidos del sistema econémi-
co del capitalismo: «En el fondo de todo el llamado problema social no hay més que una alte-
racion de los valores de |os dos elementos —trabajo y capital— que se estiman, con error ma-
nifiesto y consciente, y bajo el imperio de las circunstancias y de los intereses creados, como
distintos en el concierto de la produccién, a pesar de ser ambos igualmente indispensables para
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Vinculado a socialismo de cétedra se hallaba también Albert Schéffle,
el cual estaba muy influido inicialmente por el pensamiento de Krause?®y
su concepcidn organicista del Estado y del Derecho 126, En esa concepcion
el Estado es el organismo del derecho de la sociedad organi camente actuan-
te; Es unateoriaorgénica, social y fundada desde un punto de vista filosofi-
co-antropol dgico 1?7, Schéffle no oculta su enfoque ético-antropol 6gico (don-
de se reflejala centralidad del hombre sobre |os bienes) 128 en el andlisis de

que ésta se pueda realizar, con lo cual parece confirmarse el postulado de los economistas que
dividieron las épocas del trabajo de la humanidad en las tres siguientes de predominio de los
agentes naturales, predominio del trabajo y predominio del capital, que, desde luego, eslaque
ahora atravesamos» (Ibid., pag. 49). El problema social se convierte en cuestion socia ante el
movimiento social (asociacionismo obrero) de repulsa que apostaba por laremocién de las cau-
sas determinantes de |a deplorable situacion en que se encontraban las clases trabajadoras (1bid.,
pag. 53). Junto a los movimientos sociales aparecen |as nuevas teorias sociales que se oponen
a las corrientes individualistas. Precisamente dentro de las tendencias socialistas en sentido
amplio (es decir, como corrientes o tendencias de pensamiento critico que postulan el
intervencionismo estatal frente al problema social) destaca la posicién asumida por G. Schmoller
para resolver la «injusticia econdmica» y las insuficiencias de recursos para atender a la sub-
sistencias (Politica social y Economia politica, obra ya traducida al castellano antes de la pu-
blicacion de Gutierrez-Gamero, 1914), a Proudhon, Kart Marx y Lassalle, Henry George, en-
tre otros. Las teorias sociales pondria de manifiesto |a emergencia de la «idea social» (pag. 69)
frente a la idea individual. Identifica socialismo de Estado propiamente dicho con el
intervencionismo o «estatismo», que pretende una intervencion continua del Estado que con-
duzca a reglamentar las transacciones, evitar los abusos de la competencia, estableciendo le-
yes sociales. Los «socialistas de catedra» —afirma— cuentan el mayor nimero de partidarios
en Alemaniay siguen la norma peculiar de ese pais, al aumentar las funciones del Estado en
consonancia con el pensamiento de Hegel. El Estado es parala sociedad 1o que el cerebro para
el organismo humano; de ahi el organicismo social que compendia esta forma de socialismo,
continuada por muchos economistas y sociélogos de todos los paises (pag. 71). Destaca tam-
bién la existencia de posiciones intermedias. A la doctrina de la solidaridad 1a califica de doc-
trinaintermedia, pues deja subsistentes principios entresacados del individualismo y del socia-
lismo, niegalalucha de clases y admite laintervencion del Estado en los conflictos sociales.

125 Véase UReRA, E.M.: Krause educador de la humanidad. Una biografia, Madrid,
Universidad Pontificia de Comillas, 1991; OrpeN JMENEZ, R.V.: El sistema de la filosofia de
Krause. Génesis y desarrollo del Panenteismo, Madrid, UPCo, 1998; QUEROL FERNANDEZ, F.:
La filosofia del Derecho de K. Ch. F. Krause, Madrid, UPCo, 2000.

126 v/ éase autobiografia, Aus meinem Leben. Erster Band, Berlin, Ernst Hofmann & Co.,
1905, pégs. 79y sigs. Véase MoNEREO PEREZ, J.L.: Fundamentos doctrinales del derecho so-
cial en Espafia, Madrid, Trotta, 1999; ID.: La reforma social en Espafia: Adolfo Posada, Ma-
drid, MTAS, 2006, espec., pags. 356 y sigs.

127 v/ éase MoNEREO PEREZ, J.L.: Fundamentos doctrinales del derecho social en Espa-
fia, Madrid, Trotta, 1999; ID.: La reforma social en Espafia, cit., espec., pags. 356 y sigs.

128 Centralidad del hombre moderno que esla centralidad del trabajo y de su poder cons-
tituyente. Puede verse al respecto SiMMEL, G.: Filosofia del dinero, trad. e Introduccion de R.
Garcia Cotarello, Granada, Ed. Comares, 2003; ARENDT, H.: La condicién humana, Barcelona,
Paidos, 1993; NEGRI, A.: La forma-Estado, Madrid, Akal, 2003; IRTI, N.: L'ordine giuridico
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las esferas econdmicay social, y en particular la conexién de la actividad
econdmica con los demés aspectos de |a sociedad. Esa concepcion organicista
habiaimpregnado nitidamente a cualificados representantes del historicismo
catalan, como es el caso de Enrique Prat de la Riba (1870-1917) y su vision
no sblo del hecho nacional y de la sociedad en general (concepcion orgéni-
cay tradicionalista), sino también de la configuracién organicista de la in-
dustriay los procedimientos de solucion de los conflictos derivados del tra-
bajo (cuestion social obrera). Defiende una organizacion de laindustria («cor-
poracion industrial») como «la familia del trabajo. La industria es un ver-
dadero «organismos»: «organismo industrial». En ella han de tener cabida
todos los que concurren juntamente a la produccion en unaindustria deter-
mina, cada uno ocupando su lugar, el lugar que a su importancia correspon-
de, cada uno interviniendo en proporcion de su importancia en el Gobierno
de la colectividad» 12°. Estado deberia fomentar laindustria nacional de dos

di mercato, Bari, Laterza, 1988. La revision de los postulados liberales individualista (y su
afirmacion de una sociedad «del» mercado y «para» €l mercado y la consiguiente afirmacién
del homo oeconomicus) através de laidea social como idea-fuerza conduce a una nueva cons-
titucion democrético-social del trabajo (subjetivamente tanto como la figura del trabajador y
como poder o potencia social especifica), que es la formaliza la forma politica del Estado So-
cial. Véase al respecto, MoNEREO PEREZ, J.L.: Fundamentos doctrinales del derecho social en
Espafia, cit., pags. 191y sigs. En una perspectiva distinta, pero licida, sobre la centralidad de
la figura mitica del trabajador, JuNGeR. E.: El trabajado. Dominio y figurar, trad. A. Sanchez
Pascual, Barcelona, Tusquets, 1993.

129 PraT DE LA RiBA, E.: Ley Juridica de la Industria. Estudio de filosofia juridica se-
guido de Bases para la formacién de un Codigo Industrial, Barcelona, Libreria de Penellay
Bosch, 1898, 336 péaginas, en particular pag. 46. Esta obra constituy6 su Tesis doctoral, obte-
niendo el doctorado en 1894. Véase también en PRAT DE LA RiBA, E.: Obra completa, 3 vols.
(V.1. 1887-1898; V.2. 1898-1905; V. 3. 1906-1917), a cargo de Albert Bacells y Joseph Maria
Ainaud de Lasarte, Barcelona, Institut d' Estuis Catalans, Proa, 1998-2000. Igualmente, su obra
Los jurados mixtos para dirimir 6 remediar las huelgas, Memoria premiada en |la Real Acade-
mia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid, Imprenta del Asilo de Huérfanos del S.C. de Je-
siis, 1901; El problema de la justicia social, Barcelona, Libreria Catalonia, 1933. La proximi-
dad con los planteamientos del organicismo de autores son evidentes (Schéffle, Espinas y
Spencer), aungque combinada con el psicologismo social de Le Bon 'y Sighele, principalmente.
Basta reparar en que para Prat era aplicable a la vida social una «ley general de los organis-
mos» (cap. 7.°, pags. 272y sigs.), y la concepcion de las «colonias industriales» como entidad
funcional donde se ejerce el poder del patrono y la necesidad de que esté a servicio de una
doctrina moral y religiosa (cap. 6.°, pags. 257 y sigs.). No obstante, se ha destacado que para
Prat la colonia industrial (que ofrecia una solucion paternalista al problema social) no era «la
solucion» de la cuestion social, sino «una solucién» més, recomendable, sobre todo, en los
casos en que los trabajadores se habian degradado moralmente, siendo, en todo caso, partida-
rio de corregir los abusos del principio de libertad econémica para evitar €l triunfo del fuertey
laesclavitud del débil, lacual se habiaimpuesto por la exageracion del individualismo (JARDI,
E.: Lesdoctrines juridiques, politiquesi socials d Enric Prat de la Riba, Barcelona, Institut d’
Estudis Catalans, 1974, pags. 148 a 150). Segun Prat, en la organizacion industrial debe presi-
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maneras. activando el desarrollo de las industrias incipientes o decadentes
y estimulando la introduccion de industrias desconocidas 0. Defiende, por
consiguiente, unaintervencion publica de fomento de la actividad industrial.
En este aspecto, aunque Prat no es propiamente regeneracionistasl, si tie-
ne un punto de de vista proximo en esa propuesta de critica a la realidad
politica espafiola de la épocay en el énfasis puesto en la exigencia de trans-
formaciones inmediatas en las estructuras del pais para garantizar |la moder-
nizaciony el progreso industrial. Con ese enfoque conectaba con los intere-
ses de la burguesia industrial catalanal32,

dir un espiritu de fraternidad: la constitucion de cajas de seguro para los casos de enfermedad,
vejez y muerte es capitalisima importancia para la vida de la industria, tanto por el interés
individual que engendra, y que por su medio queda a servicio del interés corporativo (comu-
nidad de intereses y de creencias que es un elemento poderosos de reforzamiento del 1azo de
union social), como por el efecto que necesariamente ha de despertar en los obreros, objeto
directo de sus beneficios («Ley Juridicade lalndustria», cit.,cap. 5.9). Por cierto que para Prat,
la cuestion social no es una cuestion simplemente econémica; no basta, pues, difundir el bien-
estar material, no basta asegurar a obrero el pan cotidiano: es preciso transformar su alma,
cuando ha sido viciada; es preciso fortalecerla, cuando ha perdido el temple de las antiguas
costumbres y tradiciones. La «coloniaindustrial» debe tener como soporte una doctrina moral
y religiosa. La Colonia industrial debe constituir una sociedad aparte; en ella los obreros han
de vivir sujetos a un régimen de direccion moral y de tutela, radicalmente distinto del de las
ciudades (cap.6.°). Notese lainfluencia de Le Play (el cual influy6 también en el catolicismo
social de Severino Aznar, quien fundarialarevista «La Paz Social» como instrumento de difu-
sion de las Semanas Sociales de Esparia. El ideario social de la democracia cristianalo expone
basicamente AznAR EMBID, S.: La abolicion del salariado, Discurso leido en el acto de su re-
cepcion como académico de nimero de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas el
dia 13 de febrero de 1921, contestacion de Alvaro Lépez Nufiez, Madrid, Sobrinso de la Suc.
de M. Minuesadelos Rios, 1921; véase JoBIT, P.: «La cuestion social y €l pensamiento cristia-
no en Francia desde 1850 hasta nuestros dias», en Moneda y Crédito, nim.10, 1944). En la
«Conclusion» de la Ley de la Industria se proponen unas «Bases capitales de una legislacion
industrial». En ellas queda reflejado la concepcion organicista-corporativista de la sociedad y
las influencias de la distintas corrientes de pensamiento reformista social de la época
(«intervencionismo» o «socialismo de Estado», «socialismo de cétedra», «solidarismo socio-
juridico», etcétera).

130 praT DE LA RIBA, E.: Ley Juridica de la Industria, cit., pag. 68.

131 véase, sin embargo, SoLE TuRrA, J.: Catalanismo y revolucion burguesa, Madrid,
Cuadernos para el Didlogo, 1970 (cuyo origen remoto es un tesis doctoral leida en la Facultad
de Derecho de Barcelona centrada en el pensamiento politico de Enrique Prat de la Riba), cap.
VIl («Regeneracionismo y voluntad de poder»), pags. 153y sigs., quien afirma que «el nacio-
nalismo de Prat me parece la forma catalana del regeneracionismo de finales del siglo XI1X»
(Ibid., pag. 153). También, y con otro criterio, CAcHo ViU, V.: El nacionalismo catalan como
factor de modernizacién, Barcelona, Quaderns Crema-Publicaciones de la Residencia de Estu-
diantes, 1998.

132 Prat de la Riba expresaba como una clase defiende, mediante €l nacionalismo y el
expansionismo econdémico, no tanto unos intereses concretos e inmediatos como «su derecho»
0 aspiracién a instrumento supremo de sus capacidades, el Estado. La misma burguesia, por
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En cuanto ala organizacion interna de la empresa, Prat de la Riba par-
te de la configuracion de la empresa como un organismo vivo basado en
una comunidad de intereses entre el trabajo y el capital en tanto integrantes
de la misma®®, Como ha sido advertido, cuando Prat «define la empresa
ideal es evidente que piensa en la empresa familiar tipicay no parece con-
cebir ninguna otra» 134, Piensa que la causa del recrudecimiento de la cues-
tién social fue la destruccion sistemética de las corporaciones, la proclama-
cion de la libertad absoluta de trabajo y la supresion de diferentes 6rdenes
del trabajo 1%, La solucion del problema social es una nueva solucion cor-
porativa y gremial 136 en la organizacion de la empresa acompariada de la

aspirar al Estado, inspiraalaregion el suefio de reconvertirse en nacion. Cfr. VILAR, P: Ca-
talufa en la Espafia moderna. Investigaciones sobre los fundamentos econémicos de las es-
tructuras nacionales, 3 tomos, traduccién castellana de Joaquin Sempere (t. |, 1978) y de Laura
Roca (t. 11, 1987 y t. 111, 1988), Barcelona, Editorial Critica, 1978-1988, del T. |, pags. 72 a 75.
El pensamiento de Prat es complejo, en él coexiste el nacionalismo y el imperialismo. GARCiA
CARRAFFA, ALy A.: Prat de la Riba, con Prélogo de F. Cambo, Barcelona, Imp. Hijos de Do-
mingo Casanovas, 1917 (Es una biografia de Prat), dedica el cap. XXI, a «El espafiolismo im-
periaista de Prat», pags. 213y sigs. Durante el tiempo que ocupd la Presidencia de la Manco-
munidad de Catalufia, Prat publicé el célebre manifiesto «Por Catalufia y la Espafa Gran-
de». Su ideal era la reconstitucion nacional de Catalufia para |legar después con la Federa-
cion de todas las comunidades ibéricas, a un poderoso Estado imperialista (véase, Ibid., pags.
213y sigs.).

133 PraT DE LA RiBA, E.: Ley Juridica de la Industria, cit. Libros 11 y IV. Prat en las
conclusiones de esta obra propone unas «Bases capitales de una legislacion industrial» (Ibid.,
pags. 295y sigs.).

134 SoLE TurA, J.: Catalanismo y revolucion burguesa, Madrid, Cuadernos parael Dié
logo, 1970 (cuyo origen remoto es un tesis doctoral |eida en la Facultad de Derecho de Barce-
lona centrada en el pensamiento politico de Enrique Prat de la Riba), pag. 243. Hace notar el
autor que «Prat aconseja a los patronos la apertura, la aceptacion del didlogo con los obreros,
pero paradomesticarlos... Pero todo ello en nombre de una concepcion corporativa del Estado
y de la sociedad, es decir, con elementos profundamente reaccionarios y prefacistas» (lbid.,
pag. 253). En todo caso hay que tener en cuenta que el organicismo era un rasgo caracterizador
de la época entre los dos siglos, y que precisamente por ello influyé con mayor o menor
intensada en una multiplicidad de corrientes heterogéneas de pensamiento. Puede consultarse,
MonNEereo Perez, J.L.: Fundamentos doctrinales del derecho social en Espafia, cit., espec., pags.
87ysigs.,y 116y sigs.

135 paraél el capitalismo liberal individualista habia conducido al «atomismo social» y
alas luchas colectivas, que eran necesario neutralizar afrontando sus causasy contrarrestando
sus efectos mediante Comités de de conciliacion y Tribunales arbitrales. PRAT DE LA RiBA, E.:
Ley Juridica de la Industria, cit., pags. 221y sigs.

136 Seglin Prat de la Riba «el gremio es unainstitucion social de carécter casi total que
ha de cumplir elevadisimas funciones de la vida publica, que ha de llenar importantes fines
sociales no industriales. Ha de ser una familiay, como tal, ha de tener su hogar, su religion, su
patrimonio, su beneficencia, su escuela (...) el gremio destinado exclusivamente a regular las
relaciones entre capital y trabajo es un sindicato mixto, algo como una oficina o centro admi-
nistrativo encargado de avenir trabajadores y patronos, una asociacion friay severa como un
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utilizacién de procedimientos de solucion extrajudicial de los conflictos la-
borales a través de organi zaciones paritarias: |os Jurados Mixtos%’. La evo-
lucion de Prat de la Riba conduciria a planteamientos més matizados de re-
forma social (creando un Museo Social, creando escuelas técnicas e indus-
triales, postulando la elaboracion de normas protectoras del trabajo, etc.) 1%,
Defendia una intervencion moderada del Estado, pero se mostraba escépti-
co respecto la implantacion de seguros sociales dados los limites de la in-
tervencion del Estado 3% preferia un aseguramiento social de los riesgos
profesionales (accidentes de trabajo) a través de mecanismos internos a la
empresa, y considera gque las primas han de ser pagadas por |os patronos o
por las empresas, como suplemento de los salarios, y no por el trabajador,

juez». Entiende que «el gremio es una asociacion de establecimientos industriales: hay en és-
tos patronos 'y obreros; por consiguiente, unosy otros han de juntarse en la unidad del gremio.
Un gremio de patronos y otro de obreros son hechos patol 6gicos reveladores de una profunda
descomposicién social». Cfr. PRAT DE LA RiBA, E.: Ley Juridica de la Industria, cit., pag. 248.
Por ello eranecesario el retorno de los gremios como organismos integradores: «Se destruy6 a
los gremios en vez de reformarlos, extirpando los abusos a que en su concrecion histérica da-
ban lugar y apenas ha transcurrido un siglo desde su anulacion cuando, esponténeamente, la
evolucién social conduce con fuerzairresistible a la organizacion de instituciones que ejerzan
lafuncion regulatriz de la produccién que alos gremios estaba encomendada. Lo que es natu-
ral es también inevitable y, en vano con axiomas a priori, con formulas abstractas, se preten-
derd combatir su desarrollo. La naturaleza se burla de las abstracciones y su fecunda vida to-
daslas arrollay pisotea». Cfr. PRAT DE LA RiBA, E.: «Fendmenos de regresion en la evolucion
econémica. Los sindicatos y los gremios», en Revista Juridica de Catalufia, 1897, pag. 503.
También en su ensayo, «Reaccion a favor del régimen corporativo», en Revista Juridica de
Catalufia, 1897, pag. 568.

137 PraT DE LA RiBA, E.: Ley Juridica de la Industria, cit., pags. 222 y sigs., y 241y
sigs. En particular para la composicién pacifica de los conflictos del trabajo a través de los
Jurados Mixtos, es significativa su obra Los jurados mixtos para dirimir las diferencias entre
patronos y obreros y para prevenir o remediar las huelgas. (Memoria premiada por la Real
Academia de Ciencias Morales y Paliticas en el concurso ordinario de 1900), Madrid, Im-
prentadel Asilo de Huérfanos del S.C. de Jests, 1901, 101 péginas. Su concepcion y programa
en materia econémico-socia se completa principal mente con sus obras, El problema de la jus-
ticia social, Barcelona, Llibreria Catalonica, 1933, 96 paginas, y El capital privado, Barcelo-
na, Bosch, s/f., 194 péginas.

138 véase Jari, E.: Les doctrines juridiques, politiques i socials d' Enric Prat de la
Riba, Barcelona, Institut d' Estudis Catalans, 1974; REGUANT, M.: Etapas reivindicativas de la
teoria nacional catalana: Verdaguer, Oller y Prat de la Riba, New York, Peter Lang, 1997;
Rovira I VIRaILI, A.: Prat de la Riba, Barcelona, Edicions 62, D.L, 1968; OLIVAR-BERTRAND,
R.: Personalidad e ideologia de Prat de la Riba, Separata de Arbor, XVIII, 1951, pags. 31 a
58; GARciA CARRAFFA, A.: Prat de la Riba, Prologo de Francisco, Barcelona, Impr. Hijos de
Domingo Casanovas, 1917. Véase PaBON, J.: Camb0, 1876-1947, Prélogo de Carlos Seco Se-
rrano, Barcelona, Editorial Alpha, 1999, especialmente las consideraciones sobre los origenes
del catalanismo politico y lafigura de Prat de la Riba (capitulos 111 y 1V).

139 pPraT DE LA RiBA, E.: Ley Juridica de la Industria, cit., cap. 4.2, pags. 221.
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ni administrados por el Estado. En todo caso, en Prat se aprecia una evolu-
cion desde un liberalismo ortodoxo a un cierto intervencionismo.

También es significativa su coincidencia con Cimbali en la propuesta
de éste de un «derecho privado social» que permitiria conciliar lo indivi-
dual y lo social, y con Antén Menger 140, Todos estos pensadores encuen-
tran sus «introductores» y traductores en nuestro pais (Giner de los Rios;
Azcérate; Dorado Montero; Piernas Hurtado; Buylla; Posada; Sainz y
Escartin, entre otros); unaimportacion hecha sin duda con fines instrumen-
tales de politica del Derecho en materia social; esto, para legitimar una ac-
cion estatal armonizadora de 1o econémico y de lo social. Es o que se dio
en llamar solucidn «intervencionista» y mas impropiamente «socialismo de
Estado» (denominacion a-técnica que venia a reflgjar el enfoque del
intervencionismo germanico y la decidida intervencion de Bismarck en la
cuestion social, y especialmente en materia del seguro social *4%. No obs-

140 |bid., pags. 27-28. Véase MENGER, A.: El derecho civil y los pobres, trad. Adolfo
Posada y Est. Preliminar «Reformismo socia y socialismo juridico» de J.L. Monereo Pérez,
Granada, Ed. Comares, 1998; CimBALI, E.: «Lanuevafase del Derecho civil en sus relaciones
econémicas y sociales», trad. Francisco Estaban Garciay Prélogo de Felipe Sanchez Roman,
Madrid, Est. tipogréficos «Sucesores de Rivadeneyra», 1893; y sobre |a tendenciadel socialis-
mo juridico en la que esencialmente puede encuadrarse Menger y Cimbali, MONEREO PEREZ,
J.L.: Fundamentos doctrinales del derecho social en Espafia, Madrid, Trotta, 1999; en la pers-
pectiva de la doctrina histérica, BuyLLA, A., «El obreroy las leyes. Estudios de la legislacion
protectoradel trabajo en los principales paises», Madrid, 1905; ID.: «Lareformasocial en Espa-
fia», en «Discursos R.A.C.M.P, XI. Unaexposicion de conjunto yaclasicaen MoONTOYA MELGAR,
A.: Ideologiay lenguaje de las primeras leyes laborales en Espafia, Madrid, Ed. Civitas, 1992, y
PaLomEQUE LopPez, M.C.: Derecho del trabajo e ideologia, 5.2 ed., Madrid, Tecnos, 1995.

141 No puede ocultarse la funcion integradoray disciplinaria de los seguros sociales obli-
gatorios en el marco de la politica de Bismarck. A través de ella se trata de contener el empuje
delasideas sociales en el movimiento obrero, de sumar alos trabajadores a la causa del impe-
rio, de neutralizar el miedo a futuro y formar para ella una pequefia «herencia», esto es, un
patrimonio de los desheredados dentro |a Hacienda del Reich. De este modo se podia adminis-
trar por medio de leyes los derechos de los pobres y de los trabajadores. Ello fue explicitado
por Bismarck en su Mensaje Imperial de 17 de noviembre de 1881, a afirmar: «Legar ala
Patria un pueblo nuevo y préspero, unido gracias a su paz interior [la de la Nacién]; y alos
que sufren, la seguridad de que han de disfrutar de la asistencia eficaz a que son acreedores».
Sobre lapoliticasocial de Bismarck y su sentido politico-juridico puede consultarse... Gonzélez
Posada subray6 que la institucién de los seguros sociales con caracter obligatorio aplicada en
gran escala es una creacion que el mundo debe a Alemania. Ha sido hasta la guerra'y sobre
todo hasta 1907-1911, en que Inglaterra surge con sus leyes de seguro obrero, el pais modelo,
el pais admirado por su audacia en materia de legislacion del trabajo y especialmente por la
obra de seguros sociales. EI nombre de Biscmarck va ligado a esta reforma social, basandose
en algunas experiencias ya existentes en el ambito regional o local. En todo caso, apunta que
la obra de Bismarck tuvo por fin ligar a proletariado a Estado defensor de la organizacién
capitalista de la produccion, y sustraer a los grupos profesionales obreros los elementos de
combate que podian Ilegar a ser en las luchas sociales las sociedades de socorros y prevision
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tante, es preciso diferenciar entre la influencia de la politica social de
Bismarck y la defensa de un Estado social autoritario dentro de la vision
del Imperio aleméan como él pretendiay en gran medidaimplanté en su épo-
ca. Muchos intelectuales y gobiernos se inspiraron en dicha politica pero
no todas conforme con el esquema de un Estado social de tipo autoritario.
Asi los tedricos del liberalismo social o del republicanismo social, que, en
términos generales, era partidarios del sistema democrético y de laimplan-
tacion de un Estado social pluralista (v.gr. Azcérate, el «Grupo de Oviedo»,
y en el campo estrictamente politico, Salmerén y su programa de moderni-
zacion politico-social) 142, La influencia es mas significativa en «hombres
de accidn» en el terreno socia y politico como José Canalgjas, el cual des-
de un liberalismo social defendid la solucién armonizadora de |os conflic-
tos sociales %3, Maluquer adopta una posicion de intervencionismo mode-
rado compatible con una ampliainiciativa privada. Su linea de pensamiento
en este sentido (como modelo de intervencionismo moderado) no es esen-
cialmente distinta de |as que adoptarian los pensadores reformista de su tiem-
po (como los krausistas, Azcérate de la madurez, Posada, Buylla, Canalejas

anexas alos sindicatos (BUREU INTERNATIONAL DU TRAVAIL, B.I.T.: Les problémes generaux
de |’ assurance sociale, Ginebra, 1925). De ahi la oposicion inicia que ala reforma hicieron
en el Reichstag |os diputados socialistas. Cfr. GonzALEz Posaba, C.: Seguros sociales (Enfer-
medad, invalidez, vejez, muerte), obra premiada por el llustre Colegio de Abogados de Ma-
drid, en el concurso libre del «Premio Cortina», Madrid, Imp. del Asilo de Huérfanos del S.C.de
Jeslis, 1926, pag. 87. Gonzélez Posada, observo en otro orden de ideas, que «lainstitucién de
lo seguros sociales obligatorios es una de tantas consecuencias de la aparicion del proletariado
en torno a la gran industria», con apoyo en R. Vuoli. La situacion de inseguridad, con su con-
secuencia de miseria engendré un profundo malestar y un ambiente de protesta general, que la
opinion publica y los Gobiernos estimaron era preciso corregir. Cfr. GONzALEZ PosaDA, C.:
Los seguros sociales obligatorios en Espafia, 3.2 edicion, corregida, aumentaday puesta a dia
por Salvador Berna Martin, Madrid, Edersa, s/f., pag. 3. Sobre la palitica de prevision social de
Bismarck, puede consultarse RITTER, G.: El estado social, su origen y desarrollo en una compa-
racién internacional, trad. Joaquin Abellan, Madrid, MTSS, 1991, cap. 1V, pégs. 81y sigs.

142 Sopre el pensamiento social de Salmerdn, puede consultarse MoNEREO PEREZ, J.L:
«El republicanismo espafiol: Los supuestos basicos del pensamiento politico y social de Nico-
|as Salmer6n», Estudio Preliminar a SALMERON Y ALoNso, N.: Trabajos filoséficos, politicos y
discursos parlamentarios, Granada, Ed. Comares, 2007. Lo que defendian era un nuevo libe-
ralismo o «superliberalismo» que no rehusaria intervenir regulando |as rel aciones econémicas
y sociales y limitando la libertad contractual. VVéase Posapa, A.: «Liberalismo y politica so-
cial», en La Lectura, t. 1, 1913, pags. 366 y sigs.; «Fundamento y significado de la politica
social», en La Lectura, t. 2, pags. 14y sigs. ; ID.: La crisis del Estado y el Derecho politico,
Madrid, C. Bermejo, 1934, y su anticipacion por GINER DE Los Rios, F.: «La politicaantiguay
la politica nueva», en Estudios juridicosy politicos, Madrid, 1875, pags. 63y sigs.

143 CANALEIAS, J.: El aspecto juridico de la cuestion social, Madrid, 1894; 1D.: La poli-
tica liberal en Espafia, Madrid-Buenos Aires, Renacimiento-Compafiia Ibero-Americana de
publicaciones, s/f.
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y los conservadores mas lticidos, como es €l caso de Sanz y Escartin144,
Dato, el mismo Cénovas', y los catdlicos sociales, PVicent, M. Arboleda,
Severino Aznar, Sangro y Ros de Olano, etc.). En Maluquer el intervencio-
nismo tiene una dimensién social y éticay una dimension politica de «con-
tencion» (aspecto defensivo) de los conflictos sociales. Maluquer postula
una variante del liberalismo social, buscando establecer, desde una reforma
socio-econémica moderada, un equilibrio entre el libre mercado y la inter-
vencioén del Estado. En algunos aspectos su vision no esta muy lejos de la
concepcion ético-antropol gica de Albert Schéffle (1831-1903) 146,

144 | ainfluencia del socialismo de cétedra se hizo sentir por todas partes. EI mismo
Sanz y Escartin, catélico social conservador, recibiria esa influencia aunque marcado las dis-
tancias oportunas. Véase SANz Y EscaRTiN, E.: La cuestion econémica, Madrid, Impr. Pérez
Dubrull, 1890; El individuo y la reforma social, Madrid, Impr. JA. Garcia, 1896; El Estado y
la Reforma Social, Madrid, Imprenta de la Soc. Edit. de San Francisco de Sales, 1893. Sobre ello
puede consultarse MoNEREO PeRez, J.L: Fundamentos doctrinales del derecho social en Espana,
Madrid, Trotta, 1999; La reforma social en Espafia: Adolfo Posada, Madrid, MTAS, 2003.

145 Véase CANOVAS DEL CASTILLO, A.: Obras de D. Antonio Canovas del Castillo. Pro-
blemas contemporaneos, Tomo |, Madrid, Imprenta Imprenta de A. Pérez Dubrull, 1884. Re-
sulta de interés, SaLom Costa, J.: Espafia en la Europa de Bismarck; la politica exterior de
Canovas (1871-1881), Madrid, 1967, y, con reivindicacién de su obra politica como «empresa
de paz», SEco SERRANO, C.: Historia del conservadurismo espafiol. Una linea politica
integradora en €l siglo XIX, Madrid, Ediciones Temas de Hoy, 2000, cap. VI, pags. 201y sigs.

146 Socialista de cétedra sui generis, como quedo dicho, con una marcada orientacion
organicista en laeconomiay en el campo social; lo que le condujo a afirmar que la comunidad
era anterior a individuo (No se olvide en él la influenciainicial del pensamiento krausista).
Schéffle no mantenia un ideario socialista, tenia ideas y propuestas afines a las de la escuela
historica alemana de economia. Se interesd por las cuestiones planteadas por €l socialismo y
su confrontacién con las exigencias del intervencionismo estatal reformista en materia econo-
micay sociolaboral. Véase obra ScHAFFLE, A.E.: La quinta esencia del socialismo, traduccién
y notas de Adolfo Buyllay Adolfo Posada, con autorizacion y un Prélogo del autor, Gutenberg,
Libreria Nacional y Extranjera, 1885 A. E. Schéffle nacié en Nurtinga—Wurtemberg— el 24
de febrero de 1831. Estudio en el seminario y en la Universidad de Tubinga, de la que después
de trabajar en Stuttgart redactando en el periddico Schwabischen Merkur —1850-1860— lle-
g6 a ser profesor de Economia Politica. Desempefio esta funcion durante ocho afios, a cabo de
los cuales fue llamado para la misma catedra por la Universidad de Viena. Ademas de figurar
en el profesorado, también alcanz6 una destacada situacion en la politica. Fue diputado en el
Landtag de Wurtemberg, combatiendo como tal la politica de Bismarck, y en 1868, cuando
tomaba de su cétedra de Viena, fue elegido miembro del Zollparlement aleman, donde defen-
dié alos alemanes del Sur contra las pretensiones de Prusia. En Viena fundé el Economista
Austriaco, que atacaba calurosamente al Conde de Beust. El 7 de febrero de 1871, fue encar-
gado de la cartera de Agriculturay Comercio en el Ministerio Hohenwart, y aunque fue consi-
derado como alma de aquel Gabinete, su administracion fue demasiado corta para que pudiera
realizar las reformas que de él podian justamente esperarse. A la salida del Ministerio seretiré
a Stturgart, continuando sus importantes trabajos en materia econdmica. Después de una dila-
tada labor investigadoray de compromiso politico activo, muere en 1903.
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