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RESUMEN

En este articulo se muestra como funcioné la Accién Pu-
blica de Inconstitucionalidad en el periodo del liberalismo
radical en Colombia, durante el siglo XIX. Se estudia una
ley del ano de 1879 proferida por el Estado Soberano
de Cundinamarca, por medio de la cual se restringe la
autonomia del Colegio Mayor del Rosario. Dicha nor-
ma fue demanda por dos ex-rectores, estudiada por la
Corte Suprema y finalmente anulada por el Senado de
los Estados Unidos de Colombia.
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ABSTRACT

The following article demonstrates how the Public Action of Unconstitutionality (Ac-
cién Publica de Inconstitucionalidad) developed under the Colombian Radical Liberal’s
rule during the XIX century. An 1879 law pronounced by the sovereign Cundinamarca
State, in which the autonomy of the Colegio Mayor del Rosario was annulled, is also
studied in depth in this article. The aforementioned law was legally challenged by two
ex-presidents of the Colegio Mayor del Rosario, then studied by the Supreme Court
and finally annulled by the Senate of the United States of Colombia.

Key words: Public action of unconstitutionality-history, Colombian legal history,
history of the Colegio Mayor del Rosario.

INTRODUCCION

La accién publica de inconstitucionalidad en Colombia ha sido vista
como una creacion de la reforma constitucional de 1910, por medio
de la cual los ciudadanos podian interponer este remedio ante la Corte
Suprema de Justicia contra las leyes que consideraran inconstitucio-
nales. Adicionalmente, otra parte de la doctrina ha expresado que

! Considero importante citar al actual magistrado y ex presidente de la Corte Constitucional Manuel José
Cepeda Espinosa que comenta que: “En dicho acto legislativo (1910) se introdujo un sistema muy accesible
de control constitucional abstracto de las leyes nacionales vigentes, ya no de proyectos de ley, por medio
de una ‘accién publica de inconstitucionalidad’ —que, hasta donde tengo conocimiento fue la primera de
su tipo en el mundo en hacerse efectiva a nivel nacional—, en ejercicio de la cual todo ciudadano podia
interponer, en defensa del interés publico, una demanda contra cualquier ley del Congreso Nacional ante la
Corte Suprema de Justicia, cuyas decisiones tenian por ende efectos erga omnes”. Manuel José Cepeda,
La defensa Judicial de la Constitucion, Ariel-Banco Interamericano de Desarrollo, Bogota, 2004, p. 154. En
el mismo sentido se han pronunciado en distintas épocas diversos autores en nuestro pais, por ejemplo:
Francisco de Paula Pérez, Estudios constitucionales, Editorial Centro, Bogot4, 1936, p. 197. Luis Carlos
Sachica, El control de constitucionalidad, Editorial Temis, Bogoté, 1980, p. 73. Jacobo Pérez Escobar, De-
recho constitucional colombiano, Editorial Horizontes, Bogota, 1982, p. 137. Eduardo Cifuentes Mufioz, La
jurisdiccion constitucional en Colombia, Dykinson, Madrid, 1997, p. 473. Oscar José Duefias Ruiz, Control
constitucional, Ediciones Libreria del Profesional, Bogota, 1997, p. 15.
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dicha accién publica se establecio en el pais, en el aino mencionado,
“por primera vez en el mundo”.?

Mi opinién es contraria; pienso que la accion publica viene del de-
recho colonial espanol, en concreto del recurso de agravios,® y que
nuestro siglo XIX como heredero de esa tradicién hispanica consagré
la figura procesal de la acciéon publica desde 1811, subsistiendo este
trascendental remedio durante importantes periodos historicos de dicho
siglo.*

Este articulo se concentra en estudiar el ejercicio de la accion publica
bajo la Constitucion de Rionegro de 1863. Primero se presenta un
contexto de los proyectos de modernidad que planteé el liberalismo
radical, para luego hacer un breve esbozo sobre el texto de Rionegro.
Finalmente, analiza los mecanismos de la accion y del control de
constitucionalidad, a través de la impugnacion que se hizo de una ley
sobre la autonomia del Colegio Mayor del Rosario en 1879.

1. LA ACCION PUBLICA Y EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD EN LA CONSTITUCION DE 1863

1.1 Los proyectos nacionales del liberalismo radical

Los pensadores radicales liberales querian alcanzar unos ideales de mo-
dernizacion y de desarrollo® que pusieran al pais en el mismo nivel de
progreso de otros Estados de América, por ejemplo, los Estados Unidos.

Uno de ellos, y que corresponde al primer proyecto nacional, fue la
inmigracién.® En efecto, los liberales promovieron la llegada masiva

2 Vladimiro Naranjo Mesa, Elementos de teoria constitucional e instituciones politicas, Indagraf, Bogota,
1984, p. 287. En sentido contrario se dice que Venezuela fue el pais que invento la accion publica en la
Constitucion de 1858. Para el efecto puede revisarse a Juan Manuel Charry Uruefia, La Constitucion como
norma juridica, Universidad del Rosario, Bogotéa, 1990, p. 78.

¥ Miguel Malagon Pinzon, “Antecedentes hispanicos del juicio de amparo y de la accion de tutela”, en Revista
de Estudios Socio-Juridicos, vol. 5, num. 1, abril de 2003, Universidad del Rosario, Bogota, abril de 2003,
pp. 98-111; Miguel Malagén Pinzén, “La ciencia de la policia y el derecho administrativo”, en Revista de
Estudios Socio-Juridicos, vol. 6, nim. 1, Universidad del Rosario, Bogota, abril de 2004, pp. 197-205.

4 Miguel Malagoén Pinzén, “El control de la administracion publica en Colombia durante el siglo XIX y co-
mienzos del XX”, en Revista de Estudios Socio-Juridicos, vol. 9 nim. 1, Universidad del Rosario, Bogot4,
junio de 2007, pp. 154-165.

> Gerardo Molina, Las ideas liberales en Colombia 1849-1914. Universidad Nacional De Colombia, Bogota,
1970, pp. 103-113.

& Fréderic Martinez, “Apogeo y decadencia del ideal de la inmigracion europea en Colombia, en el siglo
XIX", en Boletin Cultural y Bibliografico, nim. 14, Banco de la Republica, Bogota. 1997, pp. 9-34.
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de extranjeros con dos propdsitos basicos: el primero respondia al mo-
delo de “civilizacion vs. barbarie” imperante en toda América y que
consistia en la traida de europeos y norteamericanos para mejorar la
raza del pais y poder aparecer como un territorio plenamente occiden-
talizado.” Al mismo tiempo que se pretendia imponer la eugenesia,
se producia la “civilizaciéon de los indigenas” para su conversion al
catolicismo, para que aprendieran el castellano como lengua y para
que adoptaran los usos y las costumbres del resto de los habitantes
del territorio nacional.? El Gobierno colombiano promovié a través de
sus agentes diplomaticos las bondades de nuestro suelo y de nuestro
clima para estimular la llegada de extranjeros.’

El segundo objetivo que se buscaba con la traida de foraneos era in-
crementar la mano de obra.'® Para tal fin se intenté traer a orientales,
principalmente chinos, para que reemplazaran a los africanos en el
manejo de la agricultura,'! ya que con ocasién de la abolicion de la es-
clavitud para los grandes productores agricolas, especialmente de cafia
de azucar, no era rentable el empleo de los esclavos recién liberados,
puesto que tenian que pagarles un salario mas o menos aceptable y
disminuir la jornada de trabajo a condiciones mas humanas.'? Por
esto, se vio que en otros paises de Hispanoamérica como Cuba se estaba
trayendo a chinos para trabajar en los grandes ingenios azucareros, '3
pues su mano de obra era mas barata, porque trabajan y producian
mas que los africanos y se les pagaban salarios miserables.

Este primer proyecto de construccion del Estado nacion por parte de los
radicales fue un rotundo fracaso, debido a que no vinieron extranjeros
ni para renovar y fortalecer la raza ni para ser usados como mano de
obra.' Tal frustracién conllevé a que Colombia fuera, y siga siendo,
el pais de América Latina con menor inmigracion en los siglos XIX y
XX. Las causas de esta fracaso se pueden encontrar en la inestabilidad
politica, en lo agreste de nuestra geografia y en la dureza de nuestro

" Miguel Malagén Pinzén, La ciencia de la policia y el proceso de civilizacion de indigenas, Universidad del
Rosario, Bogota, 2007. (En imprenta).

¢ lbid.

° Fréderic Martinez, El nacionalismo cosmopolita. La referencia europea en la construccién nacional en
Colombia 1845-1900. Banco de la Republica, Bogota, 2001. pp. 395-403.

1 Fréderic Martinez, Apogeo y decadencia del ideal de la inmigracion, op. cit., p. 14.

4 |bid., pp. 32-33.

2 Manuel Moreno Fraginals, Cuba/Espafia, Espafia/Cuba. Historia comin, Editorial Critica, Barcelona,
2002, pp. 170-189.

3 Manuel Moreno Fraginals, La historia como arma, Editorial Critica, Barcelona, 1999, pp. 118-144.

% Fréderic Martinez, Apogeo y decadencia del ideal de la inmigracion, op. cit., p. 35.
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clima, sumado a la ceguera y al temor de nuestra clase dominante que
desde la Regeneracion encerr6 al pais para evitar el arribo de ideas y
de personas de fuera.

El segundo gran proyecto de construccién de la nacionalidad por
parte de los liberales fue la reforma educativa.’® Los radicales, al ver
la debacle que produjo la idea de la inmigracién, apuntaron todas
sus baterias a la educacion.!” Con este proposito implementaron una
reforma al sistema educativo vigente e impusieron a nivel de la edu-
cacién primaria y secundaria un modelo laico, gratuito y obligatorio.!®
Para ello trajeron de Alemania a nueve educadores, todos ellos pro-
testantes, y les asignaron el manejo de cada uno de los nueve estados
federados.'” En materia de educacion superior los radicales crearon la
Universidad Nacional como el modelo de universidad publica para la
formacion de ciudadanos.? Eligieron como su primer rector a Manuel
Ancizar, uno de los companeros de Agustin Codazzi en la Comision
Corografica.?! Por ultimo, para la promocién de los oficios y las artes
manuales crearon la Escuela de Artes y Oficios.??

Este segundo proyecto también fue un gran fracaso, debido a dos cir-
cunstancias: la primera fue la oposicién frontal de la Iglesia catélica
al modelo de educaciéon laica.?® Aqui se abolié la ensefianza de la
religion catolica, situacion que produjo la férrea obstruccion de los
sacerdotes desde los pulpitos;* Esto hecho conllevé a que al final del
periodo radical el catolicismo volviera a ensefiarse en las escuelas,
aunque no de forma obligatoria.?

La segunda razén de la caida del modelo educativo tuvo que ver con la
crisis econémica que viviéo Colombia ocasionada por la quiebra de las
exportaciones de quina, tabaco y afil debido a una crisis internacio-

% 1bid., pp. 35-41.

s Marco Palacios y Frank Safford, Colombia pais fragmentado, sociedad dividida. Su historia, Editorial
Norma, Bogota, 2002, pp. 441-446.

" Fréderic Martinez, El nacionalismo cosmopolita, op. cit., p. 403.

8 Gerardo Molina, Las ideas liberales en Colombia, op. cit., pp. 108-113.

 Jane Rausch, La Educacion durante el Federalismo. La Reforma Escolar de 1870, Instituto Caro y Cuervo,
Bogot4, 1993, pp. 145-187.

2 Gilberto Loaiza Cano, Educar y gobernar. Ensayo sobre el proceso de fundacién de la Universidad Nacional
de Colombia, Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, nim. 29, Bogot4, 2002, pp. 223-250.
2 Gilberto Loaiza Cano, Manuel Ancizar y su época. Biografia de un politico hispanoamericano, EAFIT-
Universidad Nacional, Medellin, 2004, pp. 187-193.

2 Fréderic Martinez, El nacionalismo cosmopolita, op. cit., pp. 403-416.

% Jane Rausch, La educacion durante el federalismo, op. cit., pp. 145-187.

% Fréderic Martinez, El nacionalismo cosmopolita, op. cit. pp. 423-430.

% Marco Palacios y Frank Safford, Colombia, op. cit. pp. 444-445.
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nal.? Esto trajo como consecuencia que los pequenios agricultores y los
campesinos buscaran nuevos productos para cultivar y poder subsistir.?’
Por ello empezaron los grandes sembrados de café, que después se vol-
vio nuestro unico producto de exportacion, y que necesitaban de toda
la mano de obra disponible. Entre esta se contaba la de los hijos de los
campesinos y agricultores, quienes para lograr sobrevivir no enviaron
a sus hijos a los escuelas y los dedicaron al trabajo de la tierra.?®

2. LA CONSTITUCION DE 1863

La Convenciéon Nacional de Rionegro, que inici6 labores el dia 4 de
febrero de 1863, estaba conformada por setenta y tres miembros que
compartian una ideologia liberal. Estos miembros eran designados
libremente por los Estados Soberanos: los de Antioquia y de Bolivar
enviaron a varios hombres que en su mayoria eran abogados que figu-
raban en la politica;* en el de Boyaca fueron elegidos destacados lideres
militares y respetables abogados de este Estado; el de Cauca nombro
a todos aquellos hombres que acomparnaron al general Mosquera en
su Guerra Civil; el de Cundinamarca nombro a personas reconocidas,
como a los doctores Zaldua, Ancizar y Lleras; el de Magdalena envié
al sefior José Maria Herrera; al Jefe de las Fuerzas del Estado Soberano
del Magdalena, general Manuel Luis Herrera, al sefior Luis Capella
Toledo y al sefior Agustin Nufez;*® en el de Panama se eligieron como
representantes a los doctores Justo Arosemena, Buenaventura Correoso
y Gabriel Neira; el de Santander designo a los sefiores Aquileo Parra,
Felipe Zapata, Focion Soto y Gabriel Vargas Santos; el del Tolima envi6 a
los generales José Hilario Lopez y Liborio Durdn, asi como a los doctores
Bernardo Herrera y Manuel Antonio Villoria; finalmente, el Distrito
Federal de Bogota®! envi6 a los generales Eustorgio Salazar y Wenceslao
Ibafiez, y al doctor Juan Agustin Uricoechea.?

% Miguel Malag6n Pinzén, “La regeneracion, La Constitucion de 1886 y el papel de la Iglesia catélica”, en:
Revista Civilizar, Universidad Sergio Arboleda, Bogotd, diciembre de 2006, pp. 1-12.

2 Marco Palacios, El Café en Colombia 1850-1970. Una historia econémica, social y politica, El Ancora
Editores, Bogota, 1983, pp. 187-260.

% |bid., p. 415.

# Salvador Camacho Roldan, “La Convencion de 1863", en: Mis Memorias, t. Il, Editorial ABC, Bogota,
1946, pp. 154-155.

% |bid.

% Para estudiar toda la evolucion del distrito Federal en el periodo radical mirese mi articulo “La Ciudad
de Bogota, su influencia en el Origen del Federalismo Colombiano y su régimen durante el Liberalismo
Radical”, en: Revista Universitas, nim. 113. enero-junio de 2007, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota,
pp. 259-286.

% Salvador Camacho Roldan, op. cit., p. 155.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia se san-
cioné En Rionegro, municipio del Estado Soberano de Antioquia, el
8 de mayo de 1863. Frente a su antecesora, esta Constituciéon poseia
varias caracteristicas propias, tales como:

1. Se le reconocié a los Estados de la Unién su poder Soberano; 2. Se
establecio el denominado principio de incapacidad de las comunidades
religiosas, ya que estas no eran consideradas como personas juridicas y,
por ende, no eran titulares de ninguno de los derechos que se les dan a
las personas naturales o juridicas; 3. Se estableci6 la libertad de cultos
y la existencia de una sociedad laica; otorgandole tanto al Gobierno
Federal como al federado el derecho de suprema inspeccion sobre los
cultos religiosos, en aras de sostener la soberania, y el mantenimiento
de la tranquilidad y de la seguridad publica; 4. Se limitaron las penas
privativas de la libertad, estipulando que no podia haber ninguna pena
superior a diez anos, y se elimind la pena de muerte;* 5. Se establecio
que eran anulables por parte de la Corte Suprema Federal y del Senado
de Plenipotenciarios de los Estados Unidos de Colombia todos los actos
emanados del Congreso Nacional o de las asambleas legislativas de los
Estados Soberanos que atacaran las libertades y derechos de las personas
0 que hubiesen atacado la soberania de los Estados de la Unidn;* 6. Se
controlo al Poder Ejecutivo Central, en cuanto se exigio que el Senado
de Plenipotenciarios de los Estados Unidos de Colombia realizara el
nombramiento de los secretarios de Estado; también se produjo una
disminucion de la duracion del periodo presidencial, estableciéndolo
en dos anos;* 7. Se le permitié al Poder Ejecutivo el derecho de veto
por inconveniencia o por inconstitucionalidad de los proyectos; 8. Se
le impuso al Poder Ejecutivo Nacional la obligacién de velar y proteger
la correcta conservaciéon del orden publico, y de reestablecerlo en los
casos en que fuera necesario.*

Sin embargo, esta Constitucion Angélica (tal cual como aparentemente
fue definida por Victor Hugo*’), al favorecer tanto la autonomia de

® Tulio Enrique Tascoén, Historia del derecho constitucional colombiano, Editorial Minerva, Bogota,
1953, p. 95.

% Carlos Restrepo Piedrahita, Tres Ideas Constitucionales, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
1978, p. 25.

% Vladimiro Naranjo Mesa, Curso de Historia Constitucional Colombiana, Cuadernillos 223 y 224. Recopi-
lacion de serie publicada en el diario El Espectador, Bogota, 1995. s. ey s. p.

* |bid.

¥ Es muy improbable que el gran autor romantico francés haya hecho ese juicio sobre nuestra constitucion.
Lo que si se puede comprobar es la importante influencia que tuvo Victor Hugo sobre pensadores radicales
de la talla de Ezequiel Rojas y José Maria Samper. En el periédico conservador La Caridad, probablemente
Miguel Antonio Caro escribié en 1872 que: “Victor Hugo es hoy para la Escuela Liberal una especie de idolo
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los Estados Soberanos como la creacion de ejércitos poderosos (com-
parados con el gobierno central) permitié que se realizaran aproxi-
madamente cuarenta guerras civiles, y también que se diera la guerra
civil nacional de 1876.%

En 1880 accedid a la Presidencia de los Estados Unidos de Colombia
el abogado liberal cartagenero Rafael Nufiez. Este politico empez6 a
conformar un movimiento integrado por conservadores y liberales in-
dependientes que tenia como propdsito principal la reforma del texto
constitucional de 1863,%* aboliendo, entre otras cosas, el sistema federal,
la libertad religiosa, la ensenanza publica y la existencia de la acciéon
publica. Debido a que esta corriente ideoldgico-politica encabezada por
Nuriez, llamada la Regeneracion, adopté las ideas politicas de Espafia -y
de su texto constitucional de 1876~ y las juridicas de Francia,* dandole
primacia a la ley por encima de la Constitucion.!

La Regeneracion tuvo una influencia negativa para la proteccion de
los derechos de los asociados, al eliminar la accion publica, medio
democratico de impugnacion, con la que contaban los colombianos,
para darle primacia a la Constitucion frente a la Ley.

Después de presentar el contexto histdrico en el cual se desarroll la
Constitucion Federal de 1863, se procedera a explicar cdmo operaban
la accion publica y el control de constitucionalidad de todas aquellas
disposiciones emanadas de las asambleas legislativas de los Estados
Soberanos, y frente a las cuales se producia una discrepancia con la
Constitucion Federal.

ante el cual se postra y adora. jLo dijo Victor Hugo!, exclama, y es como si hubiera hablado el oraculo;
y Victor Hugo dice cosas lamentables en verso, y cosas mucho mas lamentables en prosa, en lo cual no
influye la edad, pues las dice hoy ochenton, lo mismo que las decia de joven.” citado por: Jaime Jaramillo
Uribe, “Tres etapas de la historia intelectual de Colombia”, en: La personalidad histérica de Colombiay otros
ensayos, El Ancora Editores, Bogota, 1994, p. 177.

% José de la Vega, “La Federacién en Colombia”, en: Seleccion de escritos histéricos y politicos, Editora
Elocuencia, Bogotéa, 1985, pp. 69-70.

¥ Creemos que es desde 1880 cuando comienza la Regeneracion, ya que en este afio se aprobé la Ley
19 del 8 de Mayo de 1880, denominada de “orden Publico”, en ella “se adoptd el principio americano de
solidaridad del orden publico, en virtud del cual el gobierno federal interviene para reprimir las insurreccio-
nes parciales, cuando la legislatura respectiva, y en su receso el gobierno local, solicita auxilio contra los
insurrectos.” José Maria Samper, Derecho Publico Interno, Editorial Temis, Bogot4, 1982, p. 216.

“ Miguel Malagén Pinzén, La Regeneracion, op. cit., pp. 3-8.

“ Eduardo Rodriguez Pifieres, “Relaciones entre los poderes Judicial y Legislativo”, en: Por el Reinado
del Derecho, Imprenta La Luz, Bogota, 1927, p. 339. Debemos anotar que en Francia la Constitucion tuvo
primacia efectiva frente a la ley sélo desde 1974, afio en que se reformd la Constitucion de 1958 y se ampli6é
la legitimacion activa del Recurso de inconstitucionalidad. Eduardo Garcia de Enterria, La Constitucion como
Norma y el Tribunal Constitucional, Civitas, Madrid, 1985, p. 31.
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3. LA ACCION PUBLICA Y LA SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCION

En su articulo 72 la Constitucion de Rionegro consagré la existencia
de la accion publica como mecanismo de proteccion de los derechos
humanos de todos los ciudadanos y residentes en el pais:

Articulo 72. Corresponde a la Corte Suprema suspender, por unanimidad de votos, a
pedimento del Procurador General o de cualquier ciudadano, la ejecucion de los actos
legislativos de las Asambleas de los Estados, en cuanto sean contrarios a la Constitucion
o alas leyes de la Unién, dando, en todo caso, cuenta al Senado para que éste decida
definitivamente sobre la validez o nulidad de dichos actos.*?

Sea lo primero establecer que la legitimacion de la accion publica se
extiende tanto a los nacionales como a los extranjeros, ya que

Siendo la solicitud de suspension un pedimento que puede tener por objeto defender los
derechos individuales garantizados a los habitantes i transelntes en los Estados Unidos de
Colombia, los extranjeros, que gozan, segun el nimero 12 del articulo 15, del derecho
de obtener pronta resolucion en las peticiones que por escrito dirijan a las corporaciones,
autoridades o funcionarios publicos sobre cualquier asunto de interés jeneral o particular,
tienen también el mismo derecho que los nacionales para hacer aquella solicitud, porque
el derecho garantizado no es al ciudadano sino al habitante o transelnte en la Union
Colombiana, sea que se ejerza sobre asunto jeneral o particular.*®

La accién publica se dirige contra los actos legislativos de las asam-
bleas de los Estados Federados, y por estos actos debe entenderse “todos
aquellos que constituyen leyes o que tienen, por cualquier, respecto,
fuerza de lei”;** es decir, aqui no estarian cobijadas las diversas dispo-
siciones de las Constituciones de los distintos Estados Federados, pues
estas son “un acto constituyente, y aunque pudiera considerarse tal
acto como legislativo, queda todavia la consideracion de que no seria
un acto legislativo cualquiera, como que para hacer una Constitucién,
lo mismo que para reformarla, se prescriben de ordinario tramites y
formalidades especiales”.*

De conformidad con lo estipulado en el articulo 72 de la Constitucion
Federal, se puede ver que existe un control de constitucionalidad difuso,

“ Carlos Restrepo Piedrahita, Constituciones Politicas Nacionales de Colombia, Universidad Externado de
Colombia, Bogota, 2003, p. 366.
“ Juan Félix de Ledn, “La Constitucion de los Estados Unidos de Colombia segun las lecciones generales

de derecho constitucional”, en: Derecho constitucional colombiano siglo XIX, t. lll, Imprenta Nacional de
Colombia, Bogota, 1997, p. 274.
“ Ibid.

% Cerbeledn Pinzén, “Juicio Critico sobre la Constitucion de 1863”, en: Derecho constitucional colombiano
siglo XIX, t. I, Imprenta Nacional de Colombia, Bogota, 1997, p. 404.
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ya que la Corte, en primera instancia por medio de acuerdos, debe
analizar todas las disposiciones que sean consideradas como contrarias
a la Constitucion Federal o a las leyes nacionales por parte de solicitu-
des realizadas ya sea por parte del Procurador General (sea Nacional
o seccional) o por parte de cualquier ciudadano, y le corresponde al
Senado de Plenipotenciarios de los Estados Unidos de Colombia, por
medio de resoluciones, resolver en forma definitiva sobre la validez o
nulidad de las disposiciones acusadas como inconstitucionales.

Para que una disposicién emanada de las asambleas legislativas de los
Estados Soberanos fuera suspendida debia contrariar de cualquier forma
posible lo estipulado en la Constitucion Federal o en las leyes naciona-
les. Las disposiciones suspendidas se referian a la extralimitacion de los
Estados Soberanos en sus facultades constitucionales, abarcando
mas alla de su esfera de accién constitucional, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 14 de la Constitucion Federal, a saber:
“Articulo 14. Los actos legislativos* de las Asambleas de los Estados,
que salgan evidentemente de su esfera de accion constitucional, se
hallan sujetos a suspension y anulacion, conforme a lo dispuesto en
esta Constitucion; pero nunca atraeran al Estado responsabilidad de
ningun género, cuando no se hayan ejecutado y surtido sus naturales
efectos”. Es preciso anotar que, aunque no hubiera unanimidad para
suspender un acto legislativo por parte de la Corte Suprema, debia
obligatoriamente comunicarse al Senado, porque este “en todo caso
tiene el deber de decidir definitivamente”.*

Por ultimo, hay que referirse a la naturaleza del control que se pro-
duce sobre los actos legislativos de los Estados Soberanos. Este es de
caracter juridico y no politico, como han pensado algunos de nuestros
doctrinantes.*® En efecto, en primer lugar interviene la Corte Suprema,
ente judicial que es heredero de la Real Audiencia de la época colonial.
Lo anterior se fundamenta en lo que ha estudiado la historiografia
venezolana, que ha comprobado que en el momento de producirse
la independencia se dio una mutacion nominal que convirtié a la
Real Audiencia en Corte Suprema de Justicia.*’ A esto se suma que la Real

“% “Para que las leyes (actos legislativos) puedan ser anuladas por atacar algin derecho, es preciso que tal
derecho esté perfectamente constituido; si él es materia de controversia, no pueden ser admitidas ni su existencia
ni la agresion que le infiera la lei”. Juan Félix de Ledn, La Constitucion de los Estados Unidos, op. cit., p. 306.
7 |bid. p.274.

“ Vladimiro Naranjo Mesa, Elementos de teoria constitucional, op. cit., p. 281.

“ Tomés Polanco Alcantara, “La Real Audiencia de Caracas como antecedente de la Corte Suprema de
Justicia”, en: La Real Audiencia de Caracas en la historiografia Venezolana. Materiales para su estudio,
Biblioteca Nacional de la Historia, Caracas, 1986, pp. 415-432.
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Audiencia se reunia para resolver cuestiones de trascendencia en
la denominada Sala de Acuerdo, en la que también se va a reunir la
Corte Suprema durante nuestro siglo XIX para solucionar asuntos de
suma importancia para el Estado, como las acciones publicas contra
los actos legislativos de los Estados Federados.*°

La segunda intervencion la realiza el Senado de Plenipotenciarios. En
estos casos, nuestra Camara Alta no actuaba como érgano politico,
sino como maximo Tribunal del pais. El derecho colombiano toma
esta figura directamente del derecho inglés. Entre los anglosajones la
Camara de los Loores, la Camara Alta en Inglaterra, tiene tres clases
de funciones: judiciales, legislativas y fiscalizadoras. S6lo nos ocupa-
remos de las primeras que, en opinion de Garcia Pelayo, “justifican el
nombre de Alto tribunal del Parlamento®'” y que consisten en: “a) Ser
Tribunal de apelacién, constituye la suprema instancia en materia
civil y criminal (...). b) La materia criminal puede también actuar en
primera y Unica instancia en los dos casos siguientes: para las personas
acusadas por los Comunes de ‘altos delitos’ y ‘transgresiones’, (...) y
para los pares acusados de traicién y felonia”*2.

Entre nosotros en varios periodos del siglo XIX el Senado actuaba
como maximo Tribunal Judicial. Se pueden mencionar los siguientes:
1811-1816, en donde resolvia las acciones publicas que se hubieran
interpuesto contra los tres poderes publicos por violar la Constitucion;*?
adicionalmente, en la Constitucion Mondrquica de Cundinamarca de
1811 se incluy6 en la estructura del poder judicial.** El texto consti-
tucional de 1832 también le confirié al Senado la competencia para
resolver las acciones publicas que se interpusieran contra las ordenan-
zas de las Camaras Provinciales.”® En igual sentido, en la Carta de
1858, al igual que la de 1863, el Senado operaba como complemento
de la Corte Suprema de Justicia para examinar las leyes de los Estados
miembros de la Confederacion.®

% Miguel Malag6n Pinzén, El control de la administracién publica, op. cit., p. 155, nota 2.

St Manuel Garcia Pelayo, Derecho Constitucional Comparado, Manuales de la Revista de Occidente, Madrid,
1961, p. 316.

% 1bid.

% Miguel Malag6n Pinzén, El control de la administracién publica, op. cit., pp. 156-159.

% “El Senado de Censura y proteccion no era un érgano politico. Ocupaba el primer lugar en jerarquia en
el poder judicial. Su reglamentacion fue incluida en el Titulo VII (del poder Judicial): “El primer Tribunal de
la Provincia preferente a todos los demas es el Senado (...)". (articulo 4). Carlos Restrepo Piedrahita, Tres
ideas constitucionales, op. cit., p. 16.

% Alberto Montafia Plata, Dimension tedrica de la jurisdiccion contencioso administrativa en Colombia,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2005, p. 82

% Carlos Restrepo Piedrahita, Control de Constitucionalidad, t. I, Universidad Externado de Colombia
Bogoté4, 2006.
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4. DOCUMENTO HISTORICO

4.1 Analisis de inconstitucionalidad de la Ley 6, del 29 de
noviembre de 1879

Por medio de un Acuerdo del 24 de diciembre de 1879, la Corte Su-
prema Federal remite la Ley 6 del 29 de noviembre de 1879 al Senado
de Plenipotenciarios de los Estados Unidos de Colombia para que se
realice un anadlisis posterior sobre su constitucionalidad. La Corte Su-
prema Federal, de conformidad con el articulo 72 de la Constitucion
Federal, debe considerar la constitucionalidad de la Ley 6 del 29 de
noviembre de 1879,°® ya que esta ley contraria el articulo 18 de la
Constitucion Federal;*® ademas de que los ciudadanos Gil Colunje
y Francisco Eustaquio Alvarez solicitaron la suspensién de la ley en
mencion, la cual fue expedida por la Asamblea Legislativa del Estado
Soberano de Cundinamarca.

El Procurador General de la Nacion argumenta en sus consideraciones
que dicha ley -reformatoria de las Constituciones del Colegio de Nues-
tra Sefiora del Rosario—- en ningun momento dispone que el Colegio
de Nuestra Seniora del Rosario pierda su independencia, la cual fue
reconocida por el Decreto Legislativo del 10 de marzo de 1853; asi
mismo, la acusada ley no esta disponiendo que el Colegio de Nuestra
Seriora del Rosario deje de regirse conforme a las instituciones estable-
cidas por el fundador del Colegio, siempre y cuando estas instituciones
sean compatibles con la legislacién nacional.

Si bien se dice que la Ley 6 del 29 de noviembre de 1879 reforma las
constituciones del Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario, ninguno de
los articulos de la ley demandada expresa en qué consiste la reforma,
motivo por el cual no se esta contrariando la ley nacional 5 del 18

7 Diario Oficial nim. 4616 de enero 20 de 1880, pp. 7511-7512.

% Articulo 1: Son de libre nombramiento y remocién del Gobernador del Estado los destinos del Rector y
Vicerrector del Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario. Articulo 2: El Gobernador del Estado, en ejercicio
del Patronato de dicho Colegio, ademés de las facultades que determinan las constituciones, tendra las
siguientes: 1. Ejercer la suprema inspeccion del Colegio y dictar, en consecuencia, los reglamentos que
estime necesarios para su régimen y disciplina. 2. Hacer, hasta donde fuere posible, que se cumpla la vo-
luntad del fundador expresada en las constituciones; y Articulo 3: Corresponde al Ministerio de Cuentas
del Estado el examen y fenecimiento de las cuentas del Colegio. Articulo 4: Esta ley empezara a regir
desde el dia 1 de enero de 1880.

% Articulo 18: Son de la competencia, aunque no exclusiva, del Gobierno general, los objetos siguientes: 1.
El fomento de la instruccion publica; 2. El servicio de correos; 3. La estadistica y la carta o cartas geograficas
o topograficas de los pueblos y territorios de los Estados Unidos; y 4. La civilizacion de los indigenas.
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de marzo de 1865.%° Por el contrario, el inciso 2 del articulo 2 de la
ley demandada impone al Gobernador, en el ejercicio de su funcién
de Patrono del Colegio de Nuestra Senora del Rosario, hacer todo lo
que le fuere posible para cumplir la voluntad de su fundador, la cual
se encuentra expresada en sus constituciones, lo que claramente esta
de acuerdo con la legislacion nacional.

Si se llegara a suponer que de conformidad con el titulo de la ley
demandada realmente se reformaren las Constituciones del Colegio
de Nuestra Sefiora del Rosario, y si el Colegio de Nuestra Sefiora del
Rosario perteneciera a aquellos bienes enunciados en el articulo 30
de la Constituciéon Federal,®! la reforma de las Constituciones del Co-
legio de Nuestra Seniora del Rosario contrariaria claramente la Ley 5
del 18 de marzo de 1865, ya que el Congreso habria declarado sobre
bienes de la nacién declarados por el mencionado articulo 30 de la
Constitucion Federal.

En el caso hipotético mencionado anteriormente, la sola reforma de las
Constituciones del Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario por parte de
una ley del Estado, sin importar qué tipo de ley fuera, seria violatoria
de la legislacion nacional, ya que la reforma de las leyes nacionales
es una competencia exclusiva del Congreso y no de las leyes de los
Estados; ocurriendo lo mismo sila mencionada Ley 5 hubiere declarado
al Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario como bien nacional, lo que
seria un asunto sobre el cual s6lo el Congreso puede legislar.

El hecho de que la Ley 5 estipule que el Colegio de Nuestra Sefiora
del Rosario sigue con su cardacter de independiente y que se rige de
conformidad con las instituciones establecidas por su fundador, siem-
pre y cuando estas instituciones no vayan en contra de la legislacion
nacional, no quiere decir que el Estado pierda su derecho de legislar,
derecho el cual ha sido ejercido sobre el Colegio de Nuestra Sefiora del

% Articulo 1: El Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario de Bogotéa continuara independiente como lo reco-
noci6 el decreto legislativo de 10 de marzo de 1853, y se regira conforme a las instituciones que establecio
su fundador, en cuanto sean compatibles con la legislacion nacional. Articulo 2: Corresponde al Gobierno
del Estado de Cundinamarca la administracion del Colegio de San Bartolomé de Bogotéa. Articulo 3: Queda
derogado el articulo 2° del decreto expedido el 24 de agosto de 1861 por el Presidente provisorio de la
Unidn, en la parte relativa a los expresados colegios.

 Articulo 30: Los bienes, derechos y acciones, las rentas y contribuciones que pertenecieron por cualquier
titulo al Gobierno de la extinguida Confederacién Granadina, y Gltimamente al de los Estados Unidos de la
Nueva Granada, corresponden al Gobierno de los Estados Unidos de Colombia, con las alteraciones hechas
o que se hagan por actos legislativos especiales. Las tierras baldias de la Nacion hipotecadas para el pago
de la deuda publica, no podran aplicarse sino a este objeto, o cederse a nuevos pobladores, o darse cémo
compensacion y auxilio a las empresas para la apertura de nuevas vias de comunicacion.
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Rosario, aun con la declaratoria de que este Colegio fuera ser asunto
de Gobierno Nacional delegado de conformidad con el articulo 16
de la Constitucion Federal®’; siendo nada de esto lo expresado en la
citada Ley 5, y a pesar de que pueda inferirse de los términos de esa
ley en lo referente a la independencia del Colegio de Nuestra Sefiora
del Rosario, siendo regido por la voluntad de su fundador, debe decirse
que esta inferencia es inadmisible si se tiene en cuenta que el Colegio
de Nuestra Sefiora del Rosario es un establecimiento de instruccion
publica; de lo que se puede deducir que el Congreso si puede legislar
sobre establecimientos de educacion como lo es el Colegio de Nuestra
Sefiora del Rosario, sin perjuicio de lo que legisle la Asamblea Legislativa
del Estado Soberano de Cundinamarca, si el establecimiento educativo
no es exclusivamente de la Nacion, como lo es el Colegio de Nuestra
Seriora del Rosario del cual el Gobernador del Estado tiene facultades
de Patrono. La anterior observacion tiene una fuerza tal que desde el
restablecimiento del Colegio del Rosario, después de que en 1861 fue
virtualmente suprimida su entidad por parte del Gobierno provisorio
de conformidad con el articulo 4 de la ley de mayo 11 de 1864.

El Ministerio publico también hace mencion a la comunicacién entre
el Gobierno del Estado Soberano de Cundinamarca y el Gobierno de
los Estados Unidos de Colombia registrado en el Diario Oficial nim. 53
de 1864, comunicacion en la cual se dice que el Colegio de Nuestra
Seriora del Rosario es una entidad independiente reconocida por la
Ley de 10 de marzo de 1853, que declaré que el Colegio de Nuestra Se-
fiora del Rosario debe regirse por sus propias constituciones; a renglén
seguido en esta comunicacion se dice que a pesar de que el Colegio de
Nuestra Sefiora del Rosario no pertenezca al Estado de Cundinamarca, la
legislatura de este Estado ha podido por parte de una ley reconocerle el
derecho a la independencia del Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario,
asi como nombrar sus empleados de forma interna, estando de acuerdo
con las instituciones establecidas en las Constituciones del mismo.

Asi mismo, el Ministerio Publico, en lo referente a la comunicacién
mencionada, dice que la ley de 19 de mayo de 1864% exceptua de la

& Articulo 16: Todos los asuntos del gobierno cuyﬁrcicio no deleguen los Estados expresa, especial y
claramente al Gobierno General, son de exclusiva petencia de los mismos Estados.

8 1°. Los Colegios del Rosario y San Bartolomé seran inmediatamente entregados al sefior Presidente de
Cundinamarca, para que pueda poner en ejecucion la ley 11 de mayo ultimo, expedida por la Asamblea
Legislativa. En consecuencia, cesan en sus destinos los empleados que por nombramiento del Poder

Ejecutivo nacional haya en esos Colegios. 2°. Los bienes y rentas de los dos Colegios expresados, seran
entregados por el sefior Agente general de Bienes desamortizados a los empleados que, confieren a esa
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desamortizacion de los bienes y rentas del Colegio de Nuestra Sefiora del
Rosario; sin embargo, no puede negarse que el Gobierno General de los
Estados Unidos de Colombia le ha otorgado a la Asamblea Legislativa
del Estado Soberano de Cundinamarca la soberania de legislar sobre
el régimen del Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario.

El hecho de que la Ley 5 mencionada haya declarado la independencia
del Colegio de Nuestra Senora del Rosario, en ningun momento que-
ria atacar la Soberania del Estado Soberano de Cundinamarca, sino
proceder de acuerdo con dicho Estado Soberano en aras de conservar
la identidad del Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario en la medida
de lo posible por parte de ambos Gobiernos de conformidad con las
instituciones del fundador del Colegio.

Para el Ministerio Publico, en el momento en el que el Presidente
provisorio de los Estados Unidos de Colombia expidi6 el Decreto de
22 de agosto de 1861, en el cual se declaré que todos los estableci-
mientos educativos que se encontraran dentro del distrito federal no
pertenecerian al Estado Soberano de Cundinamarca, reconociendo
la independencia del Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario, la cual
databa de la ley de 10 de marzo de 1853, ademas de que esta ley
no dispuso que el Colegio del Rosario debiera considerarse como un
bien nacional.

Por medio del articulo 2 del Decreto del 24 de agosto de 1861, expe-
dido por el Presidente provisorio de los Estados Unidos de Colombia,
se ordeno que el Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario y sus rentas
serviran para el sostenimiento del Colegio Militar y de la Escuela
Politécnica establecidos en el Distrito Federal por esta ley; quedando
eliminada virtualmente la entidad del Colegio de Nuestra Sefiora del
Rosario creada por su fundador. Aunque este decreto ponga al edificio
y a las rentas bajo el régimen nacional, no declaré expresamente que
esos bienes pasaran a ser rentas nacionales. Sin embargo, en virtud
del decreto de desamortizacion de bienes de 9 de septiembre de 1861,
expedido por el Presidente provisorio de los Estados Unidos de Colom-
bia, se adjudicé en propiedad de la nacién a todos los bienes y rentas
de los establecimientos educativos, exceptuando al edificio destinado
de forma directa e inmediata al objﬁ) del establecimiento educativo. De

ley estén llamados a administrarlos. 3°. Si en alguno o en ambos Colegios existieren algunos objetos o
muebles de cualquiera naturaleza, pertenecientes a la Nacién, el Poder Ejecutivo dispondra, por separado,
lo que deba hacerse con ellos.

Estud. Socio-Jurid., Bogota (Colombia), 9(2): 207-231, julio-diciembre de 2007



Miguel Malagon Pinzon

tal suerte que los bienes y rentas del Colegio de Nuestra Sefiora del
Rosario pasaron a ser nacionales, salvo el edificio aplicado al Colegio
Militar y a la Escuela Politécnica.

El Ministerio Publico acota que el articulo 16 de la Constitucion Federal
declaré que todos aquellos asuntos de gobierno en los cuales su ejercicio
no deleguen expresamente los Estados al Gobierno General seran de
la competencia exclusiva de los mismos Estados, y entre los asuntos
delegados en consideracion del articulo 17 de la Constitucion Federal
no se encuentran los establecimientos educativos constituidos antes
por sus fundadores o por las leyes como entidades independientes tal
cual como lo fue el Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario. Pareceria
que la Constitucion Federal dejara el régimen del Colegio del Rosario
en caso de su reestablecimiento al Gobierno del Estado Soberano de
Cundinamarca.

Tomando en consideracién los postulados anteriores, no puede ad-
mitirse que la Ley 6 del 29 de noviembre de 1879 expedida por la
Asamblea Legislativa del Estado Soberano de Cundinamarca haya
sobrepasado los limites de la esfera constitucional por el hecho de
reformar las Constituciones del Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario,
como si la mencionada Asamblea Legislativa hubiere legislado so-
bre bienes o rentas nacionales sobre los cuales solamente la naciéon
tiene el derecho de legislar. No puede decirse que, al admitirse en la
Ley 5 del 18 de marzo de 1865 que el Colegio de Nuestra Sefiora del
Rosario mantendra su independencia, regido por la voluntad de su
fundador manifestada en las Constituciones del Colegio del Rosario,
derogando esta ley el articulo 2 del decreto del 24 de agosto de 1861,
la cual por ser la unica disposicidon que por el hecho de no haber sido
expresamente derogada por la ley de 1864 sobre bienes desamorti-
zados, podia ser de gran ayuda para inferir que al Colegio de Nuestra
Seriora del Rosario le quedaba algo del caracter de bien nacional.

Para el Procurador General de la Nacién, desde el momento en el
cual la Ley 5 prohibe a la Asamblea Legislativa del Estado Soberano
de Cundinamarca legislar sobre el régimen del Colegio de Nuestra
Sefniora del Rosario, ya que de cualquier modo que la Asamblea legisle
se estarian reformando las constituciones, ya sea porque se adicionen
€asos no previstos en las constituciones o porque se alteren en cierto
modo dichas constituciones. Tomando en consideracién lo recién
expresado, el Ministerio Publico argumenta que se debe reconocer que
la mencionada Ley 5 menoscaba la soberania constitucional del Es-
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tado Soberano de Cundinamarca, soberania que es utilizada por la
Asamblea Legislativa de dicho Estado Soberano para poder realizar su
potestad legislativa y —también considera el Ministerio Publico- a la
Corte Suprema Federal no le es licito entender las leyes nacionales de
manera que se contrarie el articulo 16 de la Constitucion Federal.

La Corte Suprema Federal en sus consideraciones argumenta que
debe notarse que la ley acusada solo en su titulo contiene que refor-
ma las constituciones del Colegio de Nuestra Senora del Rosario, y
de esa forma deben presumirse s6lo por la razén mencionada. En el
mas estricto derecho, la parte dispositiva de la ley acusada, lo cual es
lo que verdaderamente la constituye, no expresa en ninguno de sus
articulos que las Constituciones del Colegio de Nuestra Sefiora del
Rosario quedan completamente reformadas, siendo esto suficiente
para que la Corte se abstenga de suspender la ejecucion de la Ley 6
del 29 de noviembre de 1879; sin embargo, es tal la importancia de
este asunto que se ha creido por parte de la Corte Suprema Federal que
se tiene que examinar la cuestidon en el supuesto de que en realidad
la ley en mencién reforme las Constituciones del Colegio de Nuestra
Sefiora del Rosario.

A renglon seguido, la Corte Suprema Federal argumenta que el legis-
lador nacional no expidio la citada Ley 5, en aras de evitar las dudas
indicadas en el presente Acuerdo, lo que es realmente importante para
poder realizar una correcta interpretacion y, por ende, para descubrir
el verdadero sentido de la ley. La Ley 5 dice que el Colegio de Nuestra
Sefiora del Rosario continuara con el caracter de independiente tal
cual y como fue reconocido por la ley de 10 de marzo de 1853; sin
embargo, esta ley de quien declaré la independencia del Colegio del
Rosario, fue una ley de la Camara Provincial de Bogota, entidad que
no existia cuando se expidio en 1865 la mencionada Ley 5, diciendo
que el Colegio de Nuestra Seniora del Rosario se debe regir de confor-
midad con las instituciones de su fundador, siempre y cuando estas
instituciones no se opongan a la legislacion nacional, que en ese
entonces no se encontraba bajo el régimen federal.

Los magistrados Martinez R., y Rojas Garrido consideran que se en-
cuentran completamente de acuerdo en que por los motivos expuestos
anteriormente, no es del caso suspender la ejecucion de la Ley 6 del 29
de noviembre de 1879; mientras que los magistrados Corrales, Escobar
y Uricoechea consideran que dicha ley debe suspenderse por la Corte
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Suprema Federal por las razones que se encuentran consignadas en
el presente acuerdo.

Por las razones aqui expuestas, la Corte Suprema Federal, administran-
do justicia en nombre de los Estados Unidos de Colombia, considera que
no es del caso suspender la ejecucién de la Ley 6 del 29 de noviembre
de 1879, ya que no se obtuvo la unanimidad de votos requerida por el
articulo 72 de la Constitucién Federal, remitié este Acuerdo al Senado
de Plenipotenciarios de los Estados Unidos de Colombia para que se
realice decision ulterior sobre la ley solicitada por la Corte Suprema
Federal.

El Senado de Plenipotenciarios resolvié el caso en sesiones del 7 y 14
de mayo de 1880. Alli determiné que la normatividad aplicable al
Colegio del Rosario era la establecida en la ley 5 del Congreso Federal
del 18 de marzo de 1865. A renglén seguido anulo la ley 6 del Estado
Soberano de Cundinamarca, por ser contraria al inciso 5 del articulo
17 de la Constitucion.®

5. ANALISIS DEL DOCUMENTO HISTORICO

5.1 Accion publica-legitimacion activa

Los actores de esta accion fueron los ciudadanos Gil Colunje y Fran-
cisco Eustaquio Alvarez. Ambos fueron rectores del Colegio Mayor del
Rosario e importantes figuras del radicalismo colombiano.

El primero era panameno. Nacié en dicha ciudad el 1 de septiembre
de 1831 y muri6 el 6 de enero de 1889. Estudi6 sus primeras letras
en el Colegio Provincial de su ciudad natal y en 1853 viajé a Bogota
para comenzar sus estudios de Jurisprudencia en el Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario. Entre 1856 y 1859 fue diputado principal
en la primera Asamblea Constituyente del Departamento de Panama.
Entre 1859 y 1862 se desempefi6 como miembro de la Camara de
Representantes, secretario de Gobierno de Panama, presidente del
mismo departamento® y magistrado de la Corte Suprema. Desde 1872

% Diario Oficial nim. 5088 del lunes 1 de agosto de 1881.

% “E| presidente Colunje se dedic6 con ahinco & depurar la administracion de los malos elementos que la
corrian, pero se vio compelido & cerrar las escuelas primarias del Estado por la penuria del Fisco, como
gue las rentas apenas bastaban para los gastos mas urgentes inclusive los de una fuerte guarnicion capaz
de imponer respeto & los enemigos de la tranquilidad social. No faltaron por esto tendencias encaminadas
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hasta 1874 ocupd el cargo de ministro de Relaciones Exteriores.® En
el campo de la educacidn, fue director general de Instruccién Publi-
ca y como se ha mencionado rector del Colegio Mayor del Rosario,
por dos periodos: 1875-1877 y 1878-1880. Este ultimo periodo no lo
finalizd, pues fue removido en 1879, en virtud de la ley 6 del 29 de
noviembre, por la que el rector y el vicerrector del Colegio, eran nom-
brados por el Gobernador del Estado de Cundinamarca en ejercicio
del patronato. Este funcionario decidi6 reemplazar a Gil Colunje por
el sefior Januario Salgar.*’

El sequndo accionante, Francisco Eustaquio Alvarez, nacié en Gigante
(Huila) el 20 de septiembre de 1827 y murié en Bogota el 10 de mayo
de 1897. Estudié Derecho en el Colegio de San Bartolomé. Se hizo
célebre en 1850 al desemperniar el cargo de Fiscal en el caso del doctor
Russi.®® Fue representante a la Camara y Senador por su departamen-
to. En 1865 fue elegido rector del Colegio Mayor del Rosario, para un
periodo de tres anos. Fue ratificado para un segundo mandato, 1868-
1871, y para un tercero, 1872-1874.%° Adicionalmente, se desempei6
como miembro de la Asamblea Legislativa del Estado Soberano de
Cundinamarca, donde defendié con mucha energia la autonomia del
Colegio Mayor del Rosario.”

a subvertir el orden, como una conspiracién en la cual estaban comprometidos varios oficiales del batallon
militar “Tiradores”, & los cuales fue preciso desterrar del pais. Una amenaza mayor contra el orden surgié
poco después, y fue la invasién armada que con elementos adquiridos del cauca efectu6 sobre, las provincias
del interior, el expresidente Calancha. Vencedora en Pocri sobre las fuerzas del Coronel Pedro Goytia, fue
destrozada en el combate de las Brujas por las tropas que condujo desde Panama el Coronel Vicente Olarte
Galindo; dias mas tarde los restos de las fuerzas invasoras sufrian nueva descara en San Francisco de la
Montafa. Prisioneros, el sefior Calancha, el Coronel Neyra, jefe militar de los revolucionarios y los oficiales
principales de la expedicion, el orden se restableci6 & los pocos dias”. Juan Bautista Sosa y Enriqgue ARCE,
Panama, Diario de Panama, 1911.

% |sidoro, Laverde Amaya, Bibliografia colombiana, t. I, Imprenta de Medardo Rivas, Bogota, 1895.

& Julio César Gaitan Bohorquez, El Colegio del Rosario y el proyecto Decimonénico de Universidad en
Colombia: Un intento de reconstruccién desde la normatividad, borrador de investigacion, Universidad del
Rosario, Bogota, 2002, p. 31.

% El Doctor José Raimundo Russi fue inculpado por el asesinato en una calle del barrio La Candelaria, de
Manuel Ferro. En este proceso fue de vital importancia la intervencién de Francisco Eustaquio Alvarez,
quien como fiscal formulé unos cargos contundentes que el acusado no pudo desvirtuar, siendo condena-
do y fusilado en 1851. José Maria Cordovez Moure, El episodio del doctor Russi, Grupo Editorial Norma,
Bogoté4, 1996, pp. 28 y ss.

® Fernando Mayorga Garcia “Francisco Eustaquio Alvarez: Jurista, Educador, politico y periodista
radical del siglo XIX", Revista de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, nim. 326, agosto de 2004,
pp. 158-169.

™ lbid.
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5.2 Problema juridico

El caso en estudio presenta un problema de autonomia educativa. En
efecto, la Ley 5 del 18 de marzo de 1865 reconocio la independencia
del Colegio Mayor del Rosario, y ademas establecio que este se regiria
por las “instituciones que establecié su fundador, en cuanto fueran
compatibles con la legislacion nacional”.”* El 1 de octubre de 1879 la
legislatura del Estado Soberano de Cundinamarca inicié sesiones, y
en ellas el diputado Octavio Salazar present6é un proyecto de ley que
reformaba las Constituciones del Colegio Mayor del Rosario. Basica-
mente se proponia un cambio en cuanto a la eleccién y remocion del
Rector y el Vicerrector, ya que esta seria competencia del Gobernador
del Estado; por otro lado, también cercenaba a los Colegiales el dere-
cho para que por medio de ternas el Patrono del Colegio, es decir, el
Presidente de la Republica, escogiera Rector y Vicerrector.”?

El proyecto fue aprobado y remitido al Gobernador del Estado para
su sancién. Este funcionario lo devolvié el 20 de noviembre de 1879,
seflalando que

Se trataba de un texto anulable en virtud del articulo 72 de la Constitucion de la Repu-
blica, en tanto violaba la ley 5ta de 1865 que declaraba (...) que el Colegio continuaria
independiente y se regiria conforme a las constituciones de su fundador, en tanto
fueran compatibles con la legislacion nacional. También sostenia que las ideas del
proyecto eran inconvenientes, y en muchos casos contradictorias, en tanto mientras
por una parte se imponia al Gobernador la obligacion de hacer cumplir, hasta donde
fuera posible, la voluntad del fundador expresada en las constituciones, por otro se
le asignaban facultades abiertamente contrarias al espiritu del marco legal rosarista
como la de nombrar y remover libremente al rector y vicerrector (...)."

A pesar de las objeciones del Gobernador la Asamblea expidio la Ley
6 de 29 de noviembre de 1879, que conferia al Gobernador del Estado
las competencias arriba anotadas. En desarrollo de estas, y tal como
se expuso antes, el Gobernador decidié cambiar al Rector, doctor Gil
Colunje por el sefior Januario Salgar. 7#

™ Julio César Gaitan Bohorquez, El Colegio el Rosario, op. cit., p. 29.

7 Fernando Mayorga Garcia, “Francisco Eustaquio Alvarez: Jurista, Educador, Politico y Periodista Radical
del siglo XIX”, en: Revista de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, nium. 327, Bogota, diciembre
de 2004, p. 134.

® bid., p. 135.

™ Véase la nota de pie de pagina 66.
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Ante esta situacion los rosaristas mencionados en uso de la accién
publica solicitaron la declaratoria de inconstitucionalidad de la men-
cionada ley.

5.3 Solucion de la Corte Suprema y del Senado
de Plenipotenciarios

La Constitucion imponia la unanimidad de los votos de los magis-
trados de la Corte Suprema para suspender un acto legislativo de los
Estados Federados. En el caso en estudio el ponente fue José Maria
Rojas Garrido quien, apoyado por el magistrado Rafael Martinez,

Consider6 que la ley del Estado acusada no disponia que el Colegio dejara de ser
independiente ni de regirse por las Instituciones del Fundador, por lo que ninguna de
sus disposiciones, en su sentido literal, prevenia expresamente lo contrario de la ley
nacional. Agregé que a pesar de su nominacion en la que aparece que se reforman
las Constituciones, en ninguno de los articulos de la ley acusada se expresé6 en qué
consistia dicha reforma, “por el contrario, en el inciso 2do. de la lei acusada se impone
al Gobernador, en ejercicio del Patronato de dicho Colegio el deber de hacer hasta
donde fuere posible, que se cumpla la voluntad del fundador expresada en las cons-
tituciones, (...). Agrego que el solo hecho de que la ley 5ta.dispusiese que el Colegio
del Rosario continuara independiente y que se rigiese conforme a las Instituciones
que le leg6 su fundador ni implicaba, por lo menos con claridad, precepto alguno de
gue el Estado perdiese el derecho de legislar que habia ejercido sobre dicho Colegio,
ni tampoco la declaratoria de que este lo sucesivo hubiese de ser asunto de Gobierno
nacional y que por lo tanto no podia negarse que el Estado de Cundinamarca se habia
creido con el derecho de soberania para legislar sobre el régimen del Colegio, derecho
reconocido expresamente por el Gobierno general de la Unién.”™

Los magistrados Manuel Ezequiel Corrales y Juan Agustin Uricoechea
no compartieron estos razonamientos por lo que la decision fue divi-
dida. No obstante lo anterior, se remitio el caso al Senado para que
este decidiera.

Ya se menciono que el Senado decidi6 declarar nula la Ley 6 de 29 de
noviembre de 1879 por violar, en primer lugar, la ley de 18 de marzo de
1865 y, en segundo lugar, el inciso 5 del articulo 17 de la Constitucion
Nacional. Es decir que la anulacion del Senado se fundament6 en dos
violaciones: una vulneracion de una ley federal por parte de una ley
de uno de los Estados Soberanos, y porque el Estado de Cundinamarca
quebrant6 la Constitucién al invadir la competencia del Gobierno
General de los Estados Unidos de Colombia, ya que este ultimo tenia

™ Julio César Gaitan Bohorquez, El Colegio del Rosario, op. cit., p. 32.
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la facultad exclusiva de fijar “el régimen y la administracion del
comercio exterior, de cabotajes y costanero; de las fortalezas, puertos
maritimos, fluviales y secos en las fronteras; arsenales, diques y demas
establecimientos publicos y bienes pertenecientes a la Unién”.”¢

Asi las cosas, se puede apreciar que el Senado le dio al Colegio Mayor
la naturaleza juridica de establecimiento publico, perteneciente a la
Unidon. Fundamentacion que podria llegar a pensarse que limito la
autonomia del Colegio, pero que en realidad sirvié para robustecer
la independencia de esta institucion.

En conclusion, aqui se logré comprobar como la acciéon publica no es
un invento del siglo XX, y en particular de la reforma constitucional
de 1910. Adicionalmente del documento estudiando, refutamos la tesis
de que el control de constitucionalidad también es un fenémeno de
comienzos del siglo XX. Aqui se ha visto como ese control era total-
mente juridico y altamente eficaz, pues se aplicaban plenamente los
principios de celeridad y economia procesal. Por ultimo, se demuestra
que la Constitucion de 1863 no es tan reprobable, ya que tuvo un
mecanismo para proteger a las personas naturales, nacionales o ex-
tranjeras, y de las juridicas, como es el caso de este Colegio Mayor.
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