EL AYER, EL HOY Y EL MANANA INTERNACIONALES

RICHARD NIXON Y SU WELTANSCHAUUNG

1. Condiciones imprecisas

De una noticia, fechada en Washington, D. C. con fecha 21 de mayo tltimo,
se deducia que tropas norteamericanas y sudvietnamitas habian aclarado la
finalidad explicativa de una invasién lanzada sobre Camboya, a saber, la lo-
calizacién del cuartel general ecomunista, instalado en aquella tierra de Indochi-
na, con el propésito de contar los invasores, con uno de esos sedicentes san-
tuarios, a cuyo amparo les resultaba factible, organizar y desencadenar ofensi-
vas, con rumbo g tierras sudvietnamitas. Si el propdsito alegado como justifi-
cacién de la invasién de Camboya, era el sefialado mas arriba, una elemental
l6gica parecia llevarnos a inducir, que, consumada esa tan inexplicablemente
anhelada localizacién, lo que restaba no era otra cosa que alcanzar un epilogo,
que parecia presentarse a los ojos de los americanos como presumiblemente in-
mediato y no muy acentuadamente cruento y a la vez con la compensacién de
sus posibilidades decisorias. Pero llegados a esta fase de muestro proceso indue-
tivo, algo nos detiene, en lo que parecia facil camino ofrecido a nuestro in-
tento de construceién, dialéctica y hermeneitica a la vez, y, es lo que sigue:
Si, como se afirma en el ya citado «comunicado» la busqueda y destruccion
de los reductos en Camboya «fuera uno de los objetivos sefialados por el presi-
dente Nixon, cuando anunciaba la entrada de sus soldados en el pais; de ese
contenido se infiere innegablemente que la finalidad perseguida por el actual
huésped de la Casa Blanca, y acaso sugerida por el Pentigono, encerraba plu-
ral significacién: de un lado, la «bisqueday» del mencionado baluarte, y, de
otro, ¢la destrucciéns de esos reductos comunistas y ambas finalidades, una vez
alcanzadas, prepararian el camino, para transformar lo que hasta el presente
constituyera pugna agotadora y cada vez més dificil de soportar, en pérdidas
humanas y materiales y hallar un procedimiento adecuado, para acallar, o,
cuando menog atenuar, disensiones entre los norteamericanos que se incremen-
taban en volumen e intensidad, a medida que los meses y los afios se su-
cedian

Sea cual fuere la distancia que media entre los que implican las deducciones
mas o menog esperanzadoras y lo que constituye siniestra y dramitica rea-
lidad, parece evidente que asi la guerra proseguiria, sin la total desesperanza
padecida por los llamados a soportarla y ofrecerle el preci: de sus vidas y
siempre es preferible un acentuado sacrificio, que, consumado, nos pone en
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contacto con la luz prometedora de un nuevo dia, que el respaldar una con-
tienda como la actual guerra de usura y de corrosién y a sus espaldas siem-
pre presente esa terrible pesadilla que conocieran los franceses desde su pre-
sencia en aquellas tierras litigiosas en 1862, hasta que, derrotado el Japén en
1945, cuatro afios después se integraba el Vietnam en la denominada Unién
Francesa para conocer el epilogo dramitico de Dien Bien Fu y mds tarde el
melancélico desenlace tanto para Francia, como para sus protegidos asiaticos,
representado por el pacto de 21 de julio de 1954, que puso una vez més a la
moda los paralelos, en este caso el 17 y que, andando el tiempo, se transfor-
marid, no en una delimitacién de avenencia, relativa a dos territorios con-
vulsionados, sino en un frente de apoyo para las acciones bélicas cruentas
¥y cuyo epilogo estd también lejos de poder ser incluido en los presentimien-
tos de cuantos suefian con reconciliaciones. Asi van transcurridos tres lus-
tros y si es cierto, como se veri, que algiin dia desaparecera el baluarte comu-
nista, primero en Camboya y después en Laos, no faltari quien piense que
nos hzallamos mas préximos al desenlace de lo que algunos exégetas, influidos
por el pesimismo, sefialan un epilogo, alejado y acaso inalcanzable.

. Abstracciéon hecha de improcedentes especulaciones interesa retener, que, de-
cidida por Nixon la invasién de Camboya, juntamente con la participacién
de los efectivos militares sudvietnamitas, tal penetracién es preciso relacio-
narla con dos condiciones, a través de las cuales Norteamérica decreta lo
que pudiéramos denominar su autolimitacién. De un lado, se trata de sefia-
lar un préximo fin temporal a la presencia castrense y estadounidense en
tierras camboyanas, sin que ello implique necesariamente la extensién de ese
movimiento de repliegue a los efectivos sudvietnamitas. La otra condicién,
limitativa de la libertad de aceidn norteamericana y al parecer decretada por
€l Pentdgono, no resultaba ser tan altamente extrafia y se formulara diciendo
que «las tropas norteamericanas y sudvietnamitas no pueden rebasar el limi-
te de 35 kilémetros, indicado por el mando militar, para la persecucién de los
guerrilleros del Vietcong en Camboyas. La anterior apreciacién, contenida
en la informacién precipitada, debe ser, completada con otra que la subsigue
y en donde se dice: <Al afirmar que el cuartel general comunista estaba
mas alld del limite de los 35 kilometros», el documento del Pentigong ase-
vera que asesOres norteamericanos se habian acercado para realizar un estudio
méas detenido. A lo anteriormente consignado se agrega algo que merece re-
ferencia especifica, al afirmar que «se creia que ninguno de estos complejos
de aprovisionamientog y direccién militar, estaria méas allA de log 35 kiléme-
tros en el interior del territorio camboyano». Nosotros consideramos censurable
e improcedente la anterior imprecisién, ya que si se trata de localizar de modo
exacto y subsiguientemente de capturar los reductos comunistas, se requiere
de antemano la fijacién de éstos y si ello no fuese posible, entonces carece
de razén de ser una operacién militar, que, en gran parte se reputa como tras-
cendente, relacionada con la integridad del problema indochino. Al eseribir
los comentarios que anteceden, perseguiamds la realizacién de un especifico
propésito: determinar, hasta donde ello resulte factible, de un lado, cual puede
ser la causa justificativa de la presencia de los efectivos militares norteameri-
canos en tierras camboyanas-—extremo que aparece didfanamente alegado—
¥, de otro, esclarecer, por qué motive, lo no alcanzado por los Estados Uni-
dos en el Sudeste asiitico, desde que bajo la presidencia de Kennedy se acu-
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sara la presencia de tropas norteamericanas en aquellas tierras, puede ser
ahora conseguido, por lo menos en potencia, como accién a la cual Nixon se-
nalara un limite temporal, el del- 30 del pasado mes de junio. Nada tiene de
extrafio que, asi enfocado el problema objeto de anilisis, haga acto de pre-
sencia en el dnimo del espectador, una plural situacién de confusién y perple-
jidad. Ahora bien, esa alteracién animica, no parece justificar de nuestra
.parte una total renuncia a cuanto implique propédsito, sino eliminar, cuando
menos de esclarecer el complejo problema, motivo de consideracién. De ahi que
hayamos estimadc pertinente consignar las consideraciones que subsiguen,

‘2, Del santuario manchuriano al riesgo caleulado.

Ante todo, téngase en cuenta que Norteamérica no desempefia el papel de
‘neéfito en problemas concernientes al mundo asidtico y ello porque se registra
una beligerancia, atin cuando fuera de tipo polémico, a cargo del entonces
secretario de Estado John Hay, el 6 de septiembre de 1899, formulada en
carta dirigida a Gran Bretafia, Rusia y Alemania, sosteniendo una tésis, que
seria después rotulada como «Doectrina del Monroismo Asidtico» y que otros
«denominaban Doctrina de la «Puerta Abierta», a través de la cual se propug-
na, de un lado, garantizar la integridad territorial y la soberania politica
de la China, entonces imperial, y, de otro, atenerse a la practica del sistema
-de la igualdad comercial en lo concerniente a lag relaciones de China con las
deméis naciones La Doctrina Hay, bien intencionada, pecaba por exceso de
candidez, ya que, proclamado y respetado el principio de la integridad terri-
torial y de la soberania politica de China, a estag horas no se registraria la
presencia en tierras asiiticas de los efectivos militares norteamericanos; de -
lo cual se infiere que los norteamericanos no tuvieron en cuenta la propuesta
«destinada a posibilitar la aparicién del sedicente metedrico y extrafio Monrois-
:mo Asiético.

La otra experiencia, que, por mis de un motivo, nos hace recordarlo ahora
registrado en el Sudeste Asistico, atafie a 1o que fuera realidad en Corea,
cuando se librara una contienda, separados ambog beligerantes.por el paralelo
‘88, pugna bélica instigada y organizada desde Rusia y China, alcanzada aque-
lla por un notorio error de cilculo, al deducir de una afirmacién, a cargo del
entonces secretario de Estado Dean Acheson y a cuyo tenor los Estados Uni-
dos no inclufan a Corea en el perimetro defensivo norteamericano en el Paci-
fico., Tal afirmacién a cargo de Acheson, se registrara el 12 de enero de 1950.
v ello explica que seis meses después, Rusia desencadenara la precipitada
agresién, partiendo del paralelo 38, asida entonces la U. R. S. S. a la técnica
de monopolizar la iniciativa, en cuanto alimento, dialéctico y factico, de la
denominada guerra fria. En este caso la precipitada téenica falls y con su
fracaso hace acto de presencia la contienda entre las Coreas del Norte y del
Sur, que iniciada en 1950, a causa de la referida y plural agresién ruso-chi-
na, se prolonga hasta mediado el afio de 1953, que es cuando se inician las
negociaciones de paz, amenazadas en su decurso, por el golpe de efecto, a car-
go del entonces presidente de Corea del Sur, Syngman Rhee, que el 18 de
junio de 1953 pone en libertad a los prisioneros mnorcoreanocs y chinos, a.
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pretexto de que éstos se niegan a reintegrarse a sus respectivos puntos de
procedencia.

Foster Dulles, el 19 de marzo de 1952, cuando aun no era titular de la Secre-
taria del Estado, escribe en la Revista LIFE, un articulo donde desarrolla la
famcsa tésis de la «Politica del riesgo calculado» (Brink of War Policy), en
la cual y utilizando como motivo de inspiracién, la argumentacién esgrimida
por Demoéstenes, en sus famosas Filipicas, esencialmente nos dice lo siguiente.
«la actual politica internacional norteamericana es dispendiosa por su costo
¥ porque puede poner en peligro la amistad y la libertad de las naciones que
se inscribieran en el mismo frente polémico de los Estados Unidos. Malgas-
tamos nuestro prestigio y malbaratamos nuestras amistades en el 4rea del
mundo satelitizado. En log ultimog seis afios, nuestra politica internacional
ha sido la llamada de «contenciéns; tal politica no parece adecuada para eli-
minar el peligro ruso, sino gue resulta ser més bien un sistema inspirado en
la resignacién, ante lo que se reputa como perennidad de la amenaza sovié-
ticas. Ello proporcionara a Foster Dulles, base argumental para alegar:
«Desde luego, a nosotros nos han arrastrado al borde de la contienda armada,.
sin eomplicarnog en la misma, es el arte que debemos desplegar. Si uno trata
de escapar de la guerra, si nos asustamos . el vernos situados al borde de
la ccntienda entonces esti todo perdido. Hemos llegado al borde de la guerra
y la hemos mirado cara a cara adoptando una actitud -enérgica». De la pre-
cedente aportaciéon argumental, se deduce una consecuencia: lo que Foster
Dulles defendiera, antes de ser designado, podia, en 1953, ser realizado por
los Estados Unidos. Entonces se aludia insistentemente a la existencia del
sedicente «Santuario manchuriano», apelativo, cuya significacién pudiera ca-
racterizarse asi: en el caso de que la accién de contraataque, desplegada por
los Estados Unidos, al norte del paralelo 38, alcanzase éxito, ese avance trope-
zaria con un tope, a saber, el territorio chino situado al norte del rio Yalu,
punto de arranque del sedicente santuario manchuriano. ¢«Ahora bien, Eisen-
hower, a la sazén presidente electo de los Estados Unidos (lo fuera durante
dos periodos consecutivos, 1953 a 1961), a bordo del crucero «Helenay, en viaje
de retorno, procedente de su visita a Corea, aceptara la tésis rotunda, a tenor
de la cual, caso de reanudarse las hostilidades en Corea, los Estados Unidos
lucharian dispuestos. a vencer, sin tener para nada en cuenta la tésis de la
invulnerabilidad del llamado «Santuario manchuriano».

Es asi como en 1953, se ve afectada medularmente la tésis de la guerra te-
rritorialmente limitada, por una frontera que se considera infranqueable y
tras la cual se especulari con la tésis del «Santuario» y fruto de tal elimina-
cién nos lo depara la reanudacién de las negociaciones de paz, que, iniciadas
después del golpe de teatro a carge de ‘Syngman Rhee, terminan satisfacto--
riamente, 29 dias después de su reanudacién de tal modo, que la téenica
norteamericana, de llegar al borde de la guerra, habia sido puesta a prueba
ror vez primera, saliendo asi fortalecido el criterio de lo que pudiéramos de-
nominar, aceptacién, consciente y predeterminada, del riesgo calculado.

Si bien se considera, lo que debe tenerse en cuenta en la singularidad del
gistema encarnado en la norma enunciada como politica al borde de la guerra
(Brink of War Policy), ya que, en cierto modo, lo que Foster Dulles pro-
pugnara, no era otra cosa que la inversién de un sistema de politica inter-
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nacional, que Norteamérica habia puesto en vigencia, unag veces por via in-
directa y genérica y otras de manera especifica e inequivoca. La primera de
las dos citadas técnicas, se registrara con tal reiteracién, que no seria inade-
cuado asignar a tal reaccién, la categoria de constante histérica, referida a
la politica internacional de los Estados Unidos. No otra cosa significa la pues-
ta en practica de un sistemitico neutralismo, reflejado en el normativo de
la <politica internacional de las dos esferass y cuyo visible nexo con la técnica
del aislacionismo, posibilité que tal maridaje deparase a Norteamérica una
orientaciéon internacional», que, con mis o menos visible acentuacién, alcanza
un vigor, limitado en cuanto a prélogo y epilogo, por dos afios, no-
toriamente distanciados entre si: el de 1796 (cuando se publica lo que habra
de ser «Manifiesto de Adiés» del presidente Washington) y el de 1949 (aho
en que se signa primero y se ratifica después, en Washington, el Pacto del
Atlantico Norte).

El periodo temporal que preanuncia el irremediable ocaso de la precita-
da constante histérica, es aquel en que se acent@ian las inclinaciones neutra-
listas, que condicionan la politica internacional estadounidense y del mismo
se nos brinda una triple y alecionadora muestra, representada, cronolégica y
sucesivamente, a través de dos leyes y de un convenio internacional. Las dos
primeras, promulgadas por Franklin Delano Rdosevelt, el 31 de agosto de
1935 y el 1 de mayo de 1937; las dos primeras declarando la neutralidad
norteamericana o priori, en el supuesto de que la contienda armada italo-
etiope, implicase posibles y extensivas complicaciones y la segunda referida
a las pugnas bélicas de tipo civil e inspirada en la existencia de tal guerra
en Espafia. En cuanto al precitado convenio neutralista, esta vez no sélo
norteamericano, sino interamericano, estd reflejado en la Declaracién de Pa-
nami de 3 de octubre de 1939, sefialando una extensa 4rea continental, concer-
niente a <«una zona de seguridad, que abarque todas las rutas maritimas,
que sirven de comumicacién y de intercambio entre los pueblos de Amé-
ricas.

8. Del neutralismo o lo beligerancia.

Si hemos traido a colacién las precitadas disposiciones, ha sido con el
propésito de evidenciar hasta donde alcanzaba 1la obsesion neutralista de
Norteamérica, como se evidencia, con sélo recordar que en octubre de 1939,
la ya entonces vigente guerra europea, podia considerarse, en el orden poten-
cial, como irremediablemente condenada a convertirse en universal y no se
explica como el Nuevo Mundo podiag vivir al margen de una pugna armada,
posteriormente de proporciones ecuménicas. Ello sélo resultaba explicable
—nunca justificable—referido a la obsesién neutralista estadounidense, extra-
fio producto, expresado a medio del slogan «Peace at any Prices (Paz a toda
costa). Recordemos que cuando estalla la primera de las dos guerras europeas,
ocupa la Secretaria del Estado en Washington, William Jennings Bryan, en
el cual se personaliza esa profesién de fe, inspirada en la norma de un paci-
fismo a ultranza. Esa increible obsesién pacifista, inspirard a determinados
exégetas la formulacién de un reproche, en apariencia extrafio, pero, que,
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bien considerado, no lo es tanto y a cuyo tenor, en la cuenta del citado pa-
cifismo integral y miope, debe inscribirse una buena parte explicativa, del
porqué fueran realidad las dos tdltimas guerras europeas, y aun cuando es
siempre arriesgado especular, apoyindonos en lo que pudo haber sido y no
se consumara, ello no obstante, permitasenos formular la siguiente pregunta:
si Alemania, en 1914 y 1939, supiese de antemano que Norteamérica habria
de ser beligerante en 1917-—en la primera guerra—y en 1941—en 1a se-
gunda— ;no meditarian debidamente, el I y el II Reich, antes de provocar
ung contienda armada, cuyo epilogo posible, teniendo enfrente a Norteamé-
rica, no constituiria incentivo para el agresor? Téngase ademis en cuenta
que los Estados Unidos, departiéndose, aun cuando fuese excepcional y fu-
gazmente, de su inveterado aislacionismo, signarin el Pacto de la Sociedad
de las Naciones, pero seguidamente y a consecuencia de la oposicién sena-
torial, denegaron su aprobacién al mismo, rectificacién que equivalia a dejar
a la Europa del primer periodo posbélico, entregada a sus especificos y per-
ceptibles infortunios y explicablemente desalentada y escéptica, trag regis-
trarse la censurable desercién nortamericana. Reanudibase asi la metedrica-
mente interrumpida inclinacién aislacionista norteamericana y a caballo de tal
defeccion, que implicara la desesperanza del viejo continente, el cual, des-
pués, fuera caminando de tumbo en tumbo, hasta que el mundo, aténito,
presenciara el plural desenlace: acentuacién, en 1935 y 1937, del aislacio-
nismo norteamericano, cobijado tras el parapeto de un neutralismo sorpren-
dente y aparicién del epilogo de 1939, con todo lo que habria de implicar tan
sangriento desenlace. Es cuando la segunda guerra europea ya constituye
deplorable evidencia, el momento en que se registra una nueva iniciativa
estadounidense, encaminada a consagrar la proclamacién contractual del lla-
mado neutralismo hemisférico, para lo cual se concierta y signa la Declaracién
de Panamai, con todo lo que la misma explica.

4. El gran estimulo de Europa.

Existe un precedente que no debe ser desdefiado y es el siguiente: cuando
a lo large del afio de 1919, se debate lo que entonces constituia proyecto de lo
qua habria de ser el Covenant, se trasluce un temor y una preocupacién: el
de que la Sociedad de las Naciones, sobre todo en el periodo inmediatamente
subsiguiente a su entrada en vigor, no pudiera ofrecer garantia auténtica
de su capacidad, reactiva y eficiente, para lograr la reinstalacién de la paz,
caso de haber sido conculcada por un agresor. Ese temor se explicaba espe-
cialmente en lo que hacia relacién con Francia, y, en cierta medida en lo con-
cerniente a Gran Bretafia. Francia, por medio de su delegacién, solicita que se
concierte un pacto de contraseguro y se ofrezcan adecuadas garantias frente
al peligro alemén. Es cierto que tales garantias estaban contenidas en el
articulo 10 del Covenant, donde se establece la plural obligacién de <respe-
tar y mantener, contra toda agresién exterior, la integridad territorial y la
independencia politica, presente, de todos los miembros de la Sociedad de las
Naciones», pero no lo es menos que en la etapa inmediata a su creacién, la
Sociedad de las Naciones, carecia de un elemento auténticamente disuasivo
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a su disposicién. Tal alegacién intenta justificarla Leén Bourgeois (sesiéon de
11 de febrero de 1919), aduciendo que Francia era guardian de la frontera
del Rhin y para hacer frente a tal compromiso, debia contar con algo maés
que ccen sus especificos efectivos militares y por ello solicitaba la organiza-
<ién de una fuerza internacional, afiadiendo que si era evidente que la Socie-
dad de las Naciones era portadora de una gran fuerza moral, su eficiencia
castrense no podria ser realidad, hasta transcurridos varios ahos. Es asi como
va dibujindose perceptiblemente en qué consistia la aspiracién a cuya rea-
lizacion aspira Francia: concertar un pacto de seguridad anglo-franco-ame-
ricano, que deparase a Francia una auténtica e inmediata garantia, en
tanto no se consumaba el fortalecimiento, deseable y posible, de la Sociedad
de las Naciones. Tal aspiracién no se realizaria, en lo que atania a los Estados
Unidos, por la defeccion de Nortemérica respecto de la Sociedad de las Na-
ciones y en lo concerniente a Gran Bretaha, porque Inglaterra parecia incli-
nada a practicar una singular politica internacional de aislamiento, mis o
menos espléndido. De nada sirvieron intentos posteriores, encaminados a com-
pensar, en lo posible, la no efectividad del Covenant y de ello constituye ade-
cuado testimonio la suerte corrida por los acuerdos de Locarno de 16 de oc-
tubre de 1925, asi como el destino ineficiente del Pacto Briand-Kellogg, de
renuncia a la guerra, de 27 de agosto de 1928. Ambos acuerdos constituian
evidente testimonio, del achaque de dispersién que afectaba a la Europa de
entreguerras (1918 a 1939). De ello nos brindari elocuente prueba la aparicién
de la politica internacional del III Reich, orientada hacia la puesta en préaec-
tica de la Machtpolitik o sistema de los hechos consumados, que habia de-
terminado la conclusién de los Pactos de Stressa, cuya finalidad consistia en
evitar la reiteracién de actos unilaterales y conculcatorios, por parte del Ter-
cer Reich y es en esta ocasién cuando se registra la conclusién por parte
de Alemania e Inglaterra y a espaldas de los otros signatarios, con Inglaterra,
de los Pactos de Stressa, de un acuerdo naval, anglo-aleman que podia consi-
derarse con especifico fruto de la singularidad britinica, tan perniciosa para
la Europa de la tierra firme, respecto de convenios pluripartitos como lo
fueran los de Stressa, reducidos a la nada, tras la defeccién britinica y des-
pués de su entendimiento con Alemania.

Es asi como lenta y progresivamente, asoma primero y se acentia después,
el proceso de dispersién europeo, que explicablemente habria de constituir po-
deroso incentivo para fortalecer lag inclinaciones agresoras visibles en Eu-
Topa, proceso de resquebrajamiento, posibilitado en gran parte, por la poli-
tica internacional de desentendimiento, vinculada a Norteamérica, en lo con-
cerniente al viejo mundo y a cuya aparicién contribuyera Albién, practicando,
dentro y fuera de la Sociedad de las Naciones, una politica internacional, en
ocasiones incicrta y en otras conyunturas contradictoria y engendrando dolo-
rosa y explicable perplejidad entre los decepcionados signatarios de Stressa.
Hemos considerado oportuno traer a colacién las elementales consideraciones
que anteceden, para recordar que no consideramos oportuno desdeiar dos reac-
ciones concernientes a la politica internacional, practicadas por Norteamérica
e Inglaterra, la primera uncida al carro de aislaciéon y la segunda, con
las intermitencias que posibilitaban las circunstancias, practicando, unas veces
1a defeccién y en otras ocasiones el denominado espléndido aislamiento.
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Con esa referida actitud, contrasta la de Europa, cuando decidiera en-
contrarse a si misma, tarea que mo s6lo se halla en periodo de progresivo
desarrollo, sino, que, como veremos seguidamente, constituyera un poderoso
incentivo, para que los Estados Unidos, optasen por virar en redondo, ale-
jandose del rumbo fijo del aislacionismo. Como ya hiciéramos observar, el aisla-
cionismo norteamericano, acentuado a partir de 1920—una vez inhumado el
Senado de Washington €l Pacto \» la Sociedad de las Naciones—va a pro-
longar su vigor, con sintomas maAs o menos acentuados, hasta que el 4 de
abril de 1949 se firma en Washington el Pacto Atlantico, Tratado de vigencia
prolongada (del tipo de aquellos que Washington condenaba en su tan reitera-
damente citado «Manifiesto de Adidésy) que sefiala el ocaso de una época y la
iniciacién de un nuevo periodo histérico, referidos ambos a la politica interna-
cional norteamericana, dindose la relevante circunstancia de que log Esta-
dos Unidos, por vez primera después de 173 afios, van a invertir los princi-
pios basicos de su politica exterior y la causa de tal cambio de rumbo hay
que buscarla en Europa. Asi lo reconociera, de modo preciso y concluyente, el
presidente Harry S. Truman, el cual, al referirse desde el Congreso de Was-
hington a la conclusién del Pacto de Bruselas, de 17 de marzo de 1948 (ante-
cedente préximo y cierto de un proceso simbiético registrado en el viejo
mundo), decia: «l.a determinacién de las Naciones libres de Europa, de pro-
tegerse a si mismas, sera complementada por una similar determinacién, de
nuestra parte, para ayudarles a lograr tal fin». Posteriormente, en el home-

" naje tributado al General Marshall, el 5 de junio de 1949, insistia Truman en
las precedentes consideraciones valorativas, al decir: «Las naciones repre-
sentadas en la noche de hoy se han embarcado en una nueva era histérica;
no constituye novedad el que unas naciones luchen unidas frente a un ene-
migd comin, pero si es nuevo el que las naciones actien conjuntamente, en
estrecha colaboracién econémica, para crear una vida mejor para sus ciuda-
danos y al propio tiempo edificar la paz». Esa alusién a un ademédn de solida-
ridad econdémica, complementa las alabanzas dedicadas por Truman al Pacto
de Bruselas, expresién simbdlica de una parte del continente europeo, que,
tradicionalmente disperso, aspiraba a adentrarse en un camino, conducente a la
imprescindible instauracién de una colaboracién, instalada en el corazén de
una Europa, plurisecularmente campo de batalla y en 1948, dispuesta a tor-
nar decididamente la espalda, a lo que fuera inexplicable inclinacién parro-
quialista, imperante de la Europa, pre y posnapolebénica. Esa aseveracién
trascendental, del entonces inquilino de la Casa Rlanca, puede considerarse
en cuanto antecedente y causa explicativa, de la presentacién ante la Alta
Camara de Washington, de lo que pasaria a ser Resolucién Senatorial na-
mero 239, de 19 de mayo de 1948, conccida con la denominacién de «Reso-
lucién de Vanderbergs, que consta de seis apartados y sin cuya previa acep-
tacién no seria mas tarde realidad del Pacto del Atlantico, que muchos, acaso
con excesivo apresuramiento calificativo, considerarian cual ldpida mortuoria,
colocada sobre la sepultura del aislacionismo norteamericano. Los que se pro-
ducian impulsados por un abultado optimismo, parecian ignorar, que 173
afios de historia, referidos a una nacién, cuya vida independiente poco ex-
cedia entonces del volumen temporal sefialado, no como una estela inevitable-
mente condenada a diluirse, sino en cuanto pretérita adhesién a un sistema
cuasi sisteméatico, que concebia la politica internacional, como a una serie
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de reacciones ocasionales, aun cuando todas ellas influidas por la obsesién
del aislacionismo. De lo que antecede, parecen desprenderse entre otras,
la siguiente conclusién: cuando se valoran lo que implican las evoluciones
histéricas europea y norteamericana, se aprecia que la primera es mas dila-
tada en el orden del tiempo, pero no exenta de inclinaciones constantes, re-
feridas a un parroquialismo, que impera desde comienzos del siglo XVI, has-
ta el final de la segunda mitad del siglo XX, de tal modo que sus raices son
mucho méas profundas que las del aislacionismo norteamericano, pese a lo
cual el viejo mundo, situado ante el trance dramatico de la posguerra, supo
cercenar un dilatado periodo histérico, adentrindose en una experiencia por-
tadora de inquietudes simbidticas y ademds, constituyé estimulo y explica-
cién, de la reaccién operada al otro lado del Atlantico a impulsos de ese
ademain europeo, tan empapado en ansias de renovacién medular. Es lo que
consideramos imprescindible mencionar, en cuanto experiencia, que tanto ha
contribuido y esti contribuyendo a evidenciar el porqué el viejo mundo, fue-
ra y volveri a ser, elemento orientador de una politica internacional, conce-
bida a escala ecuménica.

5. Un parangon inadecuado.

El Pacto del Atlantico, cuyos elementos integrantes hemos intentado de-
terminar, fuera por algunos parangonado con lo que pudo haber sido el
nonnato Pacto de Garantia de 1919, pero tal comparacién no parece tener
en cuenta que asi como el Pacto del Atldntico estd atn en pleno vigor, el
proyecto y citado Pacto de Garantia, quedara reducido a una aspiracién fran-
cesa no realizada. Pero aun prescindiendo de la consideracién que antecede,
conviene tener en cuenta que el advenimiento del Pacto del Atlantico, se ex-
plica, no precisamente para buscar en su conclusién la garantia que no de-
paraba la O. N. U, sino para hacer uso de lo que posibilitaba lo dispuesto en
el capitulo VIII de la Carta (articulos 52 a 54), reglamentando la conclu-
siébn de los llamados «Acuerdos Regionaless. En el articulo 1. del Pacto del
Atldntico, se invocan métodos y propdsitos, que, en su conjunto; proveen de
fisonomia especifica a log citados Acuerdos entre otros, los siguientes: so-
fucionar pacificamente las diferencias internacionales que afecten a los  Es-
tados, signatarios de tales acuerdos y abstenerse en sus relaciones internacio-
nales, del recurso a la amenaza o al empleo de la fuerza. Eg decir, que los
signatarios del Pacto Atlantico, instauran, en una y otra orilla del que fuera
mar tenebroso, una dilatada zona de paz, dentro de cuyo dmbito se -excluye,
en principio, cuanto signifique recurrir al empleo de medios violentos. Ello
concuerda con el numero 2 del articulo 52 de la Carta, donde se hace alusién,
al <arreglo pacifico, de las controversias de caricter local, por medio de tales
acuerdos u organismos regionales, antes de someterlas al Consejo de Seguri-
dad». No se trata, por tanto, como fuera el caso en 1919, de que un Estado
—en este caso Francia—busque en la conclusién de un tratade de garantia,
las seguridades que no podia depararle un organismo internacional naciente,
sino de ofrecer al mundo un estimulo y un ejemplo para crear mediante plu-
ralidad de acuerdos regionales, una serie de zonas de paz, garantia de. esta-
bilidad, para los signatarios y para el mundo en general.
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Quien intentara ofrecer una versién, que consideramos acertada, de lo que
reallmente constituye el Pacto del Atlantico, fuera el Secretario de Estado,
Acheson, el cual, en un discurso radiodifundido de 18 de marzo de 1949 (dieci-
séis dias antes de firmarse en Washington el Pacto del Atlantico), decia: <¢El
Pacto del Atlintico es el producto de trescientos cincuenta afios de historia;
—aqui se referia a los Estados Unidos—, se ha construido una nacién conec-
tada a la Europa del Qeste, por instituciones comunes y creencias morales
compartidas, asi como por normas 6pticas semejantes; éstas similitudes, no son
artificiales, ni superficiales, sino fundamentales, son lazos fuertes, que se
apoyan en una conviceién moral y en la aceptacién de compartidos intereses
vitales; ello se basa en el espiritu de tolerancia; lo opuesto al credo comunis-
ta, para el cual la coaccién por medio de la fuerza constituye su propio mé-
todo».

4. Sobre la "pax americana”.

Sea cual fuere el criterio que pueda merecer del lector, el contenido de
las precedentes consideraciones, lo que si nos parece defendible, en cuanto
adecuada exégesis, es la siguiente: se afirmé insistentemente que log Estados
Unidos, al doblar el cabo que los desconectaba de un aislacionismo bisecular,
en realidad, lo que se proponian llevar a cabo, no era otra cosa, que la implan-
taciéon de la denominada «pax americanas, cuyo contenido intencional y pro-
pdsito especifico, no era otro que el acomodarse a una honda mutacién, que
se registra innegablemente en lag esencias de la proyeccién estadunidense hacia
el exterior, al transformar lo que fuera politica internacional retractiva, con
una vigencia de ciento setenta y tres afios, en lo que seria reverso de la me-
dalla, adentrandose los Estados Unidos, en una inédita, compleja e inquie-
tante experiencia: la de erigirse Norteamerica en conductora de una politica
internacional, construida con ambiciones de alcance mundial. Esta alteracién
de tipo extensivo, que no todos los espectadores del panorama internacional
logrardn desentrafiar, significa, no sélo lo que constituye evidencia, la trans-
formacion de lo que habria de ser destino del Atldntico, arrumbando asf la
imagen de un océanc, como inmensidad interpuesta entre dos mundos y reem-
plazar tal errdénea concepcién geopolitica, por otra que arguyese en el sen-
tido de considerar, inexcusable y creador, el didlogo entre las dog orillas. Aho-~
ra bien, el perfil interpretativo que antecede, significa, a nuestro entender,
que la denominada atlantizacién de la politica internacional estadounidense, re-
ristrada en Washington el 24 de agosto de 1949, no debe reputarse como re-
flejo de la denominada <«pax americana», abarcindola en toda su extensién,
sino como parte de ésta 1ltima.

Si lo manifestado por Dean Acheson, el 18 de marzo de 1949, ge conside-
rase como explicacién justificativa de la etapa inicial de la nueva politica
internacional norteamericana, o, si se prefiere, en cuanto prélogo de la se-
dicente ¢pax americanas, ello, mds que contribuir a la eliminacién de un arduo
problema pendiente de solucién, que puede enunciarse asi: si el ademdn de
los Estados Unidos en 1949, decretando el sepelio del aislacionismo, al con-
certar el Pacto Atléntico, con la inclusibn en el mismo, como naciones ori-
ginariamente signatarias, de diez Estados Europeos, a los cualeg se sumardn
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dos mas (Grecia y Turquia en 1952) ;Debia esa suma de quince Estados (in-
cluidos Norteamérica y el Dominio del Canada), considerarse como un epilogo,
inextensible y por tanto inaplicable a otras areas geograficas? En tal su.
puesto, nos encontrariamecs situados ante un <Acuerdo Regionaly, menciona-~
do en el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas y, por consiguiente,
no implicando punto de arranque de una politica internacional concorde, trans-
formable en la <¢pax americana», cuya proyeccién geografica es mucho més
amplia que la abarcada por el Pacto Atlantico, el cual, en principio, conoce
limitacién en el orden del espacio. De modo especial debe referirse la anterior
versién a la presencia de los Estados Unidos en el Océano Pacifico, mar que
bana sus extensas costas del QOeste y caracteristica geogrifica que explica ia
conclusién, por parte de los Estados Unidos, de los siguientes convenigs: Tra-
tado de Manila (8 de septiembre de 1954), denominado OTASE, Carta del Pa-
cifico (1954) vy el ANZUS (1 de septiembre de 1951). Como puede inferirse,
los Pactos concernientes al Océano Pacifico y precedentemente enumerados,
son inmediatamente posteriores al Pacto del Atlantico, factor de relativa coe-
taneidad que no mencionados, animados por el propdsito de plantear un pro-
blema que en Derecho Internacional, se conoce con el apelativo de la concilia-
ciéon de Tratados, habida cuenta de que los campos de accién respecto de los
cuales Norteamérica desempefia una més o menos acentuada mision prota-
gonjstica, estin acentuadamente alejados entre si (aludimos al Hemisferio
Occidental, a Europa y al mundo bafiado por la inmensidad del Pacifico); pero
ello no obsta para soslayar un problema que requiere ser considerado, a saber,
hasta qué extremo y en qué grado, el adentramiento de los Estados Unidos
en el continente asidtico puede repercutir en el cumplimiento de las obliga-
ciones contraidas por Norteamérica, en cuanto no sélo prominente signata-
rio, sino como sugeridor del Pacto del Atldntico.

Las precedentes consideraciones encierran evidente significacién, si tene-
mos presente que la inevitable conexién norteamericana con los cinco mun-
dos y los siete grandes mares, transforman lo que fuera su politica inter-
nacional restrictiva, en una inclinacién acentuadamente dindmica, y, en prin-
cipio, carente de fronteras en el orden de los espacios terrestre y maritimo.
Esa inquietante metamorfosis, consistente en pasar en reducide nimero de
lustros, de lo inmediato a lo remoto, explicablemente habria de someterse a
una inquietanfe experiencia, a los recientes inquilinos de la Casa Blanca,
arrancando del Presidente Kennedy, pasando por Johnson y personalizada
ahora esa tarea preocupante en la figura de Richard Nixon, el cual ademis,
de sostener una guerra, lejana y consuntiva debe, hacer frente a una visible
disconformidad que se registra, encarnada en un no desdefiable sector de la
opinién piblica estadounidense, Téngase ademds en cuenta, que resulta siem-
pre aventurado, encarnar una politica internacional a escala universal, sin
contar previamente con el respaldo undnime de la nacién que habri de praec-
ticarla. Sobre esas inmensas parcelas del complejo mundo posbélico tiene que
proyectar su atencién y dirigir sus muchas, hondas y explicables preocupa-
ciones, el actual huésped de la Casa Blanca. De ahi arranca la aparicién de
la sedicente Doctrina Nixon, a la cual dedicamos atencién desde esta misma
«Revista de Politica Internacional» (nmimero 109. mayo-Junio), reputdndola
de no sorprendente, habida cuenta de su gestacién en un continente, donde
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habia sido precedida de otras, aun cuando ninguna de ellas (dato respecto
del cual llamamos la atencién del que leyere), utilizando una fuente topogra-
fica de inspiraciéon, tan amplia y tan sinuosa, como aquella respecto de la
cual Nixon actia pluralmente, como espectador y como exégeta, al cual no le
estdn permitidas las distracciones. De ahi la obligacién presidencial, de en-
carnar la misién de articulador e intérprete de normas aplicables al drama-
tico y trascendente trance, al cual, inexcusablemente, debe hacer frente el
actual inquilino de la Casa Blanca.

7. En tormo a la vietnamizacién.

Quien haya leido, con interés y sin prejuicios, el Mensaje que el Presiden-
te Nixon remitiera al Congreso el 17 de febrero de 1970, acaso consignari
Ia siguiente conclusién: no se trata de un documento atafiente a un problema
concreto y especifico de politica internacional, sino de formular normas para
hacer frente a cuestiones que genéricamente han hecho acto de presencia en
zonas del mundo, acentuadamente alejadas entre si. Basta no sélo considerar
la extensién de! citado Mensaje, sino la atencién dispensada al anilisis de
los méis trascendentales problemas de politica internacional, cuyo protago-
nismo constituye una innegable evidencia, para no deducir que el Presidente
noerteamericano se produce dialécticamente, proyectando su atencién, sobre la
integridad del amplio, grave y litigioso panorama internacional, que consti-
tuye realidad en la hora presente. Si quisiéramos caracterizar, recurriendo a
la antitesis, cual es la significacién especifica de la ingente tarea emprendida
por Nixon, diriamos que equivale a una especie de imagen invertida, de lo
que fuera tradicionalmente la politica internacional norteamericana, es decir,
que Nixon aspira a reemplazar lo que habia sido propensién, ininterrumpi-
damente inspirada en el aislacionismo, por aquello que los alemanes denomi-
nan Weltanschauung o consideraciones que le sugiere la actual realidad in-
ternacional, referida a la integridad del mundo. Es decir, que frente a3 una
cldsica e ininterrumpida inclinacién aislacionista norteamericana, se sitda
aquella que los Estados Unidos, gustan de rotular con mundialismo y que no
encierra mas significacién que e} intento de reemplazar la politica internacional
parcelaria, por otra inspirada en el principio de mutua repercusién de los dis-
tintos problemas entre si, incluso referidos a zonas geograficas muy distancia-
das.

Todo lo que dejamos expuesto, parece adecuado referirlo al candente pro-
blema del sudeste asiatico. Alli, repentinamente, descubrié Nixon que los nor-
vielnamitas utilizan Camboya y Laos, tanto como santuario, desde cuya im-
punidad desencadenan sucesivag agresiones, cuanto refugio adecuado, para
liberarse los adversarios de la accidn norteamericana, reteniendo asi, en eleva-
da proporcién, la iniciativa y ya hicimos notar oportunamente, en qué me-
dida la réplica norteamericana, se ve condicionada por el reto del Vietcong. Al
logro de una posible y deseable recuperacién de la iniciativa, alude Nixon
en su discurso, pronunciado en Washington el 1° del pasado mes de junio;
para ello seflalard, como inmediato objetivo, recuperar la iniciativa, incre-
mentando el proceso de vietnamizacién, teniendo en cuenta que los comunis-
tas han instalado en Camboya y Laos, grandes bases,. centro de entrenamien-
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to, facilidades logfsticas, fibricas de armamento, pistas aéreas y campos
de prisioneros. Ese santuario comunista gozari de visible impunidad desde
el afio 1965, pero en las dos ultimas semanas del pasado mes de abril, los
efectivos del Vietnam del Norte, utilizaron el susodicho santuario, con el ob-
jetivo de conquistar Pnom Penh y ampliar asi el drea del santuario, con
vistas a lograr una absoluta impunidad. A la referida situacién, segin el
Presidente Nixon, podia hacerse frente: 1° manteniendo una actitud de in-
hibicién, designacion que equivaldria al suicidio; 2.° facilitar armas a Cam-
boya, auxilio irrealizable de modo inmediato y por ello con pocas posibilidades
de eficacia; 3.° penetrar en Camboya y eliminar los focos alli instalados por
los invasores. Fuera ésta la 1ltima decisién adoptada, no con el objeto de
ocupar dichas zonas, previamente conquistadas por los invasores, sino para
expulsar de las mismas a los agresores y seguidamente proceder a la reti-
rada de los efectivos sudvietnamitas. Nixon esquematizaba el problema, del
siguiente modo: <debemos elegir entre la terminacién de la guerra o que ésta
se prolongue interminablementes., Cuando hiciera Norteamérica acto de pre-
sencia en -Saigdén, en 1962, siendo Presidente Kennedy, éste cuidé de advertir
que los Estados Unidos no abandonarian a Vietnam del Sur, habida cuenta
de gque nunca, en su historia como nacién soberana, habia sido derrotada. Esa
tesis, en cierto modo, encuentra eco y continuidad, en la defendida por Nixon,
cuando dice: <¢;Tiene razdén, la més rica y poderosa nacién en la historia
del mundo, si le anima la voluntad de enfrentarse al reto directo, de un grupo
que rechaza todos los esfuerzos encaminados a lograr una paz justa e ignora
nuestros avisos, viola la neutralidad de un pueblo desarmado y utiliza a nues-
tros prisioneros como rehenes? Si dejamos de enfrentarnos con ese reto, todas
las otras naciones estarin sobre aviso ante el hecho de que pese al inmenso
poder de los Estados Unidos, cuando surge una crisis leg falta voluntad para
hacerle frente». Completa Nixon su exposicién, con las siguientes y relevan-
tes consideraciones: «Preferiria ser el Presidente de un solo mandato, que
reelegido al precio de ver a Norteamérica, transformada en una potencia de
segundo orden y aceptar nuestra primera derrota a lo largo de los orgullosos
ciento noventa afios de historiay.

No sélo habida cuenta de su contenldo, encierra importancia el referido
discurso presidencial, sino que Nixon cuida de sefialar la prominente trascen-
dencia que le asigna, recordando que desde la misma habitacién, por él uti-
lizada para dirigirse al pueblo norteamericano, habian adoptado el firme pro-
pésito de optar por una similar y grave decisién, Wilson en 1917, declarando
la guerra al I Reich; Roosevelt en 1941, reiterando esa medida respecto
del III Reich; Eisenhower en 1950, haciendo frente a la agresién desencade-
nada sobre Corea del Sur y Kennedy, en 1962, decretando la.presencia de los
cfectivos militares norteamericanos en tierras de Vietnam del Sur. Si algo
significan las anteriores apreciaciones, habrid que considerarlas como porta-
doras, en potencia, de una trascendencia, que puede considerarse como caren-
te de plural, en lo que atafie a cuales eran los designios de log Estados Unidos,
en la hora en que fueran formuladas y en lo que hace relacién a la politica
internacional norteamericana, respecto del sudeste asiitico. A la alusién de
Nixon a la accién coercitiva norteamericana en Camboya, no debe atribuirsele
la significacién de constituir el dnico elemento decisorio, respecto del proble-
ma objeto de anilisis, habida cuenta de que el Presidente norteamericano,
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una vez mas, cuida mucho de sefialar la pluralidad de sus designios, unos co-
nectados a la especifica accién castrense y otros referidos a un posible didlo-
go, en torno a una mesa de colocutores, que aspiran a reemplazar la actividad
bélica por la argumentacién y de esa caracteristica nos ofrece cumplido tes-
timonio e! Presidente Nixon, a lo largo de su referido discurso, cuando hace
saber: «Hemos hecho y continuaremos realizando todo esfuerzo posible, para
terminar esta guerra a través de la negociacién en la mesa de conferencias,
més que mediante la lucha en el campo de batalla». «Que el futuro de Vietnam
del Sur, sea determinado, no por Vietnam del Norte, ni por los Estados Uni-
dos, sino por el mismo pueblo de Vietnam del Surs. Puede o no estarse de
acuerdo, en lo que atafle a la admisibilidad la precedente condicién, pero
respecto de un extremo no parece licita la disparidad, a saber, que Nixon
formula una condicién, expresada en términos perceptiblemente didfanos. Nixon,
dato relevante, hace suyas afirmaciones, que, con més o menos acentuada de-
cisién, habian sido formuladas por Kennedy y Johnson y ello se comprueba, a
través de las siguientes aseveraciones del actual Presidente: «Seremos pa-
cientes trabajando por la paz y conciliadores en la mesa de la conferencia.
No seremos derrotados. No permitiremos que hombres norteamericanos mue-
ran por millares, 2 manos de enemigos, operando desde posiciones militares
privilegiadasy, afirmacién que debe relacionarse con esta otra, que la com-
plementa: «Si los Estados Unidos, actian como un gigante inofensivo e ins-
pirador de pena, las fuerzas del totalitarismo y de la anarquia, amenazaréin
las naciones de todo el mundos.

8. De Gaulle profeta.

Leyendo e! citado discurso del Presidente Nixon, vienen a nuestra memo-
ria unas apreciaciones del General De Gaulle, oportunamente citadas por Don
José Maria de Areilza, en un logrado articulo, aparecido en el diario ¢A. B. C.»,
de Madrid, del 17 de junio, trabajo titulado: <La Sombra del Gigante». En
dicho articulo, aludiendo a la guerra del Vietnam, se recuerdan las siguientes
palabras, bastante alejadas en el tiempo, del General De Gaulle, «Jamis esta
guerra podri resolverse por la via militar, sino por la negociacién politica,
digan lo que digan en Washingtons. Se explica la razén de ser de lag citadas
predicciones a cargo de quien calibrari, con explicable amargura, los dias luc-
tuosos de Dien Bien Fu, pero debe tenerse en cuenta que en Ginebra, en mayo
de 1954, en torno a una mesa se entablarin negociaciones de paz, concluyén-
dose un pacto, consistente en seccionar los terrenos litigiosos, trazando una
linea de separacién—el paralelo 17—al norte del cual se instalari el Viet Minh
y al sur el Viet Nam. Desde entonces han transcurrido dieciséis afios, sin
que la paz se haya instalado, en aquel sector neurilgico del sudeste asidtico,
balance decepcionante, pero, al propio tiempo, acentuadamente aleccionador,
ecomo lo fuera, seglin veremos ahora para el Presidente Nixon.

La mencionada profecia del entonces Presidente de la Reptblica Francesa,
recibiera claro refrendo, otorgado por Richard Nixon, en el discurso que pro-
nunciara en San Clemente (California), el 30 de junio préximo pasado, ecuan-
do el actual inquilino de la Casa Blanca, en términos inéquivocos afirmars,
que, a su parecer, no existe solucién militar, aplicable al conflicto indochino
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¥y que s6lo una paz negociada puede poner fin a la actual contienda, afirma-
ciones rotundas y cuyo alcance y significacién, llevan a deducir que fueran
necesarios varios anos de lucha, coincidentes con los mandatos presidenciales
de Kennedy, Johnson y Nixon para reconocer que la solucién del problema:
vietnamita no puede ser fiada, ni a la suerte de las armas, ni a las escala-
das. A una conclusién parecida habia llegado Francia, tras conocer los dias
dramaticos de Dien Bien Fu; ello explica el juicio, certero, emitido por De
Gaulle y acertadamente exhumado por José Maria de Areilza. Todo lo cual
quiere decir que la lucha armada de Indochina, antes cuando este pais per-
tenecia a la Unién Francesa y ahora sostenida por el esfuerzo norteameri-
vwano, engendra dos reacciones substancialmente semejantes, la del General
De Gaulle y la del Presidente Nixon y explicablemente el espectador deducira
que esa coincidencia, revela que no deben abrigarse dudas sobre lo que puede
ser y serd, el epilogo de la lucha sostenida por los Estados Unidos en ese
sector martirizado del sudeste asiatico.

Un mes transcurrido a contar del dia en que fuera pronunciado el citado
discurso, Richard Nixon, en un emision televisada, ofrecia a sus conciudada-
nos un balance relativo a lo que representaba la accién militar de los efec-
tivos norteamericanos en tierras de Camboya. El citado resumen, puede re-
sultar aleccionador, en el sentido de esclarecer un problema indudablemente
complejo; determinar si los Estados Unidos, que han venido practicando en
el sudeste asidticc, el sistema que tan acerbamente reprochari Deméstenes a
los atenienses (proceder, atenidos al sistema de las réplicas, técnica demaos-
trativa de que la iniciativa estaba en manos de los macedonios), nos hace
pensar en que el éxito, dificilmente puede ser alcanzado, apelando exclusiva-
mente al empleo de la fuerza. Esa alteracién constituiria el fruto de una ex-
periencia bimensual, registrada en tierras de Camboya.

9. Santuarios y Geopolitica.

En péaginas precedentes haciamos alusion al problema de los «santuarioss,
explicablemente referida a la aleccionadora experiencia coreana. Ahora bien,.
la técnica de los <«santuarioss, precisa ser adecuadamente caracterizada, vy,
referida a la guerra de Corea, significaba que si el agresor lograba aleanzar
la impunidad, al amparo de tal parapeto, ello implicaria dos consecuencias;
de un lado, la no extensién topografica de la guerra y la instalacién de unm
paralelo, aceptando como frontera factica, por ambos beligerantes; de otro, que
el agresor, parapetado tras el paralelo convenido, disponia de evidente liber-
tad de accién para desencadenar ofensivas; si éstas alcanzaban el objetivo
perseguido, ello constituiria su mejor justificacién y al propio tiempo ence-
rraria la significacién de un poderoso incentivo, para desencadenar nuevas
agresiones, de todo lo cual parece deducirse una no desdefiable consecuencia:
que ei agresor, disponiendo de un <«santuario», estd situado en condiciones
mucho mas ventajosas que las especificas de quien opta por respetar los
«santuarios», pensando que de ‘ese modo la guerra no registrard ensancha-
miento en el orden territorial y es bien sabido que las contiendas, no reducidas
a su area inicial, sefialan la aparicién de complicaciones, en sentido extensivo
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e iniensivo, de ftodo lo cual se induce que la técnica de los «santuarioss, re-
ferida a quien la explota en cuanto factor de impunidad, contribuye a la pro-
longacion temporal de las contiendas, epilogo recusable y en funcién de quien
sufre las consecuencias de su instalacién, debe tenerse en cuenta que el lla-
mado a padecer agresiones, desencadenadas desde la impunidad de los «san-
tuarios», no puede resignarse indéfinidamente a desempefiar una misién
pasiva y atrozmente desventajosa y para evitar el verse situado ante un calle-
jon sin salida, no le resta mas que una posibilidad: desde que se registre, in-
cuestionablemente probada, la aparicién de un «santuario», debe intentarse
su eliminacién; procediendo asi, es indudable que la guerra se extenderia
en el orden del espacio, pero es posible que se registrase un acortamiento, en
lo que atahe a su duracién.

Las precedentes consideraciones, han sido articuladas, teniendo 5 la vista
la alocucién televisada, a cargo del Presidente Nixon, pronunciada el 3 de
junio préximo-pasado. En ella se ofrece un balance de lo acontecido a partir
de la presencia en Camboya de 31.000 soldados norteamericanos, de los cua-
les, inicialmente se procediera a evacuar 17.000; los 14.000 restantes han
abandonado lag tierras camboyanas el 1° de julio, de acuerdo con lo prome-
tido por Nixon ;Qué acontecié-en Camboya, como consecuencia de la presencia
de efectivos militares norteamericanos y sudvietnamitas? A juzgar por lo que
Nixon asevera, si no se puede cantar victoria inmediata, es incuestionable que
desde la iniciacién de la guerra en Vietnam del Sur, ninguno de los tres tl-
timos Presidentes norteamericanos (Nixon incluido) se habian expresado con
tan visible optimismo, ni habian atribuido a la acecién militar norteamericana,
repercusiones de amplio alecance tanto que, segiin Nixon, se trata de un con-
flicto que mientras exista constituye inquietante peligro de extensién. Esto
aparte, la perdurabilidad de la guerra de Indochina, puede afectar medu-
larmente al prestigio del poder morteamericano y sembrar, con las decepecio-
nes crecientes en el mundo libre, una peligrosa sensaciéon de dafiosa desespe-
ranza. Lo proclama Nixon, en su citado discurso, en los siguientes términos:
«Si un Presidente americano nada hubiera adoptado de medidas para hacer
frente a la guerra, los paises y pueblos de America latina, Europa, Oriente
Medio y otras partes de Asia, que fian en la potencia de los Estados Unidos
vy en su fidelidad a los compromisos ultimados para garantizar su seguri-
dad, ;continuarian otorgando confianza a los Estados Unidos?» Vale la pena
de notar que el Presidente de un pais, que a lo largo de 173 afios ha elevado
a la categoria de constante histérica la prictica de una politica internacio-
nal inspirada en el aislacionismo, ahora, en términos inequivoces, nos dice
que el actual mundo posbélico constituye una inmensa caja de resonancias
v el fenémeno de las repercusiones de crisis internacionales, desconoce limites
en el orden del espacio. Asi nos brinda Nixon una imagen precisa de cuales
son las caracteristicas de su «Weltanschauungs, que ha construido dialéecti-
camente, inspirado en lo que, segiin tal versién presidencial, significa el pro-
blema indochino. Acaso ese nexo, de proporciones ecuménicas, al cual Richard
Nixon alude, requeriria un adecuado esclarecimiento en el siguiente sentido:
el .inmenso y mo beligerante mundo circundante, mencionado por Nixon en
la parte final de su citado discurso, se desentendi6. del problema, no séloe por
su material ausencia de aquellos campes de batalla, sino por el contraste que
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ofrece la dispar posicién de los Estados Unidos y el mundo libre, en lo qué
atafie al problema de mantener o no relaciones internacionales con la China
de Mao, de todo lo cual se desprende una consecuencia: en este mundo inter-
nacional posbélico, donde el fenémeno de las repercusiones encierra tan acu-
sada vigencia, ello debié haber incitado a los gobernantes de Washington a
pensarlo debidamente, antes de adentrarse en tierras sudvietnamitas y cam-
boyanas, proveyendo asi su politica internacional de un inquietante signo de
peligrosidad, tanto para los Estados Unidos, como para el resto del mundo
libre. N

En su histérico discurso del 5 de junio, Nixon ofrece un balance, a prime-
ra vista, indudablemente alentador, como se trasluce de sus afirmaciones:
1.2 destruccién de mas material bélico enemigo del supuesto, y disminucién
de pérdidas ncrteamericanas, en mucha mayor proporcién a lo calculado;
2.2 apropiaciones de armas, municiones y aprovisionamientos, casi igual a lo
capturado en toda la guerra del Vietnam, a lo largoe del afio ultimo; 3.2 el vo-
lumen del éxito logrado, permite garantizar la fecha tope del 1.° de julio, se-
fiulada para ultimar la retira da norteamericana de Camboya. De ello brindara
un anticipo revelador el general Abrams, haciéndole saber al Presidente Nixon,
el regreso a Vietham de 17.000 soldados norteamericanos que ocupaban Cam-
boya, de los 31.000 fijados en dicho territorio. Lo anteriormente alegado, per-
mite al presidente Nixon, apoyandose en lo que él considera como posicién de
fuerza, ofrecer nuevamente una paz negociada, en torno a una mesa. Ahora
bien, si esa invocacion pacifica no merece mas respuesta que la de la intensi-
ficacién bélica por parte del enemigo, ¢yo adoptaré las medidas vigorosas y
eficaces, que la situacién requiera, como lo he llevado a cabo hace cinco se-
manass,

Resalta Nixon una consecuencia, dominando las discrepancias que se abren
paso en el seno de la opinién piblica morteamericana y tal punto de avenen-
cia se vincula a un deseo, unanimemente compartido: poner término a la
guerra del sudeste asiatico y repatriar a los soldados nortamericanos que
luchan en aquel continente. Ahora bien, la discusién asoma al intentar la fija-
¢ién, de como puede alcanzarse ese anhelado epilogo y reinstalar la paz en
aquellas tierras litigiosas.

Recuérdese que los antecesores de Nixon en el sillén presidencial (aludi-
mos a Kennedy y Johnson), afirmaran en términos inequivocos, como la his-
toria de los Estados Unidos evidenciaba, de modo cumplido, que Norteamé-
rica habia sido fiel a sus promesas y nunca habia abandonado al pais,
al cual le habia prestado su concurso castrense. Dirfase que Nixon se atiene
ahora a la puesta en practica de esa linea de conducta. Por lo menos en la
parte final de su discurso de 8 de junio se lee: ¢«Ya he ‘jurado poner fin a
esta guerra y me atendré a dicha promesas. Ahora bien el fin de la lucha no
se alcanzari con la sola retirada de lag fuerzas norteamericanas, si dicha
evacuacién no es precedida de una auténtica garantia brindada a los sud-
vietnamitas, en el sentido de que la ausencia norteamericana no implica-
ria indefensién del Gobierno de Saigon. Para hacer frente a esos hipotéticos
riesgos, remacha Nixon sus alegaciones, afirmando: «Estoy dispuesto a poner
fin (a esta guerra), de modo que signifique para nuestro pueblo la apertura
de una era de concordia y no un periodo de amargas recriminaciones». Pala-
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bras imprecisas, las que dejamos mencionadas, que, abstraccién hecha de su
vaguedad contrastan con otras del presidente Nguyen Van Thiew, conte-
nidas en una enirevista concedida en Saigon, al corresponsal particular de
«Le Monde», J. C. Pomonti. Alude Thieu a una «larga guerra» y a la re-
duccidén de ejército regular del Vietnam del Sur, que no se consumari an-
tes de cuatro o cinco afios. Hace refercncia Thieu a la teoria del mal me-
nor: vale la pena de imponerse un sacrificio, ayudando a Camboya, que to-
lerar la existencia de un «santuario» extendido a todo aquel pais. Considera
Thieu, comec problema inmediato, la estabilizacién de la economia sudviet-
namita, Ahora que hemos rebasado, afadia Thieu, el limite de la guerra ca-
liente, la realizacién de la apuntada tarea, precisaria el transcurso de 20 6
25 afios. De todo lo cual se infiere que estdn pendientes de solucién dos pro-
blemas, uno militar y otro econémico y ambos inseparables y arduos.

Los dilatados comentarios que vinimos a reflejar dedicados a intentar
una posible esquematizacion de la cuestion vietnamita parecen inducirnos
a pensar si no nos encontramos, en realidad, ante un problema inédito, al
cual no seria acertado aplicar experiencias, a guisa de normas esclarecedoras
y extraidas de pasadas y no muy lejanas realizaciones, también registradas
en tierras asidticas. En efecto, al decir de algunos exegetas, ha constituido
notoria tentacién, el traer a colacién aguella doctrina del «riesgo calculados,
invocada y esgrimida por Foster Dulles, segin dejamos consignado en pagi-
nas precedentes, a propésito del problema coreano. En aquella conyuntura
sc¢ habia aludido, con notoria insistencia a lo que implicaba la instalacién
de un «santuarioc» manchuriano al norte del rio Yalu, a cuyo «santuario» se
atribuia tan alto valor, que mientras perdurase, depararia a su usufructuario
una abscluta impunidad, tanto para desencadenar agresiones- de norte a sur,
como para replegarse desde ¢l sur, rumbo al norte, buscando asi cobijo al
abrigo de aquel parapeto intermitente. Esta elasticidad, ventaja que no estaba
al alcance de los efectivos norteamericanos, instaladcs en €l campo belige-
rante de Corea del Sur, implicaba como hiciéramos notar la existencia de
una notoria dcsigualdad entre ambos beligerantes. De ahi la justifiracién atri-
buida a la técnica dialéctica, articulada por Foster Dulles y a la cual nos-
otros habiamos aplicado la denominacién de principio del riesgo caleulado:
llegar al borde mismo de la guerra, como medio adecuado para no caer en el
cepo indeseable de la beligerancia. La verdad es que la precedente experién-
cia coreana resultara ser notoriamente resolutiva, cuando se anunciara su
aplicacién el 3 de junio de 1953, pero cabe preguntar, ;es éste el caso que
nos brinda la cxperiencia concerniente a Camboya y Laos? Vale la pena de
reflexionar, a propésito del problema que va implicito en la interrogante que
precede.

No existe «santuario» camboyano, calificado por el principio de impuni-
dad, que lleva siempre implicito y ello: 1l.c—Porque fuera alcanzado con la
presencia de los efectivos militares ccmunistas, sucesivamente, en Laos y
Camboya; 2.o.—porque habia gido explotado como ruta, a lo largo de la cual
se infiltraban los efectivos armados, procedentes del mnorte; 3.c.—porque,
s6lo con posterioridad a los dos hechos consumados y referidos, se registrara
en Camboya la presencia de las tropas pertenecientes al Victnam del Sur
y a los Estados Unidos. Asi desapareceria una de las grandes tentaciones,
deparadas al agresor por el sistema de los «santuarios», eliminado en Cam-
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boya, desde el instante en que ésta nacién, bien a pesar suyo y no obstante
su neutralidad convenida en Ginebra en 1962, se convirtiera en campo de
batalla de los efectivos bélicos pertenecientes, respectivamente, a los mundos
libre y comunista. Desde el punto de vista geopolitico, caracteristica no des-
defiable, presenciamos una contienda militar, alimentada por la accién, con-
trapuesta, de dos ejércitos beligerantes: uno que proviene de la periferia,
pugna por adentrarse en la tierra firme y reducto del enemigo, el cual, por
esta razon, dispone de una vasta 4rea de maniobra, y, otro, que pudiendo
atilizar dilatadas lineas interiores de comunicacién, ello le depararia una li-
bertad de maniobra, amplia e incuestionable. Asi encarado el problema—y
no creemos que resulte acertado considerarlo de modo diferente—asoma, en-
tre otras reacciones, una de sospecha: determinados de ese modo los elemen-
tos constitutivos, que proveen de fisonomia especifica a la guerra imperante
en el sudeste asiatico, no seria pecar de alarmismo, si atribuimos a dicha
pugna armada la condicién de lucha, no meteédrica, ni, en la actualidad, pré-
xXima a su ocaso, sino que concurren caracteristicas en este conflicto bélico,
cuyo epilogo parece incierto y como tal, acaso acentuada y peligrosamente
alejados de nuestro presente en el orden del tiempo, y, si por azar, pisamos
terreno dialécticamente firme, no mostrari extrafieza el lector, si le hacemos
presente nuestro criterio, a cuyo tenor, las caracteristicas por nosotros sefia-
ladas, constituyen antitésis de una auténtica solucién del problema sudvietna-
mita referida a una evacuacién de las tropas norteamericanas de ocupacién,
realizable en distintas y nuevas etapas, pero sefialando a todas ellas el tope
temporal de un prefijado epilogo.
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