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SINDICATOS Y PATRONALES
EN EL BIENIO 1978-1979

(Materiales para la historia inmediata
del sindicalismo espafol) (*)
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A) ORGANIZACIONES SINDICALES
a) Nuevas confederaciones (**)

A lo largo de 1978 hacen su aparicién tres nuevas confederaciones (Con-
federacion Sindical de Trabajadores Parados, Asociacion Obrera Asambleis-

(*) El presente trabajo, cerrado en enero de 1980, fue originariamente redactado
para su inclusién en el Anuario de Relaciones Laborales en Espafia que, bajo la di-
reccion del profesor De la Villa, realizaba el Departamento de Derecho del Trabajo
de la Universidad Auténoma de Madrid. Dificultades diversas impidieron entonces
la publicacién del volumen correspondiente al bienio 1978-79, razén por la cual apa-
rece ahora el estudio —tal cual fuera concluido— en esta Revista, La estructura del
ensayo se ajusta, por lo demés, a la utilizada en el Anuario relativo a 1977, Madrid
(De la Torre), 1978, pags. 69-105, del que en este punto es continuacidn.

(**) Razones de espacio obligan a circunscribir selectivamente el analisis a las
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ta'y Confederacion Espafiola de Sindicatos Independientes), y otras dos nacen
en 1979 (Fuerza Nacional del Trabajo y Plataformas de Lucha Obrera).
Todas ellas, aun respondiendo a muy diversas motivaciones y gozando de
desigual implantacion, vienen asi a completar el panorama sindical espafol
a diciembre de 1979, aunque deba explicitarse desde ahora que, en puridad,
Unicamente las dos primeramente citadas y la ltima. merecen ser coloca-
das —en lo ideolégico— junto a las otras seis (CNT, UGT, USO, C. S. de
CC.O0, SU y CSUT) que operan en el Estado. Y que la Confederacién
Sindical de Trabajadores Parados surge exclusivamente como «pantalla legal»
de la Marcha de los Parados (Palacio de Deportes de Madrid, 19 de marzo
de 1978), que, a su vez, dard lugar al denominado Movimiento Unitario de
Parados. o

En cuanto a la Confederacién Espaifiola de Sindicatos Independientes,
baste con apuntar que, al margen del triunfalismo de que hace gala en los
primeros momentos («Setenta y dos sindicatos y asociaciones independientes
se unen en Confederacién. Hoy, martes, en Madrid, se firma el acta de
constitucién de la que serd la mas numerosa —1.700.000 afiliados— de las
confederaciones de sindicatos no marxistas», reza su publicidad inserta en el
diario E! Pais de 18 de abril de 1978), en ocasién alguna han sido asociadas
sus siglas a cuantos eventos sociopoliticos se suceden al cabo del afio. Y en
‘punto a Fuerza Nacional del Trabajo, solo indicar que aparece propiciada
por Fuerza Nueva, partido parlamentario (un escafio) tras las elecciones
legislativas de marzo de 1979.

a’) Asociacion Obrera Asambleista (AOA)

Legalizacion: Se depositan sus Estatutos el 7 de.noviembre de 1977, a
las once horas de la mafana.

Objetivos: «La AOA es una organizacién de la clase obrera de la ciudad
y el campo para su resistencia y defensa de los intereses y unién contra la
gran burguesia. En el sindicato, el proletariado fortalece su educacion de

organizaciones sindicales de &mbito estatal, quedando las Plataformas de Lucha
Obrera —organizacién alentada por el partido Unién de Marxistas Leninistas, de ca-
racter asambleario— al margen de él. En cuanto al resto, s6lo cabe mencionar que en
febrero de 1979 se fusionan los cuatro sindicatos de cuadros hasta entonces existen-
tes (Confederacién General de Cuadros y Mandos, Federacién Espafiola de Cuadros,
Confederacién Sindical de Cuadros y Asociaciéon Profesional de Ejecutivos y Téc-
nicos) en una (nica organizacién, la Confederacion General de Cuadros; que en octu-
bre de 1979 surge el Sindicato Galego dos Traballadores da Terra (mas conocido como
Comunidades Agrarias Sindicais); y que en noviembre de 1979 se constituye formal-
mente, en el acto de su I Congreso (constituyente), la Comisidn Obrera de Andalucia.
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clase, forma y desarrolla su conciencia y lucha contra la explotacién y opre-
si6n capitalistas» (Estatutos, Principios fundamentales).

Principios: «De clase, porque: estd constituido por trabajadores, para
la defensa de los intereses de los mismos, en el que se hallan organizados
sin distincion de sexo, raza o religion...; Asambleista, porque: habiendo na-
cido del movimiento asambleista se basa en €l y defiende la asamblea obrera
como modo de expresién, unién, decision y lucha, no sélo en las estructuras
internas del sindicato, sino adem4s en la actividad del movimiento obrero;
Unitario, porque: al defender la unidad sindical y politica nos uniremos con
cualquier organizacién obrera para la lucha y la accién reivindicativa...;
Democratico, porque: asegura la participaciéon de sus afiliados siguiendo el
principio de la democracia obrera en todas las tareas y discusiones del sin-
dicato, siempre que estén dentro del espiritu y la linea de clase del sindicato.
Todos los cargos serdn elegidos de abajo arriba siendo estos revocables en
cualquier momento; Republicano, porque: la Repiblica ha sido y es una
continua aspiracién de las masas trabajadoras (sic), porque la Republica en
Espaiia representa las garantias del progreso social y las libertades demo-
craticas y sindicales que la clase obrera necesita para combatir el capital...
(Estatutos, Principios fundamentales)..

Organizacion:

Congreso: compuesto por delegados elegidos no sélo en las federaciones de rama
sino también directamente en los centros de trabajo, es el méaximo 6rgano decisorio
de la Confederacién y se halla dotado de las siguientes competencias: aprobar los
Estatutos, elegir a los miembros de los érganos de direccién, aprobar el Programa, y
determinar las lineas generales de accién sindical y politica reivindicativa (Estatutos,
articulos 4 y siguientes).

Consejo Confederal: maximo organismo decisorio entre Congresos, se compone
por dos delegados de cada federacién, region, pais o nacionalidad, y tiene por misién
velar por el cumplimiento de las resoluciones del Congreso, asi como poner en prac-
tica las lineas generales de actuacion definidas por aquél (Estatutos, arts. 9 y sigs.).

Comisién Ejecutiva: maximo organismo decisorio entre sesiones del Consejo Con-
federal, cuida del cumplimiento de los acuerdos adoptados por éste, propone al Con-
sejo el nombramiento de los miembros del Secretariado Nacional, con caricter provi-
sional —a propuesta del Secretariado y hasta la posterior ratificacion por el Consejo—
destituye de sus cargos de direccién a los titulares y separa a los afiliados de la
Confederacién, y de él depende el 6rgano de expresion denominado «Asamblea Obre-
ra» (Estatutos, arts. 19 y sigs.). .

Secretariado Nacional: maximo 6rgano de dlreccu’m ejerce de modo permanente
la representacidon de la Confederaciéon y preside sus actos (Estatutos, arts. 25 y sigs.).

Estructura: Federaciones (estatales y provinciales) de rama, Comisiones regionales
y provinciales inter-ramas, secciones sindicales y Comisiones y Uniones locales de rama.
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Afiliacion: «Podra ser miembro todo aquel trabajador que acepte los...
Estatutos y abone las cuotas correspondientes» (Estatutos, art. 2). Se per-
der4 la condicion de afiliado a peticién propia, por causa de incumplimiento
de los Estatutos previa audiencia del interesado, y por falta de cotizacién
durante tres meses consecutivos (Estatutos, art. 50).

Cotizacion: Se fija en 150 pesetas mensuales. Los trabajadores en situa-
ciéon de paro o desempleo pagardn una cuota simboélica dependiente de sus
posibilidades, y los aprendicesﬁﬁnicamente el 50 por 100 (Estatutos, art. 38).

Formas de lucha: «La C. S. de la AOA ejercerd una accién en el terreno
de la vida sindical, econémica y ciudadana y velara por la defensa de todos
los trabajadores frente a las arbitrariedades del capitalismo» (Estatutos,
articulo 47). A este fin considera la huelga, ejercida sin limitacién alguna,
como el principal instrumento de emancipacién.

b’) Confederacion Espaiiola de Sindicatos Independientes (CESI)

Legalizacién: Se depositan los Estatutos el 26 de abril de 1978, a las
diez horas de la mafiana, siendo firmante del Acta de constituciéon Eduardo
Ramoén Pimentel. ,

Objetivos: «a) Reunif en su seno a todos los trabajadores, sin distincion
de clases, cargos, etc., teniendo en cuenta y por mejoramiento y defensa de
las condiciones de trabajo por mediacién de la Confederacién con caricter
no marxista (sic); b) Mantener estrechas relaciones con las organizaciones
correspondientes de los demis paises y naciones que persigan el mismo fin
que esta Confederacién y practicar con ellas el principio de solidaridad;
... d) Recabar del Estado leyes que favorezcan los intereses de los trabajadores
y sus familias, y que faciliten a estos el acceso a la participacion en la direc-
cién y en la produccion, y su financiacién mediante el accionariado; e) Inter-
venir constantemente en todos los problemas nacionales de los trabajadores
en aquellos que nos afecten (sic) y defender sus libertades individuales ac-
tuando ante el poder para que sean respetadas; ... Entre todas las actividades
tendrdn mayor preferencia la creacién a nivel nacional de Escuelas Profe-
sionales Independientes de cualquier entidad privada y capacitard a los jo-
venes documentindolos sindicalmente, facilitindoles becas de estudios, pre-
ocupandose socialmente por ellos y la organizacién de viajes de estudio
sindicales dentro y fuera de la nacién, campos y escuelas de verano... (sic)»
(Estatutos, art. 1).

Principios: «La CESI en virtud de las tendencias ideoldgicas y doctrina-
les que existen y pueden existir entre sus afiliados, con el fin de mantener
la unidad orgéanica, democrética, material y moral de su Confederacion y
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sus fines, sostiene: 1. Sus afiliados tienen perfecto derecho a opinar de sus
especiales puntos de vista en lo referente a la CESI y sus organigramas, y
que esta libertad de opinién no puede ser restringida y coartada siempre
que ella no se haga a base de publicidad, diatribas, calumnias o de difama-
cién de los principios democréticos y pluralistas y accién de esta Confede-
racion (sic), reconociendo el derecho del afiliado a pertenecer a cualquier
partido politico que desee; 2. Que esta Confederacion y sus sindicatos son
auténomos, desligados de cualquier Confederacién o Sindicato no pluralis-
ta y, por tanto, apartidista y né marxista; 3. Las acciones que se acuerden,
huelgas, peticiones, reivindicaciones, etc., serdn totalmente despolitizadas y
caso contrario no se intervendrd. Los medios a emplear para lograr todos
los propésitos... serdn los que en cada caso requieran las circunstancias...»
(Estatutos, art. 1).

Organizacion:

Congreso: a él asisten la totalidad de los afiliados a la Confederacion (!), quedando
validamente constituido mediante la asistencia de su mayoria absoluta en primera con-
vocatoria, y de al menos el presidente nacional, tres vicepresidentes y el secretario
general en segunda y Gltima (!!). Por otra parte, solo del juego de diversos articulos
de los Estatutos cabe deducir que el Congreso elige al Comité Nacional, aprueba los
presupuestos y cuentas de Ia Confederacién, y aprueba la memoria anual que a tal
efecto habra de confeccionar el secretario general.

Comité Nacional: maximo organismo, es el tinico representante de la Confedera-
cién y goza de las siguientes competencias: convocar los Congresos nacionales y fijar
su orden del dia; proponer la aprobacién definitiva de los Estatutos; aprobar la me-
moria anual, que habra de ratificar el Congreso; informar los presupuestos y cuentas
que se sometan al Congreso, y administrar y, en su caso, disponer del patrimonio
confederal (Estatutos, arts. 24-30).

Comision Permanente (del Comité Nacional): organismo ejecutivo, se compone de
un presidente, un vicepresidente, el secretario general, un tesorero, dos interventores
y dos vocales. Esta facultada para convocar al Comité Nacional y fijar su orden del
dia, administrar el patrimonio confederal y disponer de los bienes muebles, y repre-
sentar a la Confederacién (Estatutos, arts. 31-32).

Presidente nacional: velarad por el méas exacto cumplimiento de las disposiciones
legales (sic} y reglamentarias de la Confederacién, presidird cuantas reuniones —sea
cual fuere su 4mbito— se celebren, controlara y autorizard cuantos cobros y pagos se
realicen, y convocara al Comité Nacional o a su Comisién Permanente cuando lo
estime conveniente. Los vicepresidentes, por su parte, sustituiran al presidente por
causa de ausencia, enfermedad, vacante o encargo expreso de éste (Estatutos, ar-
ticulos 33-34).

Secretario general: elegido por el Congreso, ejecuta los acuerdos adoptados y, en
especial, custodia la documentacién de la Confederacion, levanta acta de cuantas
reuniones se celebren, expide las certificaciones a que haya lugar, confecciona la me-
moria anual y los presupuestos, y ostenta la representacién de los servicios de la
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misma. Asimismo, estd capacitado para otorgar poderes para pleitos y ejercitar cuan-
tas acciones sean pertinentes (Estatutos, arts. 35-36). ’
Estructura: Juntas locales, provinciales y regionales.

Afiliacion: «La Confederacién se compondrd eminentemente (!) de tra-
bajadores, organizados por grupos afines de oficio y profesiones liberales o
intelectuales en sus diversas categorias o grados y en empresas privadas o
cooperativas definidas como liberales (sic), auténomas o auxiliares» (Esta-
tutos, art. 2 final). Se pierde la condicién de afiliado a peticién propia (co-
municada por escrito), por incumplimiento de los Estatutos o de las reso-
luciones del Congreso, el Consejo Nacional o su Comisién Permanente, o
por cualquier otra causa que determine el Consejo Nacional (Estatutos, ar-
ticulo 45), ademis de por falta de cotizacién de tres mensualidades (Esta-
tutos, art. 12). ’

Cotizacion: Se fija en 15 pesetas mensuales (sic).

Formas de lucha: «Antes de ser declarada una huelga, la Junta Nacional
agotard ante las empresas todos los recursos para resolver el confhcto»
(Estatutos, art. 20). ' :

b) Congresos confederales

a’) XXXI Congreso de la UGT, 1978

1. Los dias 25 a 28 de mayo de 1978, en el Palacio de Congresos de
Barcelona se celebra el XXXI Congreso de la Unién, primero en la legali-
dad —formal y material: el XXX se reuniria en 1976 (15 a 18 de abril)
con «conocimiento» pero sin autorizaciéon administrativas; cfr. cuadro ni-
mero 1— desde 1932, que redne a 1.200 delegados representantes, segiin fuen-
tes de la propia UGT, de més de dos millones de afiliados.

El Congreso, de caricter ordinario, analiza y debate las siguientes ponencias:
I. Politica sindical: 1) Estrategia sindical; 2) Accidén reivindicativa; 3) Accién ciuda-
dana; 4) Juventud y mujer trabajadora.—II. Organizacién y Estatutos.—III. Emigra-
cién y politica internacional—I1V. Informacién, prensa y propaganda —YV. Forma-
cién~—VI. Varios.—VII. Jubilados y pensionistas.

2. La jornada inaugural (saludo y apertura, eleccién de la Mesa, inter-
vencién de las delegaciones extranjeras, etc.) destaca por dos hechos de im-
portancia singular. De una parte, la valoraciéon de la gestion de la Ejecutiva
saliente, que, tras duras criticas motivadas por su labor en los campos de in-
formacién y prensa, organizacién y administracién, es finalmente aprobada.
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Votaron a favor de la gestion 15.015 delegados, equivalentes al 87,4 por 100. En
contra lo hicieron 774 (4,5 por 100), y se abstienen 1.382 (8,1 por 100).

De otra, el discurso preliminar a cargo de Nicolds Redondo, quien tras
seiialar la importancia de un Congreso que se celebra en «linea de fidelidad
a nosotros mismos, de categorica afirmacion de nuestra historia, de nuestro
pasado», ofrece una intervencién mas programitica que analitica en la que
seflala —«pretendiendo ser realista, sin buscar la satisfaccion y el aplauso»—
los ejes bésicos alrededor de los cuales debe girar la estrategia de UGT a
corto plazo.

Asi, refiriéndose a las elecciones sindicales y luego de criticar la norma de convo-
catoria, que «traducia una clara y consciente intencién de impedir, en la medida de
lo posible, la clarificacion (sindical) que pretendiamos, facilitando, por otro lado, la
manipulacién informativa de los resultados electorales», pone de relieve como el- Go-
bierno ha pretendido «potenciar a Comisiones Obreras», asi como «dejar la puerta
abierta en el futuro a una tercera fuerza sindical que recogiera la antigua idea de un
sindicato amarillo al servicio del Gobierno, actuindo como contrapeso de las cen-
trales sindicales de clase». A juicio del secretario general de UGT los comicios electo-
rales han servido, en cualquier caso, para poner de manifiesto las carencias organiza-
tivas de la Unién, que precisa para «responder a las nuevas exigencias» dotarse de
una mayor fluidez informativa entre 1a Comision Ejecutiva y las restantes instancias
de organizacién, asumir las Uniones y Sindicatos provincidles y locales mayores res-
ponsabilidades, agilizar el cobro de la cuota canalizindola a través de aquéllos, y
potenciar la formacién de los nuevos cuadros que se precisan.

El analisis de los Pactos de la Moncloa, definido como «plan global de politica
econémica que hoy por hoy no tiene alternativas viables», permitird ‘por su parte
recordar al Congreso que el Comité Federal acordd, en su momento, no ratificar unos
acuerdos en cuya negociacién la UGT no habia participado. Con ello, la Unién ha
«sabido diferenciar la accién politica de la sindical a pesar de la interrelacion existente
entre ellasy, y preservar su autonomia frente al PSOE al impedir que su «estrategia
haya sido... dictada desde ‘el-partido.

En relacién con la unidad sindical, y tras poner de manifiesto due el tema «hay
que situarlo en el contexto de la relacién de fuerzas existentes en el seno de la iz-
quierda, tanto en el campo politico como sindicaly, se efectda la siguiente prospeccion:
«La hegemonia del PSOE en la izquierda del espacio politico y la bipolarizacién sin-
dical en torno a Comisiones y UGT, resultante de las elecciones sindicales, ha llevado
al PCE a concentrar sus esfuerzos en el campo sindical para tratar de obtener una -
hegemonia en el mismo que reequilibre sus diferencias respecto al PSOE... No pode-
mos caer en la trampa de los llamamientos de una falsa unidad, cuando lo tinico que
se esti pretendiendo es lograr la hegemonia absoluta del PCE sobre el movimiento
sindical, en funcién de sus propios intereses ideologicos: todo ello nos llevaria a
apartarnos de nuestros postulados socialistas, a alejarnos del modelo de sociedad que
perseguimos. Al mismo tiempo, esta estrategia conduciria a vaciar al PSOE de su
contenido de clase, y simultineamente alejaria las posibilidades que pudieran existir
de acceso al poder.» El Congreso se mostraria después de acuerdo con esta tesis,
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CUADRO NUM. 1

LOS CONGRESOS DE LA UGT (1888-1978)

ESPANA

Num Fecha - Lugar Presidente Secretario general Secciones | Afiliados
I 12-VIiI-1888 | Barcelona A. Garcia Quejido |Ramén Ciurd 27 3.355
I 31-VII-1890 | Vill. y Geltra |A. Garcia Quejido [Carlos Duval 36 3.896
oI 4-X1-1892 Mailaga José Comaposada Sebastian Llesuy 97 8.014
v 2-VIII-1894 | Madrid Juan Villarrubias A. Garcia Quejido 79 6.276
\4 25-IV-1896 | Valencia Luis Zurdo Olivares |A. Garcia Quejido 69 6.154
VI 13-IX-1899 | Madrid Pablo Iglesias A. Garcia Quejido 65 15.264
Vil 14-V-1902 Madrid Pablo Iglesias A. Garcia Quejido 251 40.087
Vi1 16-V-1905 Madrid Pablo Iglesias Vicente Barrio 346 46.485
IX 16-V-1908 Madrid Pablo Iglesias Vicente Barrio 260 39.668
X 17-v-1911 Madrid Pablo Iglesias Vicente Barrio 328 77.749
XI 20-VI-1914 | Madrid Pablo Iglesias Vicente Barrio 393 119.144
XII 18-v-1916 Madrid Pablo Iglesias Vicente Barrio 438 76.304
Xm 30-IX-1918 | Madrid Pablo Iglesias Fco. Largo Caballero 467 88.611
X1v 28-VII-1920 | Madrid Pablo Iglesias Fco. Largo Caballero 1.028 211.342
XV 18-X1-1922 | Madrid Pablo Iglesias Fco. Largo Caballero 1.198 208.170
Extraordinario 6-X-1927 Madrid — Fco. Largo Caballero 1.425 223.349
XVI1 16-IX-1928 | Madrid Julidn Besteiro Fco. Largo Caballero 1.455 230.279
Xvil 14-X-1932 Madrid JuliAn Besteiro Fco. Largo Caballero 5.107 1.041.539




ST

EXILIO

Nium. Fecha Lugar Presidente Secretario general Secciones | Afiliados
XVIII (I) 10-I1X-1944 | Toulouse Trif6n Gémez Pascual Tomé4s 87
XIX (II) 25-I1X-1946 | Toulouse Trifén Gémez Pascual Tomé4s 466
XX dm) 20-1-1949 Toulouse Trifén Gémez Pascual Tomés 434
XXI (IV) 2-IV-1951 Toulouse Trif6n Gémez Pascual Tomas 297
XXII (V) 27-X1-1953 | Toulouse Trif6n Gémez Pascual Tomé4s 233
XXIII (VD) 9-VIII-1956 | Toulouse Rodolfo Llopis Pascual Tomais 237
XX1V (VID) 13-VIII-1959 | Paris Rodolfo Llopis Pascual Tomés 186
XXV (VII) 2-VIII-1962 | Paris Rodolfo Llopis Pascual Tomés 186
XXVI (IX) 5-VIiI-1965 | Toulouse Rodolfo Llopis Pascual Tomas 172
XXVII (X) 1-VIII-1968 | Toulouse Rodolfo Llopis Pascual Tomés 180
XXVIII (XI) 5-VIII-1971 | Toulouse Rodolfo Llopis Pascual Tomés-Manucl Muifio 155
XXIX (X11) 13-VIII-1973 | Toulouse — Nicol4s Redondo 135
ESPANA
Uniones y
Fed. Inds.
XXX 15-1vV-1976 | Madrid — Nicolas Redondo 62 15.000
Extraordinario | 30-VII-1977 | Madrid — Nicolas Redondo 78 982.000
XXX1 25-V-1978 Barcelona — Nicolas Redondo 85 2.017.000

-
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definiendo en la ponencia sobre Estrategia sindical una politica de unidad de accién
basada en acuerdos coyunturales en torno a la negociacion colectiva, en ¢l rechazo del
sindicalismo de corte amarillista, y en la puntual alianza con aquellos sindicatos que
persigan los objetivos de UGT en cada momento.

Estrategia sindical que ha de basarse, finalmente, en la seccidén sindical, organismo
capaz de asumir «el protagonismo de la vida sindical en los centros de trabajo». Otra
cosa, esto es, «dejar la accién sindical en manos de los comités de empresa —titula-
res «de los simples derechos a la informacién y wvigilanciap—, supone favorecer la
estrategia de Comisiones y de los empresarios en orden a minimizar el papel de las
centralesy. '

3. De las resoluciones del Congreso destaca sin duda la ya citada sobre
Estrategia sindical, que marca los objetivos politicos y sindicales de la UGT,
asi como los instrumentos precisos para alcanzarlos. Entre los primeros, el
documento aprobado sefiala los siguientes: @) «La conquista de la plena
libertad sindical», denominacion que remite en realidad al modelo de rela-
ciones laborales pensado por UGT y cuyos componentes serian la deroga-
cién de la legislacion de trabajo vigente, el reconocimiento de los sindicatos
como protagonistas de la negociacién colectiva, la legalizacién de las sec-
ciones sindicales, la regulaciéon del derecho de huelga, la institucién de las
libertades de reunion y de propaganda en los centros de trabajo, y la devo-
lucién del patrimonio sindical tanto incautado como acumulado por la
OSE; b) «La clarificacion de los espacios sindicales», entendida como garan-
tia de un auténtico derecho al sufragio y como paso previo e inevitable para
avanzar hacia la unidad sindical; y ¢) «La consolidacién y fortalecimiento»
de la propia UGT «a partir de las secciones sindicales de empresa», lo que
exige no solo su reconocimiento y proteccion legal, sino también su impo-
sicibn de hecho en las empresas. Para todo lo cual es precisa la instru-
mentacién de un nuevo marco normativo para la negociacién colectiva,
basado en la autonomia de las partes y en la contratacién articulada, el
pleno reconocimiento del derecho de huelga, la normaciéon de la asamblea
como instrumento sindical dotado de competencias consultivas, informativas,
decisorias y electorales, la consecucién de la plena libertad de accién sindi-
cal en la empresa (tan importante que se movilizardn «todos sus recursos y
energias para apoyar las correspondientes iniciativas parlamentarias socia-
listas con acciones de masas tan amplias como sea posible»), y la creacién
de una amplia infraestructura de servicios profesionales.

En cuanto a las subponencias que integran ésta de Estrategia sindical, baste con
dejar constancia de que la dedicada a Accidn reivindicativa define la politica de em-
pleo a corto (extension del seguro de desempleo a todos los trabajadores inscritos en
las oficinas de colocacién, limitacién legal de horas extraordinarias, jornada de 40 ho-
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ras semanales y 30 dias de vacaciones al afio, creacién de un Instituto de Empleo
gestionado por sindicatos, patronal y Administracién, jubilacién voluntaria a los
sesenta afios con el 100 por 100 del salario real...) y medio (fomento de la inversién,
redistribucién de la renta por via fiscal particularmente, reduccién del costo real de
la fuerza de trabajo disminuyendo la cotizaciébn a la Seguridad Social) plazos; la
politica de Seguridad Social (participaci6én de los sindicatos en la gestion del sistema,
incremento de la aportacién estatal); la politica agraria (referida a obreros agricolas
y pequefios agricultores y ganaderos); la politica de seguridad e higiene en el trabajo
(eliminacién de los Comités de seguridad e higiene y atribucion de facultades ad hoc .
a secciones sindicales y comités de empresa, revision normativa, etc.); y la politica de
pesca (reestructuracién del sector, conservaci6bn de las especies marinas, elaboracion
de una politica pesquera nacional).

En Accién ciudadana se abordan la politica de vivienda (municipalizacién del
suelo urbano, planes parciales y comarcales, equipamientos colectivos, préstamos a
bajo interés para acceder a la propiedad, medio ambiente); la politica de transportes
(mejora, suficiencia, rentabilidad y racionalizacién); la politica de sanidad (derecho
a la salud y su proteccion), y la politica de ensefianza (pablica, autogestionaria, autd-
noma y descentralizada, laica, democraticamente planificada, pluralista, critica, cien-
tifica...).

Finalmente, la dedicada a Juventud y mujer trabajadora analiza sus problemas
especificos: discriminacién laboral, capacitacién, etc.

4. Del resto de las ponencias aprobadas destaca, en Organizacion y es-
tatutos, la consideracion del sindicato local como base organizativa de la
UGT (nuevo art. 7) y la concepcioén de las uniones locales, comarcales, in-
sulares o0 nacionales como organismos auténomos (nuevo art. 12), ademas
de la nueva redaccién de que son objeto los articulos 15, 17, 28, 32 y Dispo-
siciones Generales del Titulo IX. En Emigracion, la exigencia de reestruc-
turacién y control sindical del IEE, el apoyo a los movimientos liberadores
de los trabajadores del Tercer Mundo, la denuncia del acuerdo pesquero
firmado con el Reino de Marruecos, y la oposicién de UGT a la existencia
de bases extranjeras en territorio nacional. En Informuacion, prensa y propa-
ganda, la creaciéon de un «gabinete de estudios de la imagen» y las coorde-
nadas en que debe enmarcarse la informacién sindical. En Formacion, su
concepcion como un proceso dialéctico de reflexion, discusién y puesta en
practica colectiva de la accién sindical. En Varios, 1a estructuracién del ase-
soramiento juridico y econémico de los trabajadores. Y en Jubilados y pen-
sionistas, la elaboracién de una plataforma reivindicativa atienente a la su-
ficiencia de las pensiones y el control y participacion sindicales en las insti-
tuciones publicas correspondientes.

17



GABRIEL GARCIA BECEDAS

b’) Congreso extraordinario de UGT, 1979

1. Los dias 14 y 15 de diciembre de 1979, en Madrid, se celebra el
III Congreso extraordinario de la UGT, cuyo orden del dia contiene —inico
punto— la revisién en profundidad de los Estatutos del sindicato.

El primer Congreso extraordinario (cfr. cuadro nimero 1) tuvo lugar también en
Madrid los dias 6 y 7 de octubre de 1927, y fue convocado a fin de adoptar un cri-
terio congresual en relacién con la participacion de UGT en la Asamblea Nacional
primorriverista, 6rgano gubernamental sin poder de decision y pseudoparlamentario
creado por RD-L de 12 de septiembre de 1927 (Gaceta del 14). Este Congreso, coinci-
dente con el que celebrara el PSOE exactamente los mismos dias y con idéntica fina-
lidad, acuerda que los militantes ugetistas designados por el Gobierno de la Dictadura
(Largo Caballero, Nuafiez Tomé4s, Fernando de los Rios, Manuel Llaneza y Dolores
Cebrian, esposa de Besteiro) rechacen el nombramiento, pues, frente a lo preceptuado
por el articulo 20 del RD-L citado, deberia ser la propia UGT y no el Ejecutivo quien
proponga a los representantes obreros en la Asamblea.

El segundo Congreso extraordinario ha lugar, asimismo, en Madrid, los dias 30 y 31
de julio de 1977, con el fin de acomodar las estructuras organicas y los Estatutos de
la Unién a las exigencias dimanantes de la nueva situacion politica, asi como redactar
el Reglamento de Congresos y las Normas de las comisiones de conflictos.

2. A salvo de otros aspectos de menor interés, la cuestién bésica que
este Congreso plantea se conecta con la movilidad estatutaria que UGT de-
muestra poseer, pues en sdlo tres afios (1977, Congreso extraordinario sobre
estatutos; 1978, XXXI Congreso, ponencia II; 1979, nuevo Congreso extra-
ordinario también monogréfico) se producen alteraciones y modificaciones
de no poca importancia en sus normas de organizacién. Movilidad que, na-
turalmente, lejos de ser caprichosa o de responder a necesidades de «per-
feccionamiento técnico», halla su causa inmediata en las diversas opciones
ticticas que se suceden en el seno del sindicato socialista. Asi la modifica-
cién de 1977, que arranca genéticamente de las nuevas demandas que la
transicién politica plantea a los sindicatos; o la parcial de 1978, cuya fina-
lidad esencial es afirmar a las secciones y a los sindicatos locales como base
organica y auténoma de la UGT, en el marco de la polémica comité de em-
presa versus secciéon sindical.

La modificacién operada por este Congreso extraordinario responde, sin
embargo, més a una decisién plenamente residenciada en UGT que a condi-
cionamientos externos a los que deba adaptarse (1977), o sobre los que haya
de pronunciarse expresamente (1978), en cuanto su razén de ser parece estri-
bar ahora en la voluntad ugetista de ofrecer a la CEOE garantias formales
suficientes de que el AMI, firmado sélo algunos dias después (el 5 de enero
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de 1980), sera integra y escrupulosamente cumplido. En efecto, en el marco
del AMI al sindicato socialista compete:

a) Verticalizar su accién reivindicativa y sindical, en cuanto determina-
das materias quedardn rigidamente fijadas en el nivel confederal sin posibili-
dad de renegociacion en dmbitos inferiores (AMI, IV, V, VI, VIL..)), y otras
habran de ser agotadas, deferidas a niveles inferiores o simplemente excep-
tuadas en la negociacion sectorial (AMI, IX-8 y 9).

b) Asi como, inevitable y consecuentemente, cenfralizar su estructura
orgdnica confederal, a fin de situarse en disposicién de hacer cumplir lo
pactado a sus organizaciones inferiores impidiendo, de raiz, toda veleidad de
negociaciéon desvinculada (AMI, IX-3, 4, 5, 7..)).

Para lo cual es preciso, funcionalmente, una sutil pero drastica reforma
estatutaria que solo el Congreso puede abordar. Consecuentemente con ello,
los nuevos Estatutos suponen:

a) En cuanto a la necesidad de verticalizacion, «discutir y deliberar
sobre la politica general de la UGT en el marco de las resoluciones del
Congreso» pasa a ser nueva competencia del Comité Confederal (art. 23),
que ya no es simple «representante maximo de la Unién General» (articu-
lo 21 Estatutos derogados) sino «organismo miximo de la UGT entre los
Congresos ordinarios» (art. 20).

b) Y, en cuanto a la necesidad de centralizacion:

— El sindicato local deja de ser la base de UGT (art. 7 Estatutos dero-
gados), para pasar a serlo «el sindicato local, comarcal, insular o
provincial» (art. 5).

— Consecuentemente con ello:
® Las secciones sindicales ya no dependen expresamente del sindica-

to local (arts. 7 Estatutos derogados y 5 de los vigentes).

@ Las uniones locales dejan de ser elementos-base en la estructura
de UGT (art. 9 Estatutos derogados en relacién con art. 7 de los
vigentes, que omite tal declaracién).

® Los sindicatos ya no «pertenecen» a las organizaciones territoria-
les o de industria de su demarcacién (art. 7 Estatutos derogados),
sino que ahora «se encuadran» (politicamente) en la Federacion de
Industria y «pertenecen» (administrativamente, por consiguiente)
a la organizaci6n territorial correspondiente (art. 5). '

9 Las uniones locales pierden, finalmente, su derecho expreso a po-
seer estructuras propias (arts. 12 Estatutos derogados y 8 de los
vigentes).

— EIl organismo coordinador territorial deja de ser un ente distinto de
las uniones locales y federaciones de industria (art. 9 Estatutos de-
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rogados), pasando tal funcién directamente a las uniones territoriales
(articulo 7), organismos éstos que ademas son privilegiados desde la
perspectiva financiera (cfr. arts. 37 Estatutos derogados y 35 de los
vigentes).

— La delimitacién sindical pasa de una comisién ad hoc (art. 36 Estatu-
tos derogados) a ser competencia de la Comisién Ejecutiva (art. 30).

¢) Todo lo que resulta reforzado si se repara en que:

— El Congreso ordinario se celebra cada tres afios (art. 16) y no cada
dos (art. 15 Estatutos derogados).

— Los Congresos extraordinarios exigirdn ser solicitados al menos por
cinco organizaciones de la UGT que representen al 50 por 100 de los
afiliados (art. 17), frente a la situacién anterior donde ese 50 por 100
de afiliaciébn no tenia que estar necesariamente encuadrado en las
organizaciones peticionarias (art. 18 Estatutos derogados).

¢’) I Congreso de la C. S. de CC.00., 1978

1. En el Palacio de Congresos y Exposiciones de Madrid, los dias 21
a 25 de junio de 1978 y bajo el lema «Trabajo, unidad, libertad», tiene lugar
el I Congreso de la C. S. de CC.00. —recuérdese que en 1976 se celebra
clandestinamente en Barcelona la I Asamblea Nacional, cuna de ORT-SU
y de PTE-CSUT—, con la asistencia de 1.158 delegados representantes, segin
cifras del propio sindicato, de mas de 2 millones de afiliados, y veintiséis
delegaciones extranjeras.

La Asamblea, precedida por la celebracién de mas de cien congresos de federa-
cién, region y nacionalidad (el I Congreso de CC.00. de Catalufia, por citar uno
de los méas representativos, tuvo lugar los dias 12 a 15 de mayo), reelegird a Marcelino
Camacho como secretario general, designarad la nueva Comisién Ejecutiva (42 miem-
bros) y aprobara seis ponencias, debatidas todas ellas publicamente a excepcién de la
segunda: I. Informe del secretario general saliente.—II. Programa.—III. Accién sin-
dical. —IV. Organizacién.—V. Finanzas y Administracién.—VI. Estatutos.

2. El Informe al Congreso, un amplio y complejo documento que pre-
tende abordar la problemdtica general del pais y que resulta aprobado por
amplia mayoria (993 votos a favor frente a 125 en contra y 40 abstenciones),
define la posicién de CC.OO. respecto de la situacién politica actual par-
tiendo de su tradicional concepcién del sindicato como «de nuevo tipo, de
masas y de clase, unitario y abierto, socio-politico, democratico e indepen-
diente», que recoge «en sintesis creadora lo que fueron los Consejos obreros
y lo que son las estructuras sindicales clasicas», y que aporta «incluso al
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sindicalismo internacional nuevos elementos». Pero del conjunto de cuestio-
nes abordadas quiza resalten aquéllas que remiten directamente, en el mar-
co de la «primera gran crisis general del capitalismo monopolista de estado»,
a la concepcién de la accion sindical que late en este discurso, y que se
traza al hilo del andlisis de tres vectores nucleares: los Pactos de la Mon-
cloa, las elecciones sindicales y la libertad sindical.

Los Pactos de la Moncloa son asi, en primer término, muy positivamente valora-
dos, porque frente a la pretensi6én gubernamental de lograr un «pacto social» las or-
ganizaciones de clase fuerzan «una negociacién global positiva en su contenido aun
cuando criticable en su ejecucién». Los Pactos configuran pues «una solucién progre-
sista (a la crisis, que) s6lo podia venir por un acuerdo entre las fuerzas politicas y
sociales de nuestro pais que garantizara un saneamiento de la economia y donde el
reparto de los sacrificios... se hiciese de modo equitativo, pagando méas quien mas
tiene». El Acuerdo posibilita por consiguiente afrontar una crisis que, si «se agravara
en nuestro pafs, la libertad y la democracia, que ain no hemos terminado de instaurar,
peligraria», y no pugna con los objetivos de Comisiones de «ensanchar y consolidar
esa libertad, asegurar el trabajo y mejorar las condiciones de vida; hacer que la de-
mocracia penetre en las fabricas, entre en los centros de trabajo, donde comienza la
dictadura del patréns.

Las elecciones sindicales, en segundo lugar, son valoradas como un voto de los
trabajadores en favor de la «unidad y el sindicalismo de clase» que, al otorgar la vic-
toria a Comisiones, exige implicitamente unidad sindical. Por ello, «el préximo objetivo
debera ser ir a la institucionalizacién de la unidad de accién y hacia un congreso de
unificacién sindical» que culmine en la creacién de «una sola central sindical, unita-
ria en su fondo, pluralista en su interior..., de clase, democraitica e independicnte».

Finalmente se aborda la accién del sindicato, que se quiere orientar «hacia la
conquista de la libertad sindical..., la unidad..., (la supresi6n) de la explotacioén... y la
emancipacion de los trabajadores en un socialismo en la libertad», y propulsar por
«un sindicalismo de clase, con sentido de la responsabilidad nacional, de caracter socio-
politico, que considera que no se puede esperar a que llegue el socialismo para mejo-
rar las condiciones de vida... pero que considera objetivo inalterable suprimir la ex-
plotacién y no subordina la lucha a la asistencia sino todo lo contrario». La accion
sindical se articula, pues, sobre la asamblea, concebida como «base de un sindicalismo
democratico»; la huelga, practicada «cuando no hay otra solucién» y «cuando cxista
la posibilidad de ganar»; y la negociacién colectiva, porque «el sindicato es antes que
nada capacidad de presién y capacidad de negociaciony.

3. En relacién con las ponencias debatidas y aprobadas, cobra especial
relevancia la dedicada a Accidn sindical, que, en linea con la filosofia dima-
nante del Informe, define aquélla en funcién de dos pardmetros determi-
nantes. De un lado, la «situacién politica y legal... (y), de forma decisiva...,
la aguda crisis econémica por la que atraviesa nuestro pais». De otro, el
caricter sociopolitico de CC.00., que permite superar «la rotura entre eco-
nomia y politica propia del reformismo, y situar la accién sindical, desde"
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su propio campo privilegiado de lo reivindicativo y social, en el terreno de
las transformaciones de la sociedad y del Estado en el camino de la eman-
cipacién de los trabajadores». Siguiendo el esquema delineado por la po-
nencia misma, la accién sindical serd asi articulada en diversos 4mbitos de
actuacion, empresarial y supraempresarial, subdividiéndose este tltimo a su
vez en tres niveles: local o provincial, regional o nacional y de industria.

En el 4mbito empresarial la accién del sindicato se opera a través de un
doble canal: por via de un 6rgano estrictamente sindical como es la seccién
sindical de empresa, pero también de cuantos otros sirven los intereses de
clase perseguidos por el sindicato, aun cuando no posean naturaleza sindi-
cal. De este modo, los delegados (que «retinen en si mismos un doble cardc-
ter: por un lado son representantes de todos los trabajadores... y, por otra
parte, como afiliados a un sindicato y elegidos, también, en funcién de la
opcién que los trabajadores han hecho hacia determinados sindicatos, re-
presentan a estos»), los comités de empresa —poseedores igualmente de «un
alma dobles— y la asamblea han de ligarse intimamente con la seccién sin-
dical, «brazo del sindicato dentro de la empresa», a fin de garantizar su ope-
ratividad los primeros, el contenido de clase de sus reivindicaciones, nego-
ciaciones y luchas los segundos, y la auténtica participaciéon de los traba-
jadores en la tercera.

En el 4mbito supraempresarial, Comisiones se decanta —superada la fase
de transicién que en su opinién aconsejaba la existencia de érganos mixtos de
trabajadores y sindicatos— en favor del sindicato como tnico interlocutor v4-
lido frente a la contraparte, en cuanto en esta instancia se precisa la «unifica-
cién de los trabajadores, tanto en las reivindicaciones como en su accion»
colectiva. La negociacién articulada se valora asi como un instrumento capaz
de establecer una «relaci6n dindmica» en la contratacion colectiva, estruc-
turdndose sus dmbitos en tres niveles diferentes. Local o provincial, donde
Unicamente deben negociar aquellos sindicatos que hubieran obtenido mas
del 10 por 100 de votos en las elecciones en el sector o provincia de que se
trate, posibilitindose en todo caso la participacién directa de los trabajado-
res mediante asambleas de empresa. Regional o nacional, ya se trate de
convenios concluidos con los empleadores, ya de acuerdos alcanzados con
los 6rganos politicos representativos correspondientes. Y de industria, «pieza
clave en el sindicalismo moderno», que habrd de ser potenciada para ca-
nalizar la accién colectiva, reforzar la unidad sindical y ordenar las dispa-
ridades existentes entre empresas a fin de racionalizar el desarrollo econo-
mico y social.

Por lo demas y con caricter general, la ponencia reafirma que «las mo-
vilizaciones deben tener no s6lo objetivos reivindicativos sino también vias
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de negociacién para completar la satisfaccion de las reivindicaciones, a los
diferentes niveles, desde la empresa al Gobierno del Estado». Como «reglas
de procedimiento» se establecen, por tanto, que los objetivos han de ser
claros, precisos y realizables; que ha de agotarse previamente la negocia-
cién; que han de combinarse diversas formas de presién, de menor a mayor
grado de intensidad; que han de rechazarse las huelgas indefinidas; y, final-
mente, que ha de concluirse la huelga en ¢l momento oportuno.

4. En punto al resto de resoluciones del Congreso, baste con dejar
constancia de que la relativa al Programa marca «las grandes lineas de un
(proyecto) a corto plazo, que después de permitir defender los intereses
inmediatos de los trabajadores y profundizar en la libertad sindical y las
libertades democraticas nacionales y regionales, se situe en el cuadro de
otro a més largo plazo que conduzca al socialismo sobre la base de una
planificacién democratica y de la maxima autogestion». La de Organizacion
estructura a CC.OO. en veinticuatro Federaciones de rama (veintitrés si
Transportes y comunicaciones y Mar se unifican) y diecisiete Confederacio-
nes de nacionalidad y uniones provinciales o regionales, ademas de regular
todos y cada uno de los 6rganos de la Confederacién estatal. La de Finan-
zas y administracién establece las directrices presupuestarias, de cotizacién
y de balances. Y la de Estatutos, por ultimo, que introduce importantes mo-
" dificaciones en los presentados en 1977 ante la Oficina de Depésito, desta-
cando la creacion de las Comisiones de Contro! administrativo, de Finanzas
y de Garantias, y la supresion de la posibilidad de cooptar a los miembros
de la Comisién Ejecutiva (antes Secretaria Permanente).

d’) 11 Congreso del SU, 1978

1. Los dias 25 a 28 de mayo de 1978, en Madrid y en la que fuera
sede central de la OSE, se celebra el II Congreso del Sindicato Unitario con
asistencia —fuentes propias— de aproximadamente mil delegados, represen-
tantes de un nimero indeterminado de afiliados.

A lo largo de los cuatro dias de sesiones se debaten y aprueban las siguientes re-
soluciones: 1. Sobre la tactica sindical.—II. Sobre la negociacién colectiva.—III. Sobre
los expedientes de crisis.—IV. Sobre la accién sindical en la empresa—V. Sobre el
paro.—VI. Sobre organizacién.—VII. Sobre la cuota.—VIII. Mujer trabajadora.—
IX. Juventud trabajadora.—X. Sobre la solidaridad con todos los obreros y pueblos
oprimidos del Tercer Mundo.

De todas ellas, anicamente los ntmeros 1, VI, VII, VIII y IX fueron conocidas
por los asistentes con caricter previo a la apertura del Congreso, a través de una
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edicién de documentos preparatorios que, en dos folletos impresos, incluian sin embar-
go otros materiales de relevante interés: «Proyecto del programa del Sindicato Uni-
tario», «Sobre la situacién econémica actualy, etc.

2. El discurso del secretario general saliente, que seria reelegido, arran-
ca de la valoracién del proyecto de reforma politica, insistiendo en su ya
conocida tesis reforma-recomposicion del franquismo, en virtud de la cual
«con los resultados electorales del 15 de junio cerramos ¢l paso al proyecto
de Suérez y de los grandes capitalistas de reforzar el fascismo, y obligamos
a desmontar el podrido edificio del franquismo e iniciar la construccién de
uno nuevox. Pértico ideolégico que no puede conducir sino a criticar el
«sindicalismo reformista» de CC.00. y UGT, los Pactos de la Moncloa
—que suponen «la plasmacién practica de una politica de colaboracion de
clases que histéricamente ha llevado a los trabajadores a la derrotay»—, o
los resultados de las elecciones a representantes del personal en la empresa
en cuanto «no reflejan (sic) la relacién de fuerzas real, cuando hasta sus
mismos afiliados (a CC.O0. y UGT) se movilizan en contra del pacto
social que sus direcciones apoyany.

Se propone asi, como objetivo del SU, el lanzamiento de «una alterna-
tiva global que recoja las aspiraciones y derechos del conjunto del pueblo
y que gane la fuerza para imponerlos», cuya base sea «el principio elemen-
tal de que la crisis no puede repartirse equitativamente mas que si la repar-
timos entre sus causantes, los grandes capitalistas».

3. De las ponencias destaca, sin duda, la relativa a Tdctica sindical,
donde se postula un «frente comin reivindicativo» de todos los trabajado-
res, «que haga frente al pacto social y una a los trabajadores en la defensa
de sus reivindicaciones». Frente comun cuya dimensién politica mediata
conecta con la posibilidad de propiciar «la unidad con otros sectores afec-
tados por la politica econdmica del gran capital y que también estén intere-
sados en la lucha con él, como son los campesinos, pequefios y medianos
comerciantes e industriales y otros sectores del pueblo».

Frente comin que, adicionalmente, se sitia extramuros de las organiza-
. ciones sindicales «reformistas», y propicia la atribucién de capacidad con-
vencional para la negociacién colectiva a organismos predominantemente
«obreros». La ponencia sobre Negociacion colectiva defendera en tal senti-
do que en el 4mbito empresarial tnicamente los comités de trabajadores
aparezcan legitimados para contratar, y que en los niveles supraempresa-
riales sean comisiones mixtas de sindicatos y delegados (;expresamente?)
electos quienes gocen de facultades para hacerlo.
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e’) I Congreso de AOA, 1978

1. El I Congreso de esta organizacién sindical tiene lugar en Madrid
(Vallecas) los dias 6 a 8 de enero de 1978, y retine a 1.772 delegados repre-
sentantes de un nimero indeterminado de afiliados.

Tras los correspondientes debates se aprueban las siguientes siete ponencias: I. In-
forme de la Mesa del Congreso (1.764 votos a favor, 2 en contra y 6 abstenciones).—
TI. Sobre la Repablica (1.757 votos favorables, 6 contrarios y 9 abstenciones).—III. So-
bre la mujer trabajadora (1.765 votos a favor y 7 abstenciones).—IV. Sobre las na-
cionalidades (1.768 votos a favor y 4 abstenciones).—V. Sobre las finanzas.-—VI. Sobre
la propaganda.—VII. Sobre ¢l programa de la AOA (1.766 votos favorables y 6 absten-
ciones). Asimismo se acordé elevar la cuota a 150 pesetas mensuales y la unificacién
de carnets (?).

2. El Informe al Congreso, aprobado con practica y tépica unanimidad
conforme a las cifras sefialadas, es un amplio documento que analiza la situa-
cién econdmica y social del pais, la situacién sindical —definida porque «si-
guen sin existir verdaderos derechos de manifestacion, huelga, reunion, etc.»—,
el papel de los demés sindicatos —«amarillos» y dominados por «agentes
sindicaleros del enemigo»—, el movimiento obrero internacional y la posi-
cion de AFL-CIOSL y CES en relacién con «la actividad expansionista de
las dos superpotencias en diversas regiones del mundo», y por ultimo la
posicién de AOA respecto de aquellos movimientos obreros que pudieran
identificarse con ella: «asambleismo», «autonomismo obrero» y «espon-
taneismon.

El Informe sefiala asi que «combatimos el *asambleismo’ amorfo, apolitico y espon-
taneista que, con fé6rmulas demagogicas, deja el campo libre a esas centrales amarillas
y fomenta\\ la desconfianza en el arma que tienc la clase obrera para hacer frente
a sus enemigos: la organizacién». Pero también marca sus diferencias con el autono-
mismo obrero, al afirmar que la AOA ha de coordinar «el movimiento asambleista»
y dotarlo de «organizacién y conexiény; asi como con el espontaneismo —que es algo
diverso a «la lucha espontinea que de una u otra forma surge en el movimiento obre-
ro»—, cuya finalidad no es sino «desarmar al proletariado ante sus enemigos», privarlo
del sindicato y «aislar la lucha de una fabrica del resto de la clase obrera, encerrén-
dola entre cuatro paredes, fomentando asi el cantonalismo, el individualismo y la
desconfianza entre los trabajadores».

3. En las resoluciones, la AOA afirma «el derecho de los pueblos de las
distintas nacionalidades a decidir su futuro, es decir, a su libre autodeter-
minacién para acabar con la discriminacién y opresion», y se declara repu-
blicana porque «la batalla politica hoy para la clase obrera, el campesinado
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y el pueblo no estd en decidirse por apoyar la democracia», sino en «apo-
yar y trabajar duro por el reestablecimiento de la Republica del pueblo
bajo nuestra direccién (!), ya que no se lograra sin nuestro concurso (1!)».

En cuanto al resto, la resolucion sobre Finanzas acuerda elevar la cuota y fomen-
tar la creacién de cajas de resistencia y comités de apoyo econémico, En la de Pro-
paganda se define ésta como «complemento indispensable de nuestra actividad orga-
nizativa», cuyo objeto es «hacer llegar nuestras alternativas a toda la clase obrera» y
denunciar «las constantes agresiones de la patronal capitalista, asi como los manejos
y trapicheos de las podridas burocracias amarillas sindicales». Asimismo se aprueba
el Programa del sindicato, que define a éste conforme a los objetivos, principios y
organizacion interna reflejados en los Estatutos, lo que equivale probablemente a su
ratificacion formal por el Congreso [supra, A), a’)l.

f) IV Congreso de ELA-STV, 1979

1. En el cine Iradier de Vitoria, los dias 22 y 23 de junio de 1979 y
y bajo el lema general «Sindikato sendoa. Euskadiren geroa-Fuerza  sindi-
cal. Futuro de Euskadi», se celebra el IV Congreso de ELA-STV con la
asistencia de 636 delegados (300 en representacion de las Federaciones,
300 de las Uniones comarcales y 36 del Comité Nacional saliente) y diversos
representantes de otras organizaciones sindicales y de las Confederaciones
internacionales CMT, CIOSL y CES.

El Congreso aprueba cuatro ponencias: I. Programa general (66 enmiendas pre-
sentadas).—II. Plan de organizacién (10 enmiendas).—III. Bases para el desarrollo de
las relaciones laborales en Euskadi (27 enmiendas).—IV. Politica reivindicativa (65 en-
miendas).

Asimismo serd reelegido Alfonso Etxebarria como secretario general y renovado el
Comité Nacional (483 votos favorables, 35 en contra y 10 abstenciones), se dard nueva
redaccion a los Estatutos (sélo 18 votos en contra y 25 abstenciones), y se aprobara
por aclamacién una resolucién sobre instalaciones mucleares y por mayoria otra sobre
el Estatuto de Autonomia.

2. El Informe del secretario general saliente, rendido en la jornada
inaugural, se articula a través de cuatro pardmetros definidores de la situa-
cion sindical y sociolaboral en el Pais Vasco: sindicalismo en Euskadi, ne-
gociacién colectiva, marco auténomo de relaciones laborales, y objetivos de
ELA-STV en relacién con todos ellos.

Asi, tras sefialarse que la principal sustantividad del «sindicalismo vasco»
radica en el alto grado de afiliacién existente, el secretario general apunta
su discurso hacia dos blancos diferenciados. De una parte critica el «sindi-
calismo sucursalistay que practican algunas organizaciones, cuyos «centros
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de decision no se encuentran en Euskadi sino en Madrid» y que, por tanto,
«no ofrecen soluciones vilidas a los problemas reales de los trabajadores
de Euskadi». De otra, se pronuncia a favor de un sindicato independien-
te de los partidos politicos, interesado no obstante en todos los problemas
—y no sélo en los que se originan en la fAbrica—, y capaz de «poseer su
propia fuerza, su propia concepcién de la sociedad, sus proyectos, sus for-
mas de presién y de lucha». Al tiempo que rechaza cualquier forma de
autonomismo obrero, pues «el sindicalismo debe estar estructurado, orga-
nizado, tiene que poseer organismos solidos y estables; no puede caer en
la via de la improvisacién porque precisamente la fuerza sindical reside en
la fuerza de su organizacién».

Todo ello conecta, claro estd, con el modelo de negociacién colectiva
més adecuado en el Pais Vasco, y que en su opinion debe pivotar sobre con-
venios especificos para Euskadi porque sélo una verdadera autonomia co-
lectiva vasca permitird «sentar las bases de una auténtica solidaridad inter-
nacional (sic)». Esta «institucionalizacién de Euskadi» exige sin embargo,
y ademads, la modelacién de un marco auténomo de relaciones laborales, de
quien serd tunica beneficiaria la «sociedad vasca», pero que halla tres
obstaculos en su discurrir: una patronal poco autonomista que gira alrededor
de la CEOE, sindicatos dependientes con estructuras centralistas, y un Con-
sejo‘ General Vasco y un Gobierno central poco recepticios al tema. Por lo
demas —dificultad adicional—, en el Parlamento se discute un Proyecto de
Estatuto de los Trabajadores (PET) que «no admite el hecho sindical», que
es «claramente anti-sindical» incluso en cuanto «no reconoce a las seccio-
nes sindicales, fomenta la atomizacién sindical y propicia los sindicatos ama-
rillos y corporativistas».

Los objetivos de ELA-STV, por consiguiente, no pueden ser otros que
lograr el reconocimiento de capacidad convencional sélo a los sindicatos,
la normacion de las secciones sindicales, la construccién de un marco auté-
nomo de relaciones laborales mediante la adecuada utilizacién de la nego-
ciacién colectiva —que ha de incluir también a los funcionarios publicos y
a los cooperativistas—, y el establecimiento de un convenio interprofesional
para Euskadi.

3. De entre las ponencias sin duda destaca el Programa general, en
cuanto en él se abordan en detalle el modelo sindical y la estrategia que
propugna ELA-STV. En efecto, tras reiterar los niicleos de andlisis conte-
nidos en el Informe, se justifican los dos factores que deben permitir con-
templar la realidad sindical vasca diferenciadamente respecto del resto del
pais. Uno es la crisis econémica que sacude a Euskadi, que se pretende
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auténoma y especifica atendiendo a la importancia del sector metaldrgico,
a la recesion del sector naval y a las tradicionales deficiencias estructurales
de su industria, y que exige la puesta en marcha de un plan de reconversién
industrial con participacién sindical que sanee la situacién. El otro viene
a incidir en las causas que explican la existencia de un sindicalismo diferen-
ciado: tres —y no s6lo dos— sindicatos representativos; elevado grado de
implantacién de ELA-STV, que es una organizacién nacionalista; un indice
de afiliacién superior a la media nacional; autonomia politica de ELA; ele-
vadisimo porcentaje de cuotas cobradas (alrededor del 90 por 100), etc.

Ambos elementos, «no discutibles», marcan a ELA-STV los siguientes
objetivos especificos:

«l. Consecucién de un Estatuto de Autonomia para Euskadi, que satisfaga las
exigencias minimas de la colectividad vasca... 2. Definicién de un nuevo marco de re-
laciones laborales mediante el desarrollo de la legislacién sindical bésica y la forma-
lizacién de acuerdos con la patronal. Para ello, vy a fin de garantizar la mejor rela-
cién de fuerza sindical, ELA-STV impulsard la coordinacién con las centrales repre-
sentativas. Esta coordinacién deberd sustentarse en la consecucidn de tres objetivos
basicos: maximo protagonismo de los sindicatos a todos los niveles, asignandoles en
concreto exclusividad negociadora...; méaxima libertad de las partes, eliminando cl4u-
sulas restrictivas al derecho de huelga y el establecimiento de arbitrajes obligatorios
y cualesquiera otra interferencia de los entes publicos que rebase los minimos nece-
sarios para salvaguardar el funcionamiento de una sociedad democratica; ausencia de
disposiciones discriminatorias tendentes a mermar la personalidad y desarrollo de los
sindicatos nacionales y en concreto de ELA-STV... 3. Adecuacién de la realidad sin-
dical a las exigencias reivindicativas y politicas de EFuskadi, de forma que el Gobier-
no autonémico tenga el maximo de competencias posibles en materia laboral y que
se establezcan progresivamente convenios de Euskadi y de sector. 4, Defensa del em-
pleo, salario y condiciones de trabajo...»

Objetivos y tareas acordes y genéticamente vinculadas con el modelo
sindical al que se adscribe ELA-STV, y que tiene por caracteres los que
siguen: independencia (rigurosa incompatibilidad entre cargos politicos y
sindicales), autonomia (reivindicativa), autofinanciacién (premisa y garantia
de independencia y efectividad sindicales), potenciacién de la estructura
interprofesional (para responder adecuadamente a los problemas supraem-
presariales), y conceptuacién del sindicato como una institucién social (con
personalidad definida, objetivos claros y reconocido como interlocutor valido
e ineludible en representacién de los trabajadores) que, dotado de capacidad
negocial en todos los niveles, practique un sindicalismo de negociaciéon por-
que «en esta sociedad las relaciones laborales tienen un cardcter predomi-
nante conflictivo, y por eso la negociacién tiene en primer lugar y bésica-
mente un aspecto de enfrentamiento de clase».
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En consecuencia, la estrategia de ELA-STV gira alrededor de dos polos
diferenciados:

a) En relacion con el Estado espafiol, se tratard de alcanzar la «trans-
formacion en sentido democratico de los aparatos del Estadoy, la disminu-
ci6n del desempleo, la planificacion democratica, la reforma del sistema
financiero, la realizacion de un plan industrial y, en orden a las relaciones
laborales, la consolidacién del hecho sindical, la garantia de una amplia
y real libertad sindical, la clarificacion del panorama electoral sindical y el
desarrollo de los derechos sindicales.

b) Y, en relacion con Euskadi, la consecucién de la autonomia vasca
y de un Estatuto «de corte moderno, de caricter democratico y de alto con-
tenido de autogobierno», la participacién sindical en «funciones de aseso-
ramiento y control de las medidas de politica econémica en las decisiones
que afecten al conjunto de la sociedad (vasca)», la penetraciéon del sindica-
to en todas las instancias y niveles, y la consecucion para Euskadi de un
«marco especifico de relaciones laborales».

4. En relacién con el resto de las ponencias, quede constancia de que el Plan de
organizacidn sefiala los objetivos de caracter interno que debe cubrir ELA-STV en los
préximos tres afios: desarrollo de las estructuras basicas —profesional e interprofesio-
nal— del sindicato, organizacion de la caja de resistencia, publicaciones y formacion,
cobro y distribucién organizativa de la cuota, asistencia juridica, escuelas sindicales,
y otros de menor importancia. Que las Bases para el desarrollo de las relaciones
laborales en Euskadi se limita a analizar criticamente determinados proyectos de ley,
sin brindar elementos realmente configuradores de lo que deberia ser tan traido y lleva-
do marco auténomo. Y que la dedicada a Politica reivindicativa fija el plan de accién
para el trienio, dividiéndolo en varios bloques: salario y seguridad social, empleo,
condiciones de trabajo, garantias juridicas (destacando la peticién de una Ley basica
de relaciones laborales y la exigencia de sustitucién de las Magistraturas de Trabajo
por 6rganos colegiados pablicos, profesionales v auténomos financiados a través del
Gobierno autonémico), calidad de vida, derechos de los trabajadores y de los comités
de empresa, derechos de las secciones sindicales y, finalmente, derechos de las con-
federaciones sindicales.

g) II Congreso de USO, 1979

1. Los dias 1 a 4 de noviembre de 1979 se celebra en Castelldefels
(Barcelona) el IT Congreso de la USO, reeligiéndose a Manuel Zaguirre como
secretario general, aunque quedan en clara minoria sus partidarios en el
Secretariado Confederal (trece miembros partidarios de aquél frente a veinti-
nueve de Corell). Asimismo, se da nueva redaccién a los Estatutos, y se
aprueban ocho resoluciones especiales y otra general, obteniendo esta Gltima
368 votos favorables frente a 49 contrarios y 27 abstenciones.
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2. En sus nuevos Estatutos, la USO, en linea con los principios conte-
- nidos en la Carta Constitucional aprobada por el Comité Nacional en 1965
(véase Anuario... 1977, pags. 81-82), se declara:

«a) Organizacion sindical libre y soberana, creada y dirigida por los propios tra-
bajadores del campo, del mar, de la industria y los servicios, para la defensa y pro-
mocién colectiva de los trabajadores, e instrumento para la construccién de la socie-
dad socialista; b) Como exigencia de su propia existencia y desarrollo, se proclama
abierta a todos los trabajadores que, en el respeto mutuo de sus concepciones filosofi-
cas, politicas y religiosas, buscan la consecucién de sus intereses propios y de clase;
¢} De clase: para la USO, la lucha por la defensa concreta de los trabajadores frente
a la explotacion capitalista, es su primer objetivo en la accién sindical...; d) De masas:
no concebimos el sindicato como una organizacién vanguardista, con la que los tra-
bajadores no se identifican porque les resulta extrafia y lejana. Para la USO, la
transformacién de la sociedad es una obra de mayorias...; e} Democratica: cuando
hablamos de sindicalismo democratico queremos sefialar, por supuesto, la elecci6n
democratica de todos los responsables a todos los niveles y su revocabilidad por la
propia base. Pero queremos sefialar también algo mas. No basta con un organismo
democratico... La democracia interna del sindicato se alienta de la formacién progre-
siva de los militantes, de su capacidad de analisis y de critica, de la constante infor-
maciéon que les permita tomar decisiones con conocimiento de causa, del debate demo-
cratico de las diversas opiniones, de la autonomia que tenga la propia organizaciéon
sindical para determinar su propia politica. Por otra parte, un sindicalismo democra-
tico s6lo puede existir en una sociedad democratica. Por ello, el sindicalismo tiene
como objetivo permanente la lucha por un avance constante de la democracia en la
sociedad...; f) Autonomia... que supone la intervencién sindical en la politica del
pais con plena independencia del Estado y los partidos...; g) Unitaria: ...la unién y
unidad de todas aquellas fuerzas sindicales que por la identificaciébn de sus fines
y espiritu democréticos hagan posible el didlogo y la accién conjunta...; h) Internacio-
nalista: USO se solidariza con todos los trabajadores de cualquier raza o pais que
luchan por vencer la miseria y liberarse de la explotacién y buscan su desarrollo...;
i) Por la construccién del socialismo autogestionario... que intenta... la transforma-
cion socialista autogestionaria de la sociedad que a su vez condiciona que la practica
sindical vaya estrechamente ligada a este objetivo a largo plazo.»

Los nuevos Estatutos incorporan a su estructura organica Uniones y
Federaciones nacionales (art. 5), lo que supone una mayor descentralizacién
organizativa y, sobre todo, decisoria (cfr. arts. 7, 8, 16 y 23) respecto de la
situacion anterior. Ademds se ubica en la seccién sindical la base de accién
a nivel profesional (arts. 11 y 12), se prevé la asistencia al Congreso de los
miembros salientes del Secretariado Confederal (art. 26), y se fija en tres
afios la periodicidad congresual (art. 28.1; dos afios en los Estatutos pre-
cedentes). También se refuerza considerablemente el Consejo Confederal
frente a la Comisién Ejecutiva (art. 36), didndose mayor relevancia a las
Uniones y Federaciones de mayor afiliacién (art. 31), y se crean nuevos Se-
cretariados Confederales (art. 38).
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3. La Resolucién general, titulada «Una alternativa de clase frente a la
crisis capitalista», es un amplisimo documento de 117 péginas dividido en
cuatro capitulos (I. La crisis econémica internacional y en el Estado es-
paiiol. II. Posicién y alternativas de la USO. III. Desarrollo de los conte-
nidos de la alternativa USO. IV. Accién sindical y fortalecimiento de la
USO), en el que este sindicato revisa criticamente el anélisis mds habitual
de la crisis econémica y, partiendo de la «gran depresion» de 1929, seiiala
las causas de la que se padece ahora a nivel internacional, asi como de su
influencia sobre la espafiola, brutal se dice en razén a la dependencia de
nuestra economia del capital y tecnologia extranjeros, escasa productividad,
deficiente planificacién y gestién, etc. Asimismo se critican los Pactos de
la Moncloa, donde «se cambia democracia limitada por la recuperacién
econoémica a base de contencién salarial y, lo que es més grave, aumento
del paro». Y con origen en la exigencia insoslayable de unidad de accién
sindical y de autonomia frente al partido politico, se establece un plan de
reivindicaciones tanto externas (reestructuracién econémica, poder adquisi-
tivo salarial, paro, libertades democréticas, calidad de vida...) como inter-
nas (organizacién, informacién y propaganda, formaci6n, relaciones inter-
confederales, politica financiera, etc.).

Destaca en este sentido el estudio que se efectiia de lo que USO deno-
mina «marco de relaciones laborales», y que divide en tres grandes nucleos:
alteracién de los principios inspiradores del antiguo régimen, principios in-
formadores de unas relaciones laborales democraticas, y adecuacién de
éstos a la realidad actual. Asi, en relacién con el primero de ellos, USO
anota cémo «el viejo autoritarismoy» ha dado paso a la «democracia como
sistema de convivencia basado en la participacién de los trabajadores», como
del «principio de comunidad de intereses» se ha transitado al «reconoci-
miento de la teoria del conflicto», y como el intervencionismo estatal ha
cedido en favor de la «liberalizacion de las relaciones laborales». Sin em-
bargo, y con ello se aborda el segundo de esos nicleos, la democracia for-
mal que consagra la Constituciéon debe ser trocada por una democracia real
que comience «por la auténtica participacion del trabajador en la empresa»,
a cuyo fin serd preciso el reconocimiento de una serie de derechos indivi-
duales (derecho al trabajo, jubilacién a los sesenta afios, formacion profesio-
nal, obligatoriedad de especificaciéon en el contrato de la categoria y fun-
cion del trabajador, permisos retribuidos) y colectivos (libertad sindical, ac-
cién sindical en la empresa, participacién) que posibiliten el protagonismo
de los trabajadores «en la organizacién, marcha y control de las empresas».

Tales objetivos, no obstante, no parecen a USO alcanzables por el mo-
mento. La debilidad de la clase obrera hace «absurda una posicién maxima-
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lista en torno al marco juridico», de modo que, por ahora, USO se empe-
fiard ~—altimo de los nicleos enunciados— en intentar una legislacién labo-
ral negociada «a la que deben concurrir, entre los interlocutores validos, los
representantes de los trabajadores», y que tiene que: @) Respetar los dere-
chos conquistados por los trabajadores, de forma que éstos operen como
«minimos inviolables»; b) Desarrollar el precepto constitucional relativo a
negociacién colectiva, estableciendo criterios de legitimacion de las partes,
eliminando el trdmite de homologacién y posibilitando la celebracién de
acuerdos marco; c¢) Desarrollar los articulos 7 y 28.1 de la Constitucién,
recogiendo la existencia de comités de empresa (dotados de capacidad nego-
cial en ese 4mbito), secciones sindicales y asambleas; d) Posibilitar un dere-
cho de huelga sin otras limitaciones que las dimanantes del Cédigo penal;
¢) Limitar el cierre patronal —reconocido en opinién de USO por el articu-
lo 37.2 de la Constituciéon— a las situaciones contempladas por aquel C6-
digo; y f) Propiciar la urgente promulgaciéon de una Ley de Patrimonio Sin-
dical, asi como iniciar una «negociacién abierta, tal y como ha resuelto
la OIT, entre el Gobierno y las centrales sindicales, para establecer una so-
lucién definitiva y global al patrimonio».

4. En cuanto a las resoluciones especiales, la primera «mandata al Secretariado
Confederal para que urgentemente elabore un plan de trabajo que debera ser someti-
do a debate y aprobacién por el Consejo Confederals, y que ha de abarcar la plani-
ficacién de la consolidacién organizativa de USO, el espacio sindical de 1a Unién,
las elecciones sindicales, la unidad —en la pluralidad— sindical y la negociacién
colectiva. La segunda se refiere al desarrollo de las autonomias. La sexta remite al
patrimonio y las elecciones sindicales, fijando como objetivo minimo la consecucién
de un diez por ciento. La séptima refiere a la juventud trabajadora. Y la octava a
los Medios de Comunicacién Social del Estado.

h’) V Congreso de CNT, 1979

1. El 8 de diciembre de 1979 se inicia en la Casa de Campo de Madrid
el V Congreso de la CNT conforme al acuerdo adoptado en octubre por
el Pleno Nacional de Regionales, reunién esta que igualmente determina el
orden del dia provisional de la asamblea.

El estilo propio de la CNT queda sin duda reflejado en los epigrafes delimitado-
res de los temas a tratar: I. Constitucién del Congreso. II. Sistemas de votacién.
III. Organizacion del mitin de clausura. IV. Analisis critico de la actuacién de la
CNT. V. Principios, tacticas y finalidades. VI. Normativa organica. VII. Estrategia
laboral. VIII. Relaciones de la CNT con otras organizaciones. IX. Contra el terro-
rismo de estado. X. Vida cotidiana. XI. Clausura del Congreso.
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El V Congreso (el IV se celebré en 1936) comienza y transcurre en un
ambiente de tensién poco comin. Tension, no obstante, cuyas causas son
de dificil precision, porque no sélo se impide la asistencia de los medios de
comunicacion social sino que, ademds, la publicacién de las ponencias —ela-
boradas, como es tradicional en el sindicato anarquista, por los propios
asistentes al Congreso— queda deferida a fecha indeterminada por razones
que se desconocen. Arriesgando la opini6n cabria sefialar como elementos
bésicos de la situacién descrita, sin embargo, la pugna que mantienen «anar-
cosindicalistas» (partidarios de una CNT sindicalizada y no ajena a la ne-
gociacién colctiva) y «puros o radicales» (defensores de la accion directa a
ultranza y de la negativa a cualquier forma de participacién en el proceso
convencional), y que habia dado lugar a la expulsién, en abril de 1979, de
doce cualificados miembros de la linea anarcosindicalista catalana, asi como
a la peticién, por parte de éstos y como respuesta, de la expulsiéon del sin-
dicato cataldn de construccién, al parecer reducto inexpugnable de los «ra-
dicales».

En el transcurso del Pleno regional de Catalufia (25 de abril de 1979) se procede
a la votacion de la solicitud de expulsién del sindicato citado, asi como al examen de
la apelacién formulada por los «anarcosindicalistas» separados de la CNT. Sin embar-
go, el Pleno no entra en el anilisis del recurso ni tampoco acuerda la expulsién inte-
resada, pues s6lo 28 delegaciones se pronuncian a favor mientras que 29 lo hacen
en contra, 11 son partidarias de una mera censura y seis de alguna clase de sancién
distinta de la expulsi6n.

Y, en segundo lugar, el importante descenso de afiliacion producido en
CNT, al parecer motivado por la concatenacién de algunas circunstancias
desfavorables a la definitiva reimplantacion del sindicato.

Tres serian, en tal sentido, las de mayor incidencia. La primera, en junio de 1977,
al pronunciarse ptblicamente Peirats en contra del Estado de las autonomias en el
transcurso de un mitin celebrado en Montjuich. La segunda, en julio de 1977, al de-
venir las Jornadas Libertarias Internacionales en un acto practicamente desvinculado
de la tradici6én anarquista y de la reflexion sindical, por causa de la irrupcién en las
mismas de la llamada «linea pasotista», en aquel momento muy implantada en la
CNT. La tercera, y acaso de mayor entidad, seria la supuesta vinculacién de CNT
al atentado de la Scala barcelonesa, en enero de 1978, que aun negada siempre por
el sindicato es un elemento desafiliador de primera magnitud.

2. En relacién con las resoluciones, y habida cuenta de la no publica-
cion de las mismas en su integridad ni tampoco de las ponencias debatidas,
s6lo cabe sefialar, atendiendo a fuentes indirectas, que el Congreso, respecto
de uno de los puntos més controvertidos entre tendencias, se pronuncia a
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favor de su participacién en «las negociaciones sobre condiciones de tta
bajo que afecten a sus afiliados y a la clase trabajadora», siempre que di-
chas negociaciones se lleven a cabo directamente entre los trabajadores y la
patronal, sin intervencién de ningin tipo de organismo estatal, politico ¢
administrativo». Participacién en la negociacién colectiva que, naturalmen-
te, no supone la aceptacién de la regulacién contenida en el PET ni tam-
poco de las elecciones sindicales —que pretenden «frenar el proceso de or-
ganizacién de los trabajadores en sus sindicatos de clase y anular a la asam-
blea general de fibrica como mejor exponente de la unidad de accion»—,
sino, antes al contrario, la reafirmacién de la acci6n directa como forma de
accién anarcosindicalista, la potenciacién de la asamblea de trabajadores
y la resolucién auténoma del conflicto industrial —que el boicot, la huelga
y el sabotaje tutelan como eficaces medios de lucha—.

B) ORGANIZACIONES PATRONALES: EVOLUCION Y REALIZACIONES

1. Durante 1978 las organizaciones patronales tratan de adquirir el
necesario grado de consolidacién que les permita proceder a su clarificacién
interna, precisa y urgente toda vez que, a diferencia de lo que ocurre en el
resto de las formaciones politicas y sociales, no existe sino apenas bosqueja-
do en sus lineas maestras —pero también demasiado genéricas— el modelo
de sociedad que aglutina a sus miembros en un marco de aguda crisis en
lo econémico y todavia provisionalidad (Ia Constituciéon no se refrendaria
hasta diciembre de 1978) en lo politico. Qué sociedad, qué empresa, qué mo-
delo de relaciones laborales, serdn, en consecuencia, los parametros defini-
dores del proceso. Consolidacion interna que debe propiciar, ademas, el des-
plazamiento de las demés organizaciones patronales en liza, de suerte que
las respuestas dadas a los interrogantes precedentes se convierten, necesa-
riamente, en vectores que incidirdn decisivamente en el tipo de organizacién
social que en ese instante se modela.

Sélo esta perspectiva permite situar en su adecuada dimensién los acon-
tecimientos habidos en el afio (sedaladamente el «Acto de afirmacién em-
presarial» celebrado en Madrid el 5 de febrero, la ofensiva desatada contra
el proyecto de ley sobre érganos de representacion de los trabajadores en
la empresa, la reeleccion de Ferrer Salat —y su «linea profesional»— como
presidente de la CEOE, la critica de los Pactos de la Moncloa, y la pro-
puesta de un concreto modelo de relaciones laborales a sindicatos y Admi-
nistracién) y proyectarlos hacia el futuro, de modo que, lejos de aparecer
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como actos aislados y s6lo temporalmente relevantes, cobren su auténtico
y conjunto significado.

2. En esta direccion, el acontecimiento que mds claramente se inscribe
en la politica de consolidacién citada —auténtico eje de las patronales du-
rante 1978— es el celebrado en el Palacio de los Deportes de Madrid el
5 de febrero, y que, convocado por la CEOE, concentra a més de trece mil
clamorosos asistentes que, a veces puestos en pie, refrendan con su entu-
siasmo las palabras de los oradores.

La reunion, realizada bajo el lema de «Convocatoria de afirmaciéon empresarialy,
es precedida de actos similares en Barcelona y Valencia, aunque de menor amplitud,
y por unas expresivas declaraciones de José Antonio Segurado, presidente de la Agru-
pacién Empresarial Independiente de Madrid, al diario El Pais det 14 de enero, donde,
entre otras cosas, afirma que «estamos ante una situacién de crisis profunda y regidos
por un Gobierno que, a pesar de haber sido elegido por los votos de los moderados,
estd realizando una politica claramente socialista (sic)», v que, por causa de su falta
de decisién «de llevar a las Cortes su propio programa y correr el riesgo de ser de-
rrotado..., ha pactado de forma tal que los que gobiernan son los partidos marxistas
y, fundamentalmente, el PSOE, que, estoy seguro, no hubiera conseguido, en la misma
proporcién de votos y diputados que hoy tiene UCD, introducir leyes de contenido
socialista tan avanzado como se han promulgado con este Gobierno (sic)».

El mitin, contemplado no sin preocupacién por los medios de comunica-
cion social, merece el correspondiente —e inevitable— editorial de El Pais
del 5 de febrero, en el que llama a la moderaciéon empresarial y eXige a los
organizadores del acto que «no pasen las fronteras del juego establecido, ni
se entreguen en manos del catastrofismo de que hicieron gala sus colegas
de Barcelona y Valencia en ocasiones semejantes».

Y concluye el editorialista: «Finalmente, cabe hacerse dos preguntas. La primera,
a dénde conducen actos como los de hoy. No es concebible una movilizacion asi si
no se persigue un objetivo politico, y ese objetivo no ha sido declarado. La principal
victima de Ja manifestacién empresarial parece ser el Gobierno, pero éste no es un
Gobierno de izquierdas y no es logico que su base sociolégica y electoral ayude ale-
gremente a tumbarlo. La segunda pregunta es ésta, precisamente: ;Qué clase de dema-
gogia verbalista ha practicado el Gobierno para enajenarse de tal modo a su prin-
cipal clientela politica?»

Pero una practica homogeneizadora exige, en ocasiones, actitudes con-
tradictorias. Y a una practica de esta clase estaba entregada la CEOE en
ese momento, porque su consolidacién pedia, como se ha indicado, proce-
der a la propia clarificacién interna por via de una «afirmacién empresarial»
que encubriera la realidad de una auténtica afirmacién ideolégica, a cuyo
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fin nada mejor, en un principio, que el exceso. Por ello no puede extrafiar
que contraste el radicalismo oral de los intervinientes en el acto (libertad
de despido, incremento fout court de la productividad, erradicacion del
absentismo, en la intervenciéon m4s moderada de Rodriguez Sahagin; critica
de los Pactos de la Moncloa y del Gobierno —«que estd realizando una po-
litica ... que corresponderia a un partido izquierdistan— en la mas radical
de Segurado; busqueda de la identidad empresarial, por el momento en
crisis, en la mds inteligente de Rodriguez-Martifidn) con la moderacién, no
exenta de criticas obviamente, de las conclusiones aprobadas:

«1. Queremos para Espafia una democracia occidental y para ello es preciso su-
perar la crisis econémica y garantizar el orden publico. 2. La crisis s6lo puede supe-
rarse aplicando en la practica el sistema de economia de mercado o de libre empresa,
y reconociéndolo sin confusiones en la Constitucién. 3. Para fomentar el empleo, la
inversién y la productividad deben implantarse relaciones laborales a nivel europeo,
que incluyan la flexibilidad de plantillas, huelga regulada en la practica, derecho al
cierre de empresas y un seguro de paro eficaz, justo y sin abusos. 4. Debemos ir a
una fiscalidad como la existente en algunos paises occidentales, sin que perjudique el
dinamismo empresarial de las sociedades ni de las personas fisicas. 5. El Estado tiene
que incrementar su contribucién prevista en la Seguridad Social y el empresario debe
participar urgentemente en su control. 6. No utilizar las restricciones crediticias como
el principal instrumento en la lucha contra la inflacién. 7. Teniendo en cuenta la apor-
tacion empresarial a la formacion del patrimonio sindical, reivindicamos para las
organizaciones empresariales la parte de aquél que deba corresponderles.»

Aspecto éste de la cuestion que no logré alcanzar a aprehender otro
diario, Diario 16, que en un articulo aparecido en su edicién correspondien-
te al 6 de febrero y titulado «Miopia patronal» pone de relieve la suya pro-
pia, llegando incluso a sefialar que la CEOE atenta contra la consolidacién
del sistema democratico al manifestarse en contra de los Pactos de la Mon-
cloa. Lo que es tanto como desconocer el papel objetivamente jugado hasta
ese momento por la clase empresarial y, especialmente, la representada por
CEOE, en el proceso de reforma politica de las instituciones del pais.

3. La eleccién de presidente de la CEOE supone, aun cuando prima
facie pudiera parecer otra cosa, un nuevo e importante paso hacia adelante
en la consolidaciéon de la organizacién patronal, mixime si se retiene que
—concluido a las diez horas del 10 de septiembre ¢l plazo de presentacién de
candidaturas— tnicamente Ferrer Salat, presidente saliente, registra su
nombre como candidato. Lo que es indicativo de la existencia de un eleva-
do grado de homogeneizacion interna, o, cuando menos, de la inexistencia
de alternativa real a la linea de actuaciéon que cristaliza en aquél. El resul-,
tado del escrutinio (284 votos a favor de Ferrer Salat y s6lo 18 en blanco)
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abonara, sin embargo, la primera tesis expuesta, y evidenciard —frente a
toda apariencia— una efectiva confluencia de opciones en el seno de CEOE.
La ampliacién de vicepresidencias (a fin de poder incorporar a la direccién
a Pérez de Bricio, representante del sector metal y firmemente apoyado
por Olarra), asi como la composiciéon de un Comité Ejecutivo (donde reapa-
recen Segurado y Rodriguez-Martifidn) practicamente monolitico, confir-
man que esa confluencia es el resultado de un proceso de clarificacién que
se retrotrae a principios de afio, y cuyo segundo efecto se materializa en
el abandono de varias asociaciones de pequefios y medianos empresarios
—alrededor de 100.000 segln sus propias fuentes— por causa de la margi-
nacién que sufren sus intereses en la CEOE.

El discurso del nuevo presidente de la CEOE, en el transcurso del cual
seflalara que «no queremos ni debemos hacer de Gobierno ni tampoco de
oposicién», no significa, pues, cambio alguno de tendencia en el seno de la
Confederacioén, sino, por el contrario, la reafirmacion de la linea de actua-
cién ya practicada sin tregua alguna y por primera vez explicitada por
Ferrer Salat en Ginebra, durante la 64 sesion de la Conferencia Internacio-
nal de Trabajo (junio de 1978): «Lo mis importante —aclara— seria que
nos sentdramos a negociar directamente con las centrales sindicales. El Go-
bierno no puede seguir lanzando leyes que obligan a unos a oponerse y a
otros a contraoponerse.» Negociacién que, naturalmente, ha de ser orienta-
da hacia la delineacién de un modelo laboral que permita la inversion (Fe-
rrer Salat) y posibilite mantener los actuales puestos de trabajo, a cuyo fin
son precisos un pacto de productividad y un pacto social (Ignacio Briones).

En parecidos términos se expresaria Emilio Botin en la Junta General del Banco
de Santander (26 de junio de 1978): «La solucién efectiva de la crisis econdémica re-
quiere la integracion completa de Espafia en la Comunidad Atlantica... Pero también
exige la consecucién de un marco genérico y basico, entre empresarios y trabajadores,
acerca del incremento de la produccién y su forma de distribucién, asi como la pro-
mulgaéic’m de un marco legal completo y coherente, similar al existente en los paises
europeos, que regule los derechos y deberes econémicos de los ciudadanos contenidos
en el proyecto constitucional.»

La flexibilizacién de plantillas se convertird asi en expresion taumatir-
gica que deviene en fulcro de la palanca patronal, y en eje de la oposicién
sindical: «El Derecho espaiiol es ya un paraiso para la flexibilizacién de
plantillas», para CC.00.; «Plantear en la situacién actual la flexibilizacién
de plantillas... es algo absolutamente inadmisible», para la UGT; «La CSUT
se manifiesta contraria al despido libre, lleve el nombre de flexibilizacién de
plantilla u otro distinto»; «Quien sea partidario de la flexibilizacién de
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plantillas es partidario del despido libre», para el SU... Quedan de este
modo viciadas en su origen las negociaciones, ya de por si complejas, que
inician Gobierno, patronal y sindicatos en los udltimos meses de 1978, y
que son heter6nomamente concluidas por el —luego por todos criticado—
RD-L de 26 de diciembre, sobre politica de rentas y empleo.

4, En consecuencia, ya durante 1979, la CEOE, presionando a Gobier-
no (critica —comunicado de 28 de diciembre de 1978— a las medidas con-
tenidas en el RD-L citado) y sindicatos (inusitada dureza de las contra-
ofertas empresariales en la negociacién colectiva del periodo), va a articular
su actividad alrededor de tres niicleos fundamentales que ahora, al final del
afio, aparecen perfectamente interrelacionados entre si y plenamente cohe-
rentes con el discurso poselectoral de Ferrer Salat y los objetivos en él
contenidos.

En efecto, son tanto la valoraciéon del RD-L 49/78 cuanto las recomendaciones de
la Confederacién a sus empresas asociadas en orden a la negociacién colectiva para
1979 (concentraciéon de los convenios; no pactacion de la reduccién de jornada; su-
presién, congelacion o absorcion de conceptos salariales no superiores al 10 por 100;
desviacién, hacia un futuro acuerdo-marco, de la negociacion de materias no estricta-
mente salariales, etc.), y que darian lugar a una agria respuesta sindical, las piezas a
partir de cuyo movimiento la CEOE trata de —y consigue— obligar a Gobierno y
sindicatos a sentarse a negociar aquellas materias que, precisamente, se sitdan en el
centro de sus preocupaciones mas inmediatas.

Asi, son la consecucién de los que podriamos denominar marco econd-
mico (luego Plan Econémico del Gobierno, PEG), marco convencional (ABI
de julio de 1979 y, en cierto modo, AMI de diciembre de 1979-enero de 1980)
y marco normativo (luego PET), los pardmetros a través de los cuales debe
ser valorada la accién patronal en 1979, y cuya indudable trascendencia jus-
tifica que la CEOE se vuelque absolutamente hacia ellos y logre adquirir,
en detrimento de los sindicatos, un protagonismo directo en la delineacion
del modelo social a medio plazo. Estrategia ésta sin duda mas silenciosa
pero mas efectiva que cualesquiera otra, y cuyos resultados confirman —y
debe servir de reflexion sindical— un elevado grado de consolidacién interna,
capacidad de maniobra y acertada combinacién de las medidas de presién
y de negociacion.

5. El fracaso de las «jornadas de reflexién» que Gobierno, patronal y
sindicatos inician a partir de septiembre de 1978 —la primera reunién for-
mal se produce, no obstante, el 15 de noviembre— es, con todo, sélo apa-
rente. Para la CEOE comienza con ellas a tomar forma la delineacién de
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un marco econémico gubernamental, que se materializa justamente a partir
del instante en que los responsables ministeriales correspondientes elaboran
un documento-base (noviembre de 1978) para las discusiones, y se producen
los primeros contactos patronal-Gobierno (17 de noviembre) para su consi-
deracién conjunta. Contactos de los que se desprenderd un doble efecto:
de un lado, ¢l compromiso de ciertos sectores empresariales de contribuir
a la financiacion de la campaiia electoral de UCD; de otro, y posiblemente a
cambio, la definitiva elaboracién y puesta en practica de un plan econémi-
co negociado con el Gobierno —una vez UCD resultara vencedora en las
elecciones legislativas de marzo de 1979— que permitiera la recuperacién
empresarial y, lo que es mas importante, fabricado a la medida de los inte-
reses corporativos —en detrimento de otros igualmente empresariales— de
la CEOE.

En esta direccion, la CEOE, s6lo cuatro meses después de concluido el «pacto»
y uno tras la celebracién de las elecciones, recuerda al Gobierno el compromiso con-
traido, ya sea en modo directo (carta de Ferrer Salat a todas las empresas asociadas,
en abril, donde hace un llamamiento a los empresarios para solicitar del nuevo ejecu-
tivo un plan econémico y la defensa de la libre empresa) o indirecto (declaraciones
del propio Ferrer Salat y del presidente de la catalana Fomento del Trabajo Nacional,
de 27 de abril). Fruto de ello serd la reunién que representantes de la patronal y
del Ministerio de Economia mantienen en la sede de éste el 8 de mayo, y en la que
se abordan la situacién econdmica, las relaciones patronal-Gobierno y su programa
de actuacion.

Sin embargo, el PEG se hace esperar. En abril se promulgan las primeras
medidas econdmicas, que no satisfacen plenamente a los empresarios pero
si permiten, paradéjicamente, un mayor acercamiento de los interlocutores.
De modo que, cuando el 19 de junio Abril Martorell se desplaza a la sede
central de la CEOE en Madrid a fin de exponer a la direccién patronal las
lineas maestras de un nuevo documento que prepara el Ministerio de Eco-
nomia, se puede decir que el entendimiento cristaliza y el PEG recibe luz
verde.

El PEG se presenta a la opinién publica el 14 de agosto. En él se abordan, a lo
largo de 118 paginas, las lineas de actuacién gubernamental en materia de empleo,
sectores industriales en crisis, financiacién de los procesos de inversién, sector exterior
y sector publico, destacando: a) En materia de empleo, elevaciéon de las tasas de esco-
larizacion, jubilacién obligatoria a los sesenta y nueve afios, dotacién de 10.000 millo-
nes anuales para la creaci6n de. puestos de trabajo y de 12.000 millones, en 1979, para
el empleo comunitario; b) Reconversién, con ayuda estatal, de los sectores industria-
Jes en crisis; c¢) Liberalizacién de importaciones y fomento de la exportacién; d) Cul-
minacién del proceso de reforma fiscal; ¢) Reduccién del déficit y control del gasto
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publico; f} Medidas tendentes a la eliminacién progresiva del déficit de la Seguridad
Social.

El PEG es objeto, naturalmente, de apoyo patronal en cuanto a su con-
tenido y filosofia (no hay critica sino «dudas» acerca de la capacidad del
Gobierno para poner el Plan en marcha), haciéndose publico el respaldo de
la CEOQE tras la celebracién de una reunién de su Comité Ejecutivo el 28 de
agosto. Y es objeto también del rechazo sindical correspondiente, anuncidn-
dose incluso movilizaciones generales (resolucién del Consejo Confederal de
CC.00., de 7 de septiembre) o s6lo sectoriales (resolucién del Comité Con-
federal de UGT, de 12 de septiembre) contra aquél. Pero el marco econé-
mico, @ todo caso, habia sido ya elaborado sin participacién sindical alguna.

6. El tormentoso XXXVIII Congreso del PSOE y la crisis que la calcu-
lada maniobra de su secretario general —consistente en no presentarse a la
reeleccion— abren en el partido socialista, el posible (y derivado) debilita-
miento que puede sufrir UGT, y el subsiguiente fortalecimiento que puede
caber a CC.OO,, son sin duda elementos que la CEOE valora en su justa
dimensién cuando se plantea qué tactica seguir a fin de lograr un marco
convencional que posibilite la paz laboral en las empresas y la aceptacién
obrera del inminente PET (BOCE, 4 de julio de 1979).

En este sentido se expresaria precisamente ¢l propio Ferrer Salat en una confe-
rencia pronunciada en Zurich e] 29 de mayo, ante un centenar de miembros de la
Cémara de Comercio hispano-suiza.

Por ello, el anilisis del marco convencional (detalles, infra, C), inaugu-
rado por el ABI de 10 de julio de 1979 y concluido con el AMI de diciem-
bre del mismo afio (aunque firmado, como se dijo, el 5 de enero de 1980),
no puede ser desvinculado ni de la concreta situacién sindical por la que
atraviesa el pais —seiialadamente del acuerdo de unidad de accién CC.OO.-
UGT—, ni tampoco del marco normativo que cristaliza en el proyecto
de LET. Asi, interesa ahora destacar lo siguiente:

— Principal y béasica funcién del ABI es asegurar la aceptacién socia-
lista del PET, como el propio acuerdo reconoce en sus puntos 3 y 11, y des-
virtuar reflejamente la previsible oposicién comunista hacia éste:

«... renuncia UGT a promover a través del grupo parlamentario socialista una
enmienda a la totalidad del Estatuto y asume la formalizacién de enmiendas, debida-
mente acordadas con la CEOE, encargadas de mejorar el proyecto de Estatuto...»
(carta —interna— de Ferrer Salat a los empresarios asociados, 12 de julio).
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— Al mismo tiempo, el acuerdo trata de aislar al sindicato comunista
y adelantarse a su posible fortalecimiento:

«Somos suficientemente prudentes para no supervalorar las consecuencias que
desde un punto de vista politico e histérico pueden desprenderse de la firma de los
pactos suscritos por CEOE y UGT, sin la presencia, hasta ahora, de CC.00O. Nuestro
Patronato estd apostando mucho en la futura constitucién, con la ayuda de todos,
de unas relaciones laborales basadas en la negociacién y el compromiso...» (carta
citada).

— Por ultimo, la firma del acuerdo —de importancia sensiblemente ma-
yor que el propio acuerdo— se dirige a fortalecer a UGT y a romper el ya
deteriorado «frente sindical» que el acuerdo de unidad de accién, a pesar
de todo, propiciaba:

«UGT ha ido siempre a la rueda de CC.00. En abril de este aiio (de 1979)
CC.0O0. estuvo a punto de provocar la eliminacién de UGT... Un afio mas asi y des-
aparece del mapa. Como consecuencia, CC.00. quedaria como tnica central... En
abril en vista de las circunstancias, UGT comenz6 a cambiar de estrategia. Firmo el
acuerdo con nosotros, rompiéndose de esta forma completamente el frente sindical.
El panorama est4d cambiando. Cuando hay una huelga ya no es el capitalista-empresa-
rio-explotador, sino Nicolas Redondo, quien denuncia a CC.00. Entonces la central
comunista se ve acorralada ante el pais» (declaraciones —filtradas a Cinco Dias, 19 de
diciembre— de Ferrer Salat ante un grupo de empresarios del transporte).

En este contexto resulta ciertamente dificil valorar ¢l ABI como un com-
promiso entre iguales, o como un pacto beneficioso para los trabajadores,
en cuanto que todo intento que se ensaye topara, ineludiblemente, con dos
resultados objetivamente negativos: la ruptura definitiva de la unidad de
accién sindical y el protagonismo patronal en la iniciativa convencional y en
el fortalecimiento de un sindicato a costa del otro.

C) DINAMICA SINDICAL: UNA «JUNGLA CQONTRACTUAL
INTERCONFEDERAL» PARA EL BIENIO

1. La dindmica sindical 1978-79, presidida por la firma masiva de acuer-
dos interconfederales (seis en total), es susceptible naturalmente de una
plural interpretacién, méxime si se reflexiona a partir de la ausencia de
CC.00. del AMI de 1980 (que seria el séptimo de la lista) y, con fundamen-
to en la periclitada tesis proempresarial segiin la cual el sindicato debe cons-
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tituirse exclusivamente en sujeto econdmico, se quiere detectar en ello un
trasfondo politico incompatible con la nocién de sindicato que se predica.

No parece ser ésta, sin embargo, una perspectiva adecuada, y ni siquiera
atil, a efectos de comprender las causas profundas que originan lo que a
primera vista pareceria una «estrategia del pacto» frente a otra, ya abando-
nada, «estrategia del conflicto». Antes al contrario, la valoracién socio-
politica de esos acuerdos exige situarse ante ellos utilizando dos elementos
de anilisis diferenciados, pero, al mismo tiempo, interrelacionados entre si:
la unidad de accién sindical, comprendida como exigencia irrenunciable
—en lo tedrico— para el sindicalismo de clase y acuciante necesidad en el
momento presente (crisis economica, desarrollo constitucional, negociacion
colectiva, etc.), y la pretensién patronal de ruptura del frente sindical, segin
se contemplaba en paginas precedentes al analizar la accién patronal de
la CEOE en el periodo.

Asi, la jungla contractual interconfederal 1978-79 comienza a clarificarse
y a tomar forma, esto es, a tener algin sentido mas alld del propio conte-
nido de los acuerdos que, con ser importante, ofrece dificultades hermeneu-
ticas mas a ras del suelo. Porque, en efecto, se pueden sefialar hasta cuatro
etapas perfectamente delimitadas en aquélla, que responden al enunciado
general «unidad-ruptura de la accién sindical» y que determinan la firma
de los acuerdos de referencia.

2. En este sentido, la primera de tales etapas se inaugura con el Acuer-
do de unidad de accién suscrito entre CC.O0O. y UGT el 27 de diciembre
de 1978, tras el fracaso (sindical) de las negociaciones habidas con el Go-
bierno y la patronal en torno a la politica de rentas para 1979 (supra, B, 3
y 5). Fruto de este acuerdo serA una segunda convencién, el Acuerdo
COPYME-UGT-CC.00. de 27 de febrero de 1979, donde se abordan pre-
cisamente —sin duda porque esta organizacién empresarial es mucho mas
recepticia que la CEOE— aquellas materias que se sitdan en el centro de
la preocupacién sindical, y que habian originado su negativa a aceptar un
compromiso en el que «por parte de la Administracién no se ha ofrecido
méas que un control de salarios, sin abordarse en serio el problema del em-
pleo ni de los derechos sindicales, lo que es inaceptable para las centrales
sindicales» (Acuerdo de unidad de accién). El acuerdo permitird a COPYME,
por su parte, desmarcar su estrategia de la cultivada por CEOE, en un in-
tento de aglutinar a los pequefios y medianos empresarios descontentos de
su pretericién en ella, asi como aislar a CEPYME, organizacién ideolégica-
mente dependiente de la CEOE.
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El acuerdo firmado con COPYME consta de los siguientes puntos: 1. Politica sa-
larial. 2. Derechos sindicales: A) Comités de empresa y delegados del personal; B)
Secciones sindicales; C) Comités de vigilancia y aplicacién. 3. Politica de empleo: A)
Jubilacién; B) Horas extraordinarias; C) Vacaciones. 4. Absentismo y productividad.
5. Medidas conjuntas de apoyo a las PYME.

3. Pero el ABI, suscrito entre UGT y CEOE y calificado por el secre-
tario general de CC.00. como «mera declaracién» e «ideas de principio»,
sorprende a la central comunista y acarrea los efectos que se han sefialado
ya (supra, B, 6). En primer término, supone la ruptura de la unidad de ac-
cién; en segundo lugar, pretende el aislamiento de Comisiones; por ultimo,
ofrece una imagen piblica de ésta —los medios de comunicacion social ju-
garian un papel protagonista— absolutamente distorsionada, donde las ex-
presiones «violencia», «movilizacién» o «rechazo al didlogo» resuenan per-
sistentemente.

El dia elegido para la firma del ABI, coincidente con las acciones que contra el
PET convoca CC.00., es valorado por este sindicato como una coincidencia planifi-
cada, cuya consecuencia més inmediata no es sino «presentar a una central, UGT,
buscando por la via de la negociacién beneficios para los trabajadores y para una so-
ciedad atravesada por graves problemas socioeconémicos y politicos, en tanto que la
otra, CC.00., estaba enfrascada en una lucha temeraria y desestabilizadora, de re-
sultados inciertos y, en todo caso, perjudiciales para la economia y la democracia»
(J. Ariza en E!l Pais, 14 de julio de 1979).

Por lo demés, el propio contenido programéatico del acuerdo, al recoger alguno de
los puntos reivindicados en el de unidad de accién, es una clara advertencia para
CC.00.: no sélo tal unidad es puntual y no global, sino que, ademé4s, su consecu-
cion es posible —tal aparece ante la opinidon publica— al margen de la accién conjunta.

Rota la unidad de accidn, en esta segunda etapa CC.OO. tratard de re-
hacerse de la pérdida de imagen que el ABI pudiera efectivamente causarle.
Y asi, habida cuenta que el mencionado acuerdo posee escasa virtualidad
en si mismo considerado, Comisiones va a tratar, a través de la firma de
similares pactos interconfederales, de recuperar su espacio en los dmbitos
(aislamiento sindical y acusacién de rechazar el didlogo) mas directa y pre-
visiblemente afectados. En efecto, el mismo 10 de julio de 1979 —lo que
hace pensar que el ABI no causa en CC.QO. tanta sorpresa como este
sindicato pretende— concluye un Acuerdo con COPYME, y el 30 de julio
otro Acuerdo con CEPYME, pretendiéndose con ambos, ademas, poner de
manifiesto dénde se halla —en opinién de CC.O0.— el corazén de la con-
tradiccién de clase que la accién sindical debe resolver: mientras las orga-
nizaciones patronales de la pequefia y mediana empresa, gravemente afec-
tadas por la crisis econdmica, pueden llegar a acuerdos con los sindicatos
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y comenzar a materializar el «plan de solidaridad nacional» que CC.OO.
reclama, la CEOE trata de cargar esa misma crisis sobre los trabajadores
y las empresas de menos dimension; mientras Comisiones negocia con estos
empresarios, la UGT lo hace con el «gran capital»... El sofisma de tal
planteamiento releva de todo comentario.

Ninguno de ambos acuerdos posee, como es notorio, caracter obligacional para las
partes. El firmado con COPYME, que se autodefine como elenco de «puntos comu-
nes de coincidencia», es una mera declaracién de intenciones, un documento progra-
méitico que sefiala en qué direccién deben actuar sus signatarios: accion conjunta fren-
te al Gobierno a fin de exigir soluciones concretas para la crisis econémica; morato-
ria en los pagos patronales a la Seguridad Social; elaboraciéon —«entre todas las
fuerzas politicas y sociales»— de una nueva legislacién econémico-social; necesidad
de alcanzar acuerdos globales sobre reconversiéon de empresas, seguridad en el trabajo,
subsidio de desempleo, etc.

El concluido con CEPYME, por su parte, responde a idéntico caricter, si bien
su contenido difiere parcialmente del anterior: participacién, patronal y sindical, en
las instituciones laborales; modificacién de los criterios de cotizacién al sistema de
Seguridad Social y saneamiento de su presupuesto; reduccion del paro mediante «un
esfuerzo de solidaridad nacional y de relanzamiento de la economiax»; criterios rela-
tivos a la negociacion éolectiva, tanto de contenido (reduccién de la edad de jubila-
cién, excepcionalidad de la realizacién de horas extraordinarias) cuanto de procedi-
miento (legitimacién, Ambitos, comisiones de interpretaci6én y aplicacién); necesidad
de proceder a una revision general y automética de los salarios en la cuantia que
negocien el Gobierno y las fuerzas sociales, etc.

4. La tercera etapa, tras el exclusivismo contractual precedente, se ca-
racterizara, por el contrario, por el intento comunista de recomponer par-
cialmente la unidad de accién sindical. El 30 de julio de 1979 se concluye
un nuevo Acuerdo CC.00.-USO que, calificado como «comunicado conjun-
to» para evitar suspicacias socialistas, pretende posibilitar «iniciativas con-
cretas con el fin de recomponer el marco de unidad de accidon, evitando
caminos de actuacién unilateral, y cara a coordinar el maximo de fuerzas
que permitan abordar en las condiciones mas favorables las posibles nego:
ciaciones y movilizaciones en torno al Estatuto de los Trabajadores, nuevo
marco de relaciones laborales, revisién salarial, etc.».

Los esfuerzos, sin embargo y caso de haber sido realizados —lo que es
dudoso—, resultan vanos. La cuarta y ultima etapa, en esta vertiginosa su-
cesion de acontecimientos, se inicia el 5 de enero de 1980 con la firma de
un nuevo acuerdo entre CEOE y UGT (AMI), el primero por cierto que
genera obligaciones exigibles para las partes y al que poco después se adhe-
rird USO. La unidad de accién, al menos bajo las premisas con que inicial-
mente fue configurada, puede darse asi por definitivamente concluida.
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D) ELECCIONES EN LAS CAMARAS AGRARIAS

1. Las Cdmaras agrarias, corporaciones de Derecho publico a cuya de-
nominacién originaria vuelve, casi cien afios después de creadas, el legisla-
dor, han sufrido en nuestro ordenamiento una evolucién fundamentalmente
marcada por el cardcter voluntario u obligatorio de su constitucién y de la
adhesién a las mismas.

En efecto, las Cdmaras se crean, por primera vez, por RD de 14 de noviembre
de 1890, que establece la posibilidad de constituir, voluntariamente, asociaciones par-
ticulares de interés publico a fin de procurar la colaboracién entre agricultores y ga-
naderos, y subvenir a la defensa y promocién de sus intereses. La L. de 8 de julio de
1898, posteriormente, vendria a posibilitar la aparicién de Comunidades de labrado-
res que, también con caricter voluntario, sustituirian a los Ayuntamientos en rela-
cién con las funciones —hasta entonces de su competencia exclusiva— de policia
rural, comservaciéon de caminos y, en general, defensa de la propiedad rural. En
1906, por altimo, la L. de 28 de enero consideraria Sindicatos agricolas a cuantas
Camaras, Comunidades y Sindicatos voluntariamente lo solicitasen, atribuyéndoles
competencias técnicas y fiscales.

El caracter obligatorio de estas entidades se inaugura por D. de 28 de abril de
1933, que organiza las Cdmaras oficiales agricolas en cada provincia y les atribuye
funciones tanto de defensa y representacion de los Sindicatos y Camaras, cuanto con-
sultivas del Ministerio de Agricultura. A estas Camaras oficiales habian de pertene-
cer todos los sindicatos y demas asociaciones de caracter agricola radicadas en el
4mbito provincial correspondiente.

En el Estado franquista aparecen las Cdmaras oficiales sindicales agricolas, cor-
poraciones de Derecho pablico dependientes del aparato sindical y del propio Minis-
terio de Agricultura, a quienes la L. de 2 de septiembre de 1941, y su Reglamento
de 23 de marzo de 1945, atribuyen funciones consultivas, colaboradoras y ejecutivas
del propio Ministerio, y propiamente «sindicales». En las Camaras oficiales se inte-
gran las Hermandades sindicales, las Uniones territoriales del campo y los Grupos
sindicales de colonizacién. Los Sindicatos agricolas son suprimidos, y las funciones
que la L. de 1898 atribuia a las Comunidades de labradores son, en fin, traspasadas
a las Hermandades.

El RD 1336/77, de 2 de junio (BOE, 15), viene, sin embargo, a tratar
de conciliar —razén que justifica, junto a la participacién de los sindica-
tos agricolas en las elecciones a las Cimaras, que abordemos aqui ¢l tema—
la libertad sindical sancionada dos meses antes (Ley 19/77, de 1 de abril)
con el funcionamiento de las Cémaras oficiales sindicales agrarias, a cuyo
objeto, retornando a la denominacién inicial, instituye las Cdmaras agrarias.
Se trata de entidades dotadas de personalidad juridico-pablica y dependien-
tes del Ministerio de Agricultura, que, organizadas a nivel local, provincial
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y nacional, gozan de capacidad de autoorganizacién y poseen competencias
de consulta y colaboracién con la Administraciéon en temas de interés
agrario.

La O. de 24 de abril de 1978 (BOE, 26) establece que, sin perjuicio de las «accio-
nes de reivindicacién» que corresponden a las organizaciones de empresarios y sindi-
catos de trabajadores, las Camaras podran ser consultadas, o ser solicitada su colabo-
racion, en relacién con las siguientes materias: iniciativas para aumentar la produc-
tividad agraria; ordenacion del territorio y defensa de la naturaleza; régimen de tenen-
cia de la tierra; reforma y desarrollo agrarios; situacién agronémica; programas de
investigacién agraria aplicada; mercados agrarios y ordenacion de la produccién; de-
nominaciones de origen; difusién de conocimientos técnicos; e informes a la Admi-
nistracién sobre adulteraciones o fraudes de productos agrarios.

2. El RD 1336/77, citado, convoca elecciones a los érganos de gobier-
no de las Camaras. Dicha norma viene a ser completada por el RD 320/78,
de 17 de febrero (BOE, 7 de marzo), y por el RD 721/78, de 14 de abril
(BOE, 15), que amplia los plazos establecidos por aquél y sefiala las fechas
entre las cuales habrd de procederse, en su caso, a la presentaciéon de recla-
maciones y tramites electorales subsiguientes, todo ello entre los dias 15 de
abril y 21 de mayo de 1978.

Las elecciones se organizan, coordinan y vigilan por las Juntas de Censos Agrarios
(central y provinciales), organismos encargados adem4s de la elaboracién de los cen-
sos electorales y de recibir las candidaturas presentadas y las actas de constituciéon
de presidente y vicepresidentes de las Camaras locales. La Junta Central, por su
parte, dictard cuantas disposiciones estime necesarias en relacién con la constitu-
cién de las mesas, escrutinio de votos y proclamacién de candidatos electos.

Se prevé también la formacion de Juntas electorales, igualmente central y provin-
ciales, constituidas por los miembros de las Juntas de Censos a las que se agregan tres
representantes de las organizaciones profesionales constituidas con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor del RD 320/78. Estas Juntas organizarin y vigilarin las
operaciones electorales, y resolveran en sus respectivos ambitos de actuacion las con-
sultas que les fueran evacuadas.

El RD 320/78 establece que serdn electores y elegibles todos los espa-
fioles titulares de explotaciones agrarias que, incluidos en los censos agra-
rios electorales, se hallen en pleno uso de sus derechos civiles. Se excluyen,
en consecuencia, los no titulares de tales explotaciones, que quedan sin re-
presentacién en las Camaras y cuyo proceso electoral se remite al RD 3149/
1977, de elecciones a 6rganos de representacién en la empresa; norma que,
en datos de la Direccién General del Instituto de Relaciones Agrarias, ape-
nas ha afectado al 2 por 100 de las empresas agricolas.

Por titulares de explotaciones agrarias ha de entenderse:
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a) Toda persona que desempeiie la efectiva gestion de la explotacién
econémica, ejerza la actividad de una manera directa en nombre propio y
asuma el riesgo de la misma como propietario, arrendatario o en cualquier
otro concepto analogo reconocido por la ley.

A la nocién de «explotacién econémica» habran de aplicarse idénticos criterios
interpretativos a los empleados en el analisis de la «explotacion agricolas contenida
en la Ordenanza General del Trabajo en el Campo, a fin de evitar una lectura que, por
reductiva, devenga inexacta. Asi, la idea de explotacién, y més atin ahora que se
adjetiva como econdmica, remite a la actividad organizada de su titular y no tnica-
mente al soporte material que seria el establecimiento agricola. Y la exigencia de
titularidad debe extenderse mas alld de la sola titularidad de la tierra, de modo que
bastaria con que recayera sobre cualesquiera bienes destinados a una actividad agricola
en su mas amplio sentido (tanto actividades estrictamente agricolas como de trams-
formaci6n, siempre que éstas no constituyan una actividad independiente).

b) Los hijos de los titulares de explotaciones agrarias mayores de die-
ciocho afios de edad que trabajen de modo directo, personal y exclusivo en
actividades agrarias, siempre que estén dados de alta en el régimen especial
de la Seguridad Social Agraria.

¢) Los socios de las cooperativas o sociedades agrarias de transforma-
cién, siempre que residan en la localidad donde se celebren los comicios
electorales.

Las candidaturas podrin ser presentadas bien por las organizaciones
profesionales agrarias, bien por diez electores incluidos en el censo electo-
ral correspondiente cuando la Cédmara tenga menos de 250 agricultores
censados, o por el 4 por 100 del total si tuviera mas de esa cifra.

3. Las elecciones se celebran el 21 de mayo de 1978, y afectan a 8.436
Cémaras y més de dos millones de agricultores, habiéndose formalizado
7.963 candidaturas integradas por 90.226 candidatos. A pesar de tan elevado
numero, o quizd precisamente por ello, lo cierto es que se produce un alto
indice de abstencién (alrededor del 64,5 por 100, media nacional) conforme
pone de manifiesto el cuadro nimero 2, que refleja Unicamente datos par-
ciales por no existir, en este momento, informacién oficial alguna —publi-
cada— comprensiva de los resultados totales.

En relacién con la afiliacién de los candidatos electos, la unica infor-
macién disponible al presente se contiene en un Informe de caracter reser-
vado (distribuido por partidos politicos y no por organizaciones profesio-
nales), al parecer, elaborado por el Instituto de Relaciones Agrarias y dado
a la publicidad en rueda de prensa por la Confederacion de Organizaciones
de Agricultores y Ganaderos (COAG) el 19 de diciembre de 1978, ocasién
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CUADRO NUM. 2

DATOS PARCIALES ELECCIONES A CAMARAS AGRARIAS

Censo Votos

Regién electoral emitidos %
Galicia ... ... ... .ov ol el 307.533 90.283 29,35
Norte ... ... ... ... oo il 110.698 42.698 38,60
Ebro ... ... ... ... .. 121.173 45.849 37,80
Catalufia y Baleares ... ... ... ... 161.438 37.938 23,50
Duero ... ... ... . .o 178.698 97.743 54,69
Centro ... ... ... ot it oeer e .. 163.168 76.221 46,70
Levante ... ... ... ... ... . .. . 420.625 125.840 30,00
Extremadura ... ... ... ... ... ... 74.601 34.143 45,76
Andaluéia occidental ... ... ... ... 248.690 87.471 35,10
Andalucia oriental ... ... ... 121.319 39.794 32,80
Canarias ... ... ... .. oee s aes 38.780 10.773 27,80

Totales ... ... ... ... 1946.723 688.753 35,30

FUENTE: Diario El Pais, 23 de mayo de 1978.

CUADRO NUM. 3

DISTRIBUCION TOTAL Y REGIONAL DE VOCALIAS
POR PARTIDOS POLITICOS

Regiones UCD PSOE AP PCE PNV

Levante ... ... ... ... ... ... ... 3919 1.346 219 611 —
Canarias ... ... ... oo ee en . 707 52 51 34 —
Extremadura ... 1.667 512 517 152 —
Nordeste ... ... ... ... ... ... 7.148 467 — 524 —
Andalucia Occidental ... ... ... 1.521 557 653 213 —
Centro ... ... ... ... ... . 7.361 1.244 1.115 433 —
Duero ... ... ... ... .. 15.317 2.211 1.301 1.380° —
Andalucia Oriental ... 3432 1.114 359 177 —
Galicia ... ... ... ... ... .. .. 2.429 227 342 692 —
Norte ... ... ... cev v e 1.457 616 89 837 1.003
Ebro ... ... ... .. i e o 4.842 3.150 448 1421 —
Total ... ... ... ... ... 49.800 11.496 5.094 6.474 1.003

FUENTE: Instituto de Relaciones Agrarias, citado segin el diario El Pais, 20 de diciembre de 1978.
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que se aprovecha para denunciar la utilizacion de fondos publicos en estu-
dios que parecen «sondeos de cara a unas elecciones municipales». A la
vista de la metodologia seguida para su elaboracion, el Informe no parece
en cualquier caso demasiado fiable; asi por ejemplo, las vocalias se agru-
pan en cinco grandes epigrafes: electos integrados en la COAG, en la Coor-
dinadora, en la Federacién de la Tierra, en la Federacion Independiente de
Sindicatos Agrarios y en Sindicatos no integrados, que a su vez se subdivide
en dos grandes grupos: uno identificado con UCD, y el otro con el PCE.
El cuadro mimero 3 refleja, a pesar de todo, los datos que ese Informe da
por buenos y que no es posible contrastar.

GABRIEL GARCiA BECEDAS
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