DISCUSIONES RECIENTES

SOBRE LA TEORIA DEL EMPLEO OBRERO
Y LA POLITICA DE GASTOS PUBLICOS

Prospérite et dépression (1) debe su origen, segun nos dice en el prefacio
Lovepay, Jefe del Servicio de Estudios Economicos de la Sociedad de Na-
ciones, a un acuerdo de la Asamblea, en septiembre de 1930, de «budcar
¢l medio de coordinar los estudios analiticos sobre el problema de la apa-
ricién periddica de las fases de depresion econémican. Desde que se publico
la edicion original en 1937 (simultdneamente ¢n inglés y francés), han apa-
recido otras dos ediciones, cuatro reimpresiones y cinco traducciones (en
japonés, sueco, espaiol, aleman v griego); creemos que este dato es ya
suficientemente cxpresivo del interés suscitado por el libro de HABERLER.

Comparéndola con las anteriores, esta tercera edicion nos ofrece como
novedad una tercera parte (pags. 515-576). in realidad sc¢ trata de un des
arPollo del capitulo VIII de la edicién anterior, titulado «Algunas dis-
cusiones recientes sobre la teoria de los ciclos econdmicosn, consagrado
a las ideas de KevNEs en su General Theorv ; capitulo que a su vez cons-
tituvé la innovacion esencial de la segunda edicion. Lovepay no puede mie-
nos de desechar ahora el pesimisino que frente a los problemas del ciclo le
dominaba en marzo de 1936 (prefacio de la primera edicién), y ante esta
tercera parte del libro de HABERLER s¢ maravilla de los progresos realizados
en los dltimos anos en este sector de la ciencia econémica. Analizaremos
dos de los temas de esta parte nueva.

& L v

HABERLER estudia este importante problema: un régimen de precios y
sularios flexibles, ¢ seria compatible con la existencia de un paro involun-
1urio ?, o, dicho en otros términos, ¢ seria posible reducir e incluso suprimir
¢l paro atenuando o evitando las depresiones econémicas de naturaleza
ciclica mediante un conjunto de medidas que asegurase la elasticidad de
tndos los precins v salarios? No es facil ni definir de un modo exacto ni
medir la rigidez y la elasticidad de los precios. Aqui interesa sohre todo la
rigidez a corto plazo, es decir, la ausencia o insuficiencia de las reacciones
de los precios y salarios en presencia de fluctuaciones ciclicas de la deman-
da efectiva global. La rigidez a largo plazo o rigidez estructural, es decir,
el retardo o la reaccién insuficiente en presencia de modificaciones de larga
duracién en la demanda relativa y en los precios de coste, ¢s mucho menos
discutida, pues la mayoria de los economistas estd de acuerdo en que, en
cste sentido, es deseable la elasticidad de los precios.

En lo referente a la oportunidad y las consecuencias de la rigidez a
corto plazo nos encontramos con dos escuelas diametralmente opuestas. Un
grupo de economistas como KING, Knichr, Misks, H. S1MONS, VINER y
otros creen que si los precios tuviesen una flexibilidad perfecta no existiria

(1) GotterikD HanFrLER @ Prospérité el dépression. (Etude théorique des cycles
Fconomigques). 3.4 edicién, aumentada con una tercera parte. Ginebra. Sociedad de Na-
ciones, 1943 ; XXIV +584 péginas.
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¢n absoluto el paro o a lo sumo habria un paro insignificante debido a
defectos temporales de adaptacién. El otro grupo, en el que figuran Keynes
» sus seguidores v los profesores Hansen y Hicks, estima que la rigidez
de precios y salarios ejerce sobre la produccién una funcién estabilizadora.
P1Gou, ScHuMPETER y ElLls, aunque ocupan una posicién intermedia, pa-
secen inclinarse hacia los primeros.

Segun el primer grupo, en un régimen de elasticidad perfecta de los
precios, mientras existan parados hajaran los precios y los salarios hasta
que hayan sido colocados todos los que desean trabajar al tipo de salario
resultante. Nada puede argumentarse contra este postulado, aunque en ver-
dad dice bien poco a menos que se pueda demostrar también que el empleo
del total de las fuerzas de trabajo se conseguird a unos salarios reales razo-
nables. Esta segunda afirmacién carece de evidencia, aunque en la mayoria
de los casos se admite tdcitamente tanto por los que defienden como por
fos que critican el primer postulado.

KEYNES y todavia més sus vulgarizadorcs como LERNER se muestran
muy optimistas, afirmando que los salarios reales no tienen por qué bajar
necesariamente cuando descienden los salarios nominales va que los precios
vajardn en la misma medida que éstos. PiGou, que es un «cldsicon—dice
HABERLER—, es mucho mdas prudente y pesimista en este punto cuando
afirma que en ciertas situaciones (marasmo) los salarios habrian de descen-
der a cero para poder provocar inmediatamente una situacién de empleo
total.

Si quisiéramos llegar a una conclusidon precisa en este punto seria pre-
ciso elaborar toda una teoria del empleo y de la produccién en términos
dindmicos. Haria falta estudiar la influencia de las modificaciones de los
salarios sobre los precios de coste y sobre la demanda en cuanto reflejo del
poder de compra del obrero. La velocidad relativa de las diversas reacciones
v el orden en que se sucedan presenta una gran importancia. Si, por ejem-
plo, una reduccién en el coste de la mano de obra indujera a los produc-
tores a desarrollar rdpidamente la produccién, puede que los niveles de
salarios se mantuviesen constantes o incluso aumentasen, evitindose reac-
ciones desfavorables de la demanda. Si las reacciones de los empresarios
fuesen lentas, los salarios y la demanda descenderian en el primer momento
v toda expansiéon de la produccion podria resultar entorpecida o falta de
impulso. Las influencias procedentes de las expectativas de los productores
+n cuanto a las modificaciones ulteriores de los precios y salarios son de
ia mayor importancia. La movilidad de la mano de obra entre las diferentes
industrias v localidades asi como la facultad de adaptacién y el ingenio de
los empresarios constituyen sin duda otro factor de sumo interés. Cuanto
menos movible y més dividida en grupos profesionales v locales no con-
currentes se halle la mano de obra, mas deberdn bajar los salarios reales,
a no ser que la reparticién existente sea, por azar, la necesaria, desde el
punto de vista profesional v local.

La dificultad real a que ha de hacer frente un régimen de elasticidad
perfecta de los precios consiste en que si el nivel de precios llega a hacerse
muy inestable puede ejercer una influencia desfavorable sobre la producti-
vidad marginal del capital. Si los precios estuviesen expuestos a alteracio-
nes mucho mavores y mucho mas frecuentes que las normales, los individuos
podrian experimentar en cuanto al porvenir tal incertidumbre que los disua-
Hiese de proceder a nuevas inversiones. Una baja prolongada del nivel de
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precios crearfa con mucha probabilidad la esperanza en una nueva baja, lo
que desanimaria con toda seguridad a los inversores. Si la productividad
marginal del capital bajase sensiblemente, el tipo de los salarios reales al
que podria alcanzarse un empleo total de las fuerzas productivas descende-
ria quizds a un nivel muy bajo. Hicks y ScITovszKy, entre otros, han subra-
vado el caso de una inestabilidad general del nivel de precios provocada por
una elasticidad demasiado grande.

Desde el punto de vista prictico la situacién es mucho menos grave de
io que se desprende del andlisis te6rico ; combinando una politica de sala-
rivs y precios eldsticos con una politica de expansién monetaria (que im-
plique en caso necesario una politica activa de gastos) seria posible evitar
en absoluto, dice HABERLER, toda deflacién desordenada derivada de la
reduccién de precios y salarios. Podria objetarse que en este caso quiza
bastarfa recurrir a la expansién monetaria, pero no ha de olvidarse que
undnimemente se reconoce quc la flexibilidad estructural (es decir, a largo
plazo) de los precios y salarios es deseable tanto desde el punto de vista
de la reparticién 6ptima de los salarios, como desde el del progreso material.
Ahora bien, ajustes retardados, hechos con discriminacién y moderaci6n
serfan suficientes para mantener la elasticidad de la estructura de los pre-
vios sin provocar una inestabilidad realmente grave.

* » *

En otro lugar, HABERLER se ocupa de las limitaciones a que est4 sujeta
toda politica de gastos publicos y que con frecuencia no se tienen presentes
al tratar de este tema. LI motivo de esta omisién es que los estudios mo-
dernos sobre el ciclo se refieren con preferencia a las depresiones econémi-
vas, partiendo del postulado de un excedente de capacidad de produccién y
de la existencia de recursos ociosos tanto en las industrias de inversién como
en las de consumo.

En este supuesto es facil provocar un alza de la produccién y del grado
de empleo siempre que se cumplan determinadas condiciones, por ejemplo,
que el déficit del presupuesto del Estado se cubra de modo que no se res-
trinja la oferta de fondos que podrfan invertirse en otros fines; que se
escojan los gastos y se oriente la polftica en forma que se evite toda reper.
cusion desfavorable sobre las decisiones que se refieran a las inversiones
privadas ; que la politica de gastos no vaya acompafiada de medidas que
tengan por finalidad aumentar los precios de coste. Si se cumplen estas
condiciones poco importan las modalidades y los fines de los gastos pibli-
cos. Por donde quiera que se inyecte v discurra la nueva corriente dineraria,
siempre encontrard una oferta eldstica y provocar4d mis bien un aumento
de la produccién que un alza de los precios. Pero en el curso de la fase
ascendente, al acercarse al estado de plena ocupacidn, la elasticidad de la
oferta de los factores productivos disminuye y el alza de precios comienza
a sustituir al aumento de la produccién. Cuando la expansién toque a su
méximo el sistema econédmico no se encontrard seguramente en una posicion
de _equilibrio estable. En virtud del principio de la aceleracién (influencia
de las modificaciones del consumo o de la renta sobre las inversiones) las
industrias de bienes de inversién habrin adquirido probablemente un des-
arrollo exagerado y habrén llegado a un nivel de produccién que no podré
tostenerse sino en tanto se desarrolla la totalidad del sistema y aumenta el
cquipo industrial. )

Segtn la terminologia de HAWTREY, podemos decir que mientras existen
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iecursos por utilizar, sobre todo mano de obra, asistimos a una extensién
de capitales ; cuando la oferta de mano de obra se agota, cesa la demanda
de capitales con fines extensivos. No puede esperarse, aunque teéricamente
rio presente dificultad, que en la realidad una intensificacién del empleo de
capitales (utilizacién de mas capital por unidad de mano de obra y de pro-
duccién) pueda reemplazar a una extensién de capitales, va que a ello se
oponen las escasas posibilidades de adaptacién del aparato productivo y la
escasa movilidad de la mano de obra. La depresién parece, pues, inevitable
y entonces se pregunta si podria evitarse mediante una politica apropiada
de gastos. El problema que se plantea, prescindiendo ya de las dificultades
de orden monetario, politico o psicolégico, no es sélo el del volumen de
tales gastos publicos, sino el de conducirlos en la direccién y con los fines
mnas convenientes; pero como esta politica puede, a lo sumo, escoger el
punto en el que se han de inyectar los nuevos medios de pago en la eco-
nomia, mas no puede controlar este dinero una vez que haya sido gastado,
una gran parte de él serd destinado al consumo cuando ya la produccién
de bienes de consumo no puede ampliarse, por lo que ha de concluirse que
la inflacién aparecera inevitablemente.

Una simple politica de gastos, aun bien orientada, no puede, pues, re-
solver el problema de ascgurar la produccién ; si el Estado continda gas-
tando, la inflacién aparece ; si abandona esta politica, desciende la demanda
de inversiones y aparece la depresién. La solucién estd en que la politica
de gastos vaya acompafiada por las medidas necesarias para controlar el
ritmo del ahorro. Resumiendo, es relativamente f4cil sacar al sistema eco-
némico de una depresién profunda, pero es mucho més dificil mantener el
alto grado de ocupacién y produccién que se alcanza al final de la etapa
ascendente.

Hasta aqui se ha considerado que esta situacién, cuya permanencia se
pretende, es la consecuencia posible y probable de una expansién ciclica
ordinaria, pero cl andlisis hecho puede aplicarse también a situaciones dis-
rintas de las alcanzadas en la cima del ciclo econdémico y a polfticas distintas
de la de gastos piblicos. Por ejemplo, si fuese posible en el momento cul-
minante de un «boomn, cuando la extensién de los capitales toca a su fin,
provocar una intensificacién de su empleo por medio de una politica de
dinero facil, se plantearia el mismo dilema: si se recurre a la politica de
dinero facil continuard la inflacién ; si no se practica tal politica las inver-
siones acusardn una cafda vertical y aparecerd la depresién ; sélo contro-
lando la inclinacién a consumir podri ser evitado este problema.

En el curso de los dltimos afios los «boomsn de armamento en la ante-
guerra y los «booms» de la época de guerra han ofrecido varios ejemplos
de situaciones en esencia an&logas aunque considerablemente complicadas
por muy distintos factores. Alemania, en su «boom» de recarme, alcanza
virtualmente el grado de empleo integral de sus fuerzas productivas hacia
el afio 1935. Si en ese momento hubiese cortado o reducido sus gastos de
rearme habrfamos asistido al hundimiento de las industrias de bienes de
inversién. Por otra parte, la mera continuacién de la politica de gastos
habrfa conducido directamente a la inflacién. Ha sido preciso hacer inter-
venir una politica complicada de control del consumo y de control de las
inversiones privadas. Gran Bretafia y los Estados Unidos entraron en esta
fase en el curso de la guerra.

M. P. M.



