SURGIMIENTO DE LOS ESTADOS MODERNOS Y SU IMPACTO EN
EL DERECHO DEL MAR. CONTRIBUCION DOCTRINAL DE BARTOLO
DE SASSOFERRATO

INTRODUCCION

El Derecho Internacional (y por tanto el Derecho del Mar como
rama juridica del mismo) se presenta como un producto histérico de
los ultimos cuatro siglos de vida europea. Después de la Edad Media,
con el fenémeno del Renacimiento en lo cultural, y de los Estados
nacionales en lo politico, aparecen los denominados <«Tiempos Mo-
dernos» y con ello el Derecho Internacional o Derecho de Gentes «mo-
derno» . La formacién del Estado y por ende la creacion de las grandes
unidades politicas europeas, constituydé un dato esencial, casi impres-
cindible, en la construccién de un Derecho cuyos objetivos mas fun-
damentales fueron (por este orden) la guerra y la paz entre las nacio-
nes. (Anadamos a esto que aquel orden de factores ha cambiado y
que en la hora actual la paz, su proteccion, preservacion, etc., viene en
primer lugar.) El xvi fue, en efecto, un siglo de graves guerras, por
asi decir, civiles-europeas. Son testimonios de ellas, por ejemplo, los
esfuerzos dialécticos y los exhortos politicos de un gran pacifista y
moralista espaiol, Juan Luis Vives, que en sus cartas a un Enrique VIII,
a un César Carlos o a la Roma de Adriano VI de Utrech, fue «movido
por el amor de la concordia de esa espaciosa y triste Europa, por lo
cual no puedo mencs de gemir, tan rota y escindida entre si, por su
pobre poblacién tan sumida en conflictos con tan grave dafio general» 2.
Este sino tragico en el continenfe mas culto, pero también de mayor
barbarie, tuvo que influir grandemente en la importancia obsesiva
de la guerra. El siglo siguiente justificaria con creces esta misma pre-
ocupacioén.

Al mismo tiempo, los descubrimientos geograficos van a constituir
otro dato no menos importante, pues las rivalidades politicas y colo-
niales a que daran origen tuvieron consecuencias no sélo en la par-

1 A. J. LieoNART: <«El1 Derecho Internacional como producto de la civilizacién occiden-
tals, Anuario del Instituto Hispaho-Luso-Americano de Derecho Internacional, Zaragoza, 1967,
paginas 45 y ss.
© 2 Carta al Papa Adriano VI de Utrech (Lovaina, 12 de octubre de 1522). De Europae
statu ac tumultibus. Vives: Obras completas (Aguilar), t. II, Madrid, 1947, p. 18.
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ticién de tierras, sino también, de mares y océanos. La Escuela Espa-
fiola de Derecho de Gentes establecié a este respecto las grandes
sintesis doctrinales, primeras bases del Derecho Internacional moder-
no. A diferencia de la Edad Media, asociada al mar Mediterraneo, el
cual con la via internacional de Suez (1885) recobraria su pasada gran-
deza, la Edad Moderna tenemos que situarla en el Atlantico y en sus
respectivas orillas. El gran océano, de riberas mitad europeas, mitad
americanas, desplazara ligeramente el centro de gravedad del orbe
politico. Las potencias maritimas (Espafia, Portugal, Paises Bajos, Sue-
cia, Francia, Inglaterra, etc., luego Estados Unidos), inspiraran el
proceso de creacién del Derecho del Mar, un derecho, por supuesto, a
la medida de sus necesidades e intereses. Desde luego, la vieja teoria
del dominium maris carece ya de operatividad en el xvii —los vientos
de la libertad de los mares son dominantes—. Y en el siguiente, la regla
de las tres millas marinas, anchura indicativa de la soberania sobre
las aguas adyacentes a sus costas, adquiere carta de naturaleza, pri-
mero doctrinal, después, consuetudinaria.

Hoy en dia, vivimos una época en que la «aceleracién histérica»,
también se hace sentir en esta cuestién. De las reglas clasicas de 3, 4,
6, 10, 12 millas maritimas, hemos pasado muy pronto a las 50, 70 y
200 millas (384 km.), verdaderas «nacionalizaciones» de las aguas cos-
teras fundadas en conceptos nuevos (econémicos) de proteccién y ex-
plotacién de recursos naturales, ya bioldgicos, ya minerales. En el
estado actual casi anarquizante de estas cuestiones parece oportuno
volver a la «maestra de la vida»: la Historia. En rigor, vamos a cen-
trarnos en unos determinados momentos histéricos, muy significativos.
Sobre todo por aparecer en ellos la doctrina de un sabio jurista (tam-
bién politico), acaso el méas notable de la Edad Media ®. Esta doctrina
es la del «mar territorial», la cual retomaria a principios del siglo xvint
su construcciéon definitiva.

En realidad, hemos aprovechado este planteamiento para volver a
los inicios de una época que inaugura la historia moderna del Derecho
y de la Politica internacionales. Dirigir la vista sobre este tiempo no
es tarea puramente académica o de escuela, pues en él surgieron a la

3 «La gloria de Bartolo ha superado a la de todos los jurisconsultos de la Edad Media,
cosa tanto mas destacable, teniendo en cuenta que muri6 a una edad en la que muchos
jurisconsultos célebres comenzaban apenas a hacerse un nombre.» SaviGNy: Geschichte des
romischen Rechts im Mittelalter, V1. Berlin, 1961 (pp. 137 y ss.). (Utilizamos principalmente
la traduccién francesa por Ch. Guenoux. Ed. Hingray, Paris, 1839, t. IV, p. 225.) En regla
general, son muchos los autores que participan de la misma opinién. J. H. Beale, por
ejemplo, llega a decir de él, que «is the most imposing figure among the lawyers of the
middle Ages». Bartolus on the conflict of laws. Cambrigde. Harvard University Press, 1914.
Introduccién, p. 9.
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vida muchas y principales instituciones politicas europeas. El pasado
no podemos destruirlo ya que sobre sus ruinas o grandezas prosigue
la obra de los hombres. La Baja Edad Media y los Tiempos Modernos
vivieron la formacién de las primeras comunidades politicas y, por
tanto, las primeras relaciones verdaderamente interestatales. De la
comunidad medieval pasabamos a la comunidad moderna, modernidad
que algunos autores de la época y principes percibieron mas o menos
penetrantemente. La teoria de que la soberania del Estado se extendia
también a areas maritimas riberefias es al respecto, en nuestra opi-
nién, una de las mas evidentes manifestaciones doctrinales acerca de
la idea del Estado moderno.

Bartolo (Severi) de Sassoferrato, principal representante de una
Escuela, cuya irradiacién sobre el continente occidental europeo fue
enorme, contribuyé a facilitar la admisién (y difusién) del Derecho
Romano en otros paises y desde este punto de vista, los <bartolistas»
o «postglosadores» fundaron las primeras bases de los derechos mo-
dernos. Su pequeia monografia De Insula (perteneciente a la serie de
los Tractatus) tiene el mérito histérico de haber introducido aportes
y conceptos valiosos a la ciencia del Derecho Internacional maritimo.
Hay aqui en De Insula una interprefacién extensiva y una puesta al
dia del derecho clasico, y este resultado como el de tantos otros, fue
un logro positivo de esta Escuela y de su método, a saber: reactuali-
zar las fuentes, con una preocupacién esencialmente practica y util
a las nuevas necesidades anunciadoras de los nacientes Estados mo-
dernos. De Insula® es asi una contribucién destacada en la historia
del Derecho del Mar y, en general, en el desenvolvimiento de las ideas
y de las ciencias politico-juridicas.

4 Es interesante anotar a este propésito que las insulas o islas han sido puntos-claves en
el mapa histérico-geogréafico-politico del Derecho del Mar (aparts por supuesto del interés
doctrinal de la citada obra de Bartolo y del que mas adelante suscitaria la famosisima De
la Libertad de los Mares {(1809) de Hugo Grocio, cuyos escenarios naturales inspiradores
fueron asimismo insulares. Asi, Rodas, antigua colonia fenicia, pueblo que dominé las
rutas del comercio maritimo mas alld del viejo mundo mediterrdneo, rigiendo la Ley
Rodense (de la que ya hablaremos) entre griegos y romanos. Creta, como la creadora de
la primera marina de guerra regular, la cual tuvo ademdas pretensiones soberanas sobre
los mares que la rodeaban. Las Azores, que sirvieron de referencia para la particién del
Océano entre espafioles y portugueses (1493, 1494). Y, por otra parte, la primera tierra
firme descubierta en 1482 no fue continental. Por evidente, huelga todo comentario a la
«Gran Islas, cuyo poder @ influencia en el Derecho y en la Politica maritimas se extendieron
hasta muy entrado este siglo. Se sabe que ya en el x sus orgullosos monarcas se intitulaban
«soberanos del Océano britdnicos, y que desde el xiv el Parlamento tomé conciencia de su
rasponsabilidad de este «derecho» lo cual implicaba guardar la ley y conservar el orden
maritimo. A comienzos del xvi, con Enrique VIII, organizador de la Royal Navy (simbolo
luego de la Pax Britannica), y también acaso del primer Ministerio de Marina (Navy Board),
Inglaterra impuso el saludo & su bandera, formidable rito a su preeminencia sobre las
aguas. Inglaterra, gobernando ¢l mar (rule the waves) fij6 la regla del «mar territorials,
consolidada después por los Estados Unidos en 1793.
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Introducir g Bartolo, esto es, seis siglos después de su muerte,
cuya VI rememoraciéon en 1957 tuvo lugar en la misma Universidad
que hizo famosa, podria acaso parecer un trabajo pretencioso. Nada
mas lejos de esto: creemos importante la significacion investigadora
dirigida hacia el legado de su obra, sobre todo, por estar destinada
a un punto poco explorado. Asi, cuando nos referimos al examen de
su pensamiento y reflexién politica de acuerdo con las investigaciones
realizadas a principios de este siglo 5. El tema que parecia agotado, no
lo es. Investigaciones recientes muestran una preocupacién en estos
sentidos, tendentes a dimensionar y cuestionar ciertos aspectos insertos
en la linea politica-internacional de sus escritos. Creemos que hay una
evidente relacién logica entre este pensamiento (todavia medievalista
pero ya con un esbozo de caracter «moderno»), y algunas concepciones
maritimistas apuntadas en De Insula. El siglo de Bartolo, que fue el
de Dante, de Petrarca y Bocaccio, augura una nueva época, con su
contribucién al concepto del Estado. La idea bartoliana de la jurisdic-
cion de un Estado sobre su mar contiguo, ¢no es ya un concepto tipico
de la sohz=ania territorial, entendida ésta mas alla de sus limites o
fronteras materialmente geograficas? ¢Una preocupacién por definir
esta jurisdiccién (extensién, alcance), en relacién con otras comuni-
dades politicas de su misma naturaleza? Si pensamos gue la idea de
la autoridad del Emperador o del Papa era dominante en él (lo cual
fue cierto en concretos aspectos de su obra y aqui en De Insula hay
dos o tres pasajes claros referentes a esta idea), Bartolo hubiera con-
cedido menos importancia al problema del mar, «cosa comun», y mucho
menos, al de la competencia y naturaleza juridico-politica del Estado
sobre sus aguas adyacentes, nociones caracteristicas del Estado, sujeto
del Derecho y de la Politica internacionales.

Bajo el beneficio de tres partes, el presente ensayo investigativo
comprende, en primer término, una Introduccién a Bartolo y al tiempo
que le tocoé vivir, con especial referencia a su pensamiento politico. En
segundo lugar, nos ocuparemos de la Escuela de los Comentaristas
que él fundé. Finalmente, a modo de sintesis organica, ensayaremos el
analisis de ciertos textos de su obra De Insula en relacién con su
aporte e influencia en el problema del Derecho Internacional maritimo.

5 V. HraBar: <L'époque de Bartole (1313-1458)», Rev. Gén. Dr. Int. Pub., VII, 1800, pp. 732
y ss.; V. Hrapar: <El Derecho romano en la historia de las doctrinas del Derecho Interna-
cional» (K. Matiscen, ed.). Yuriev (Dorpat), 1901 (en ruso). Fr. Ercore: «Studi sulla dottrina
politica e sul dintto publico di Bartolo», Rev. ital. per le scienze giur, 1918, pp. 117 y sS.;
Fr. ErcoLe: «L’origine francese di una nota formola bartoliniana», Archivio Storico Italiano,
1916, pPp. 241 y ss.
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I. EN TOoRNO A BARTOLO: EL JURISTA Y SU TIEMPO. CON ESPECIAL REFERENCIA
A SU PENSAMIENTO POLITICO

El que iba a ser el maximo jurista de la Edad Media y el mas gran-
de de los llamados «comentaristas» o «postglosadores», nacié en Vena-
tura, un lugar préximo a Sassoferrato (est verum quod sum de Saxo-
ferrato), en el ducado de Urbino, en 1314 ¢, Precoz de talento, recordando
asi al holandés Hugo Grocio, y de personalidad cientifica influyente
como él en todo el pensamiento juridico posterior, Bartolo estudia
gramatica con Petrus de Assisio e inicia a los catorce aios estudios de
Derecho en la Escuela del Estado General de Perugia, donde es alum-
no del célebre Cino Sinibaldi de Pistoia (1270-1336)7, el cual, segun
parece, dejaria huella sobre el joven Bartolo. Prosigue estudios en
Bolonia donde se doctora a los veinte afios (1334). La época siguiente
es mal conocida hasta 1338, en que aparece como profesor en Bolonia,
y 1339 en Pisa. Se sabe, sin embargo, que después de su promocién
al grado de doctor, Bartolo se retira, posiblemente a un convento proé-
ximo a Bolonia, recogimiento que marcaria las futuras pautas de su
vida profesoral y cientifica. En este lugar, Bartolo meditaria serena-
mente (...ego steti per magnum tempus ad studendum et revidendum
lioros per me ipsum). En este tiempo compondria las numerosas series
de Quaestiones (de las que las ediciones mas modernas encierran en nu-
mero de 22). De su retiro, Bartolo saldria revestido en maestro. En cierto
modo, fue autodidacta: su propio genio desbordé muy pronto su propio
saber adquirido. Su precocidad fue asi tan grande que a los veinte afios
sostenia ya afamadas disputas con eximios maestros de la época. Sus
opiniones y luego sus obras le dieron una autoridad (incluso de fuerza
de ley), comparable (dicese) a Aristételes. De Bolonia pues (1338), pasa-
ra a Pisa (1339) y de aqui a Perusa, en donde ejercera la docencia hasta
su muerte en 1357, cuando apenas contaba cuarenta y tres aifios®.

6 SavIGNY, op. cit., pp. 223-320.

7 De familia noble, perteneciente al partido gibelino. De su magisterio destacé Bartolo
(dicese que Bocaccio fue también discipulo suyo). Tuvo por amigos a varios personajes
de su tiempo (Juan Andrés, Dante, Petrarca), siendo también poeta como ellos. De su
influencia en la escuela de los postglosadores, nos referiremos en la segunda parte de
este trabajo.

8 Habia casado con Pellina Bovarelli, y tenia dos hijos (Franciscus y Alcisius) y cuatro
hijas (Sancta, Paula, Francisca y Nella). Al parecer, dejo cierta fortuna en dinero que
destind a la caridad y a su familia.

La biografia y datos en el tiempo referentes a Bartolo son (efectivamente) conocidos. Por
sus propias obras (Tratado de represaliis, Digestum vetus, Digestum novum, etc.), conocemos
parte de su vida. La fecha de su nacimiento, al parecer, es cuestionable (1313, 1314). Véase
G.E.V. Grande Enciclopedia Vallardi, 1I, Milan, 1968, p. 335. Enciclopedia Cattolica, 11, Ciudad
del Vaticano, 1849, pp. 911-814. En SavigNy, op. cit.,, t. IV, cap. LIII, pp. 223 y ss.
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Bartolo fue esencialmente un maestro —un jefe de escuela—, pero
también desempeiié en ocasiones otros cargos (la magistratura y la
diplomacia). A este titulo, represento los intereses de Perusa, cerca del
emperador Carlos IV, que entonces estaba en Pisa. Consiguientemen-
te, no es azar su teoria politica, involucrada en el contexto comunitario
de la época.

Creo que este aspecto en el legado de Bartolo merece una conside-
racién importante. Es cierto que la investigacién ya se ha ocupado y
preocupado de este punto, sobre todo en estudios realizados a princi-
pios del presente siglo®, mas, desde un punto de vista juridico-interna-
cional moderno el tema no parece haberse agotado definitivamente. La
polémica, cuando menos, permanece viva. Se discute, por ejemplo, i
Bartolo concibié la férmula civitas sibi princeps (<per se sufficiens»),
como un pequefio imperio (Fr. Ercole), en el que las relaciones entre
el Emperador y las ciudades fueran de orden «internacional» o «inter-
estatal», o bien, por el contrario, si dichas relaciones tuvieron una na-
turaleza «supra-estatal», compatible y l6gica en la hegemonia imperial
sobre la vida interna de las ciudades (M. David) . Sea como fuere,
Bartolo por aparecer dentro de la historia politica medieval en un
lugar intermedio (entre Dante y Coluccio Saluti, por ejemplo) ", ofre-
ce asi un objeto de reexamen abierto. ;Cual fue efectivamente su
posicién politica ante la organizacién entonces cambiante y evolutiva
del mundo occidental? ;Hasta qué punto fue un medievalista y hasta
dénde un «<moderno», un precursor?

Dicese que Bartolo formé parte de la comisiéon encargada de redac-
tar la «Bula de Oro» o Carolina, dictada por Carlos IV (1346-1378), la
cual, como se sabe, fue la ley (codificada) fundamental del Sacro Ro-
mano Imperio desde 1356!2. Realmente, es cuestionable si dicha re-
daccién fue obra suya, o bien su autor fue Rodolfo Riihl de Frieberg,
obispo de Verden. (Asi, para Savigny no hay pruebas de que la redac-
cion fuese de Bartolo) . Lo interesante a destacar aqui, es que la

9 Véase nofa 5.

10 Asi, el estudio de M. Davin: Le contenu de l'hegemonie imperiale dans la doctrine de
Bartolo. Bartolo da Sassoferrato. Studi e documenti per il VI centenario. I, Universita degli
Studi di Perugia. Milan, 1962, pp, 201 y ss.

11 M. Davip, op. cit., p. 215.

12 Dieta de Nuremberg, revisada en la Dieta de Metz, en noviembre del mismo afo. La
Bula trataba, sobre todo, de la eleccién del Emperador y de los electores. En su segunda
parte, se ocupaba de los medios para proveer la paz en el Imperio. La Bula formé6 parte
del derecho politico aleman hasta 1808. De la Bula se conservan originales en Francfort,
Heidelberg y Maguncia. Bryce: The Holy Roman Empire (Nueva York, 1904); HauN: Ursprung
und Bedeutung der Goldenen Bulle (Breslau, 1803).

13 SavigNY, op. cif., p. 225.
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teoria o el pensamiento politico de Bartolo se hallaba intimamente rela-
cionado a las preocupaciones organizativas de su tiempo. Dante, con
De Monarchia (circa, 1300), representa, a este respecto, uno de los
primeros puntos de partida a la ilustre idea de Organizacién europea,
cuyos origenes habria, en realidad, que ubicar (desde el punto de vista
de la literatura) a otro gran poeta, el beato Raimundo Lulio (1235-
1315) ™. Cino y su discipulo Bartolo se dejaron seducir por el gran
principio de unidad, teoria que el autor de la Divina Comedia habia
formulado en las palabras maxime ens est maxime unum et maxime
unum est maxime bonum **. El Imperio, segun Dante, asegura la paz
europea, que era tanto como decir universal, pues el Emperador pre-
tende (tedéricamente) constituirse en soberano de la tierra. La idea del
Imperio (idea nostalgica de la paz romanal, representa la paz, la liber-
tad. Aspira, en fin, a que el Emperador tenga derecho a la monarquia
universal, mas en este extremo —afirma—, <el Emperador, soberano
en el dominio secular, depende en ciertos puntos del Papa». Para Ver-
dross, fue Dante Alighieri el primero en concebir una comunidad orga-
nizada de Estados. Dante concibié una tal comunidad en el sentido
de que distintos reinos y republicas, conservando sus independencias
y leyes propias, quedaban sometidos a la jurisdiccién del monarca
universal, como defensor del derecho y de la paz . A esta fuente, con-
siderada como sumo bien, irian a inspirarse los juristas italianos del
cuatrocientos.

En efecto, en sus escritos politicos, Cino y Bartolo se dejan influir
por el tratado De Monarchia. E1 Papa y el Emperador tienen una
misma dignidad, pero Cino se pronuncia contra la autoridad temporal
del Papa. Con Bartolo, «gibelino por el interés», las pretensiones del
Emperador como sefior del mundo adquieren maxima sistematizacién.
Los sucesores de los Césares estan mas alla de las leyes (legibus so-

14 La idea inicial de Organizacién internacional aparece, en efecto, asociada a Raimundo
Lulio, tal como se encuentira expussta en su novela Blahquerna (;1283-12857), en el <Liber de
flnes (1305), v en el <Liber de acquisitione Terrae Sanctaes (1309), cuyo titulo evoca la obra
de Pierre Dubois (1250-1323), aparecida ésta a principios del siglo xiv. El profesor Garcia
Arias, en sus explicaciones de catedra, insistia especialmente en la obra mistica de Blan-
querna, como punto de arranque con el que efectivamente se hace a la luz toda una
histérica proyeccibn de ensayos y designios de organizacién internacional, representando
el opusculo de Kant: Zum ewigen Frieden (1795) el culmen de este proceso doctrinal;
L. Garcia Arias: Adiciones sobre Historia de la Doctriha hispdnica de Derecho Internacional,
al libro de Nussbaum; Historia del Derecho Internacional, Madrid, 1949, pp. 338-339. (V.
Blanquerna, libro IV, caps. XII y XVIII de la Ed. Biblioteca de Fil6sofos Espafioles, Dir. E.
Ovejero, Madrid, 1929, II, pp. 117 y ss.) Sobre estos temas, A. J. LreoNnart: Espaiia y la
Organizacién Internacional: Historia doctrinal y praxis, del libro Espafia y ONU (en prensa).

15 L. CHiapelLl: <Le idee politiche del Bartolos, en Archivo giuridico, 1881, vol. XXVII,
cit. por Nys: Les origines du Droit International, Bruselas-Parfs, 1894, p. 29.

16 Vempross: Vélkerrecht (5. ed.), Viena, 1884, p. 25 (existe tr, espafiola por TruvoL
Y SERRAJ,
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lutus) . Pero hay aqui igual que en Cino, un afnadido por el que
Bartolo proclama que el Papado es superior al Imperio. En cualquier
caso, la posicién de Bartolo es de orden practico y pacifista: «Mientras
que el Imperio permanezca en pie —dice—, el mundo entero disfrutara
de una paz como en tiempos de Augusto, pero cuando el Imperio se
derrumbe, crueles tiranias se erigiran por todas partes.» Bartolo, de-
fensor de Carlos 1V, consideraba por otra parte que el rey de Francia
estaba sujeto al Emperador (Credo regem Galliae subjectum esse im-
perio) &,

Ahora bien, en el siglo de Bartolo, la Organizacion internacional
de Europa occidental (llamémosla asi), comienza a desintegrarse gra-
dualmente. Ya en el siglo de los llamados glosadores (siglo xmmp, el
Imperio se desvanece. Por el contrario, el Papado, sobre todo bajo Ino-
cencio III (1198-1218), alcanza el culmen méaximo de su poderio ¥*. Mas
ambos poderes-simbolos de una concepcién teocratica y de una con-
cepcién imperial sobre una misma Republica cristiana —la Cristian-
dad—, aparecen desprovistos de fuerza y realidad al fin de la Edad
Media ?. La autoridad del Emperador que, en principio, no conocia
limites (puesto que ella pretendia abrazar, si no al universo, al menos
al mundo cristiano), vio reducir progresivamente sus poderes. El Im-
perio qued6é empequeiiecido y reducido al territorio ocupado por la
nacion alemana, y convertido en el Sacrum Imperium romanum .natio-
nis teutonicae. Terminado el siglo de Bartolo, el que fue famoso Im-
perio Romano, no era otra cosa que una Confederacion de Estados ale-
manes. Bartolo vivié las ultimas querellas entre las dos autoridades
soberanas de esta especie de federacién politica. y espiritual de Occi-
dente, querellas y conflictos que, como se sabe, favorecieron la disgre-
gacion de ambos poderes.

Resumiendo: a partir de la Baja Edad Media, la decadencia del
poder imperial aleman, la decadencia del Papado, la constitucién de
una pluralidad de Estados, etc., aceleran la desintegracién ético-politica
de la imagen unitaria del mundo fhedieval. Tres autores, aproximada-
mente contemporaneos de Bartolo: Marsilio de Padua, Guillermo de

17 Gielfos (a favor del Papa), gibelinos (del Emperador), las luchas entre ambas potes-
tades, finalizando con el agotamiento de las partes, lenan casi dos siglos (parte del xi,
el xi1, hasta 1254). Una exposicion sobre la etnarquia cristiana y la confrontacién Pontificado-
Imperio en A. Herrero Y Rusio: Historia del Derecho de Gentes, 3.2 ed., Valladolid, 1967,
paginas 30-33. A. MiaJa pE La Mutta: Introduccién al Derecho Internacional Publico, 4.8 ed.,
Madrid, 1968, pp. 315-319.

18 Nvs: Les origines du Droit International, op. cit., p. 29. .

18 También, Inocencio IV (1243-1254) y Bonifacio VIII (1294-1303). Vide G. STADTMOULLER:
Historia del Derecho Internacional Publico. Tr. F. Jardén, Rev. A. Truyol, Madrid, 1861, p. 79.

20 Cr-A. CoruaRp: Institutions Internationales, Dalloz, 1967, p. 27.
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Ockham y Pierre Dubois, son acaso los maximos representantes de esta
transformacién de las concepciones juridico-internacionales?'. Pero
el derecho romano también ofrecia una fuente fecunda a la nueva
contextura politica europea, es decir, al Estado como ente soberano, y
aqui la aportaciéon bartoliana y las nuevas concepciones juridicas con-
vienen destacarse con la fuerza que bien merece.

Pero, en primer lugar, importa advertir que Bartolo vive el paso
de la Cristiandad a la modernidad. Esta vivencia no es, por supuesto,
plena en él, pues en aquella sazén el cambio no aparece ni perceptible
ni total. Digamos ya que los primeros esbozos de un Derecho Interna-
cional moderno empiezan a tomar timida forma, a partir, precisamen-
te, de este nuevo periodo. Es cierto que en estos puntos las investiga-
ciones y las escuelas de historiografia no parecen coincidentes, mas, no
por eso, hay que ignorar la significaciéon de este siglo en la aurora
de los origenes modernos del Derecho de Gentes. En la Academia de
La Haya, los origenes de un orden juridico internacional en la Edad
Media han sido enfaticamente relevados por Piero Ziccardi, aceptada
la idea de que la comunidad internacional actual no es mas que la
continuacién de la formada en Europa poco después de la caida del
Imperio romano de Occidente. De ahi, afirma, que sea posible reconocer
la existencia de una continuidad a pesar de profundas transformacio-
nes. Asi, desde la primera mitad del siglo xi11, se afirma ya la nocién
de soberania y un orden internacional fundado en base igualitaria 2.
El hecho de que la escuela de Paris o de Bolonia hayan sido las pri-
meras en afirmar este principio, no hace sino confirmar tales origenes
medievales. Estos principios seran tratados sistematicamente por los
grandes jurisconsultos del siglo siguiente (Bariolo y Baldo, principal-
mente) 2. Insiste, ademas, en que la afirmacién de la soberania es ya
marcada en Bartolo, lo cual constituye una verdadera revolucién con
respecto a una tradicién politica y juridica. Posteriormente, con la ne-
gacion de toda idea de autoridad superior, llegamos a los tiempos de
Maquiavelo y Bodino 2.

Prueba de lo que decimos es que esta obra de Bartolo contiene
en germen algunos de los mas importantes aspectos de la moderna
soberania estatal, referidos aqui a la jurisdiccién sobre los mares adya-

21 Nvs: Les origines du Droit International, cit., pp. 36 y ss.

22 Ziccampi: Les caractéres de l'ordre juridique international. Rec. des Cours, t. 95, 1958-
III, pp. 346-349.

23 En el mismo sentido, Fr. Ercoie: Da Bartolo all’Altusio, Florencia, 1932; Carasso:
Medio Evo del Diritto. 1, Le fonti, Milan, 1954; GUGGENHEIM: Jus gentium, Jus nature, Jus
civile et la communauté internationale issue de la divisio Regnorum intervenue au cours
des 12¢. et 13¢. siécles. Communicazioni e Studi, VII, 1955.

24 Ziccampt, op. cit., pp. 353-54.
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centes a un Estado. Realmente, como ya veremos, el derecho romano
poco habia aportado en la materia: en principio, el mar es res commu-
nis 2%, pero la concepcion romanistica parece haber descansado princi-
palmente en la idea del dominium maris. Todavia en la Alta Edad
Media los Emperadores, herederos de los Césares romanos, se habian
adjudicado el titulo (teérico) de «Rey del Océano». El mismo Bartolo
proclama en esta obra (a propésito de la ocupacion de islas en alta
mar, 0 que no son vecinas a otras, o préximas a ninguna region), que
entonces no podremos decir que alguien tenga jurisdiccién sobre ellas,
«a no ser el Emperador, que es seiior de todo». En cualquier circuns-
tancia, la preocupacién de Bartolo en delimitar las competencias ma-
ritimas del Estado (su anchura o extensidn, su alcance, etc.), presupone
una conciencia clara del Estado, tomando éste en un sentido moderno,
mas que medieval. En el siglo de Bartolo, y, en general, en la segunda
mitad de la Edad Media, comienza asi el nacimiento de un Derecho
Internacional maritimo en el sentido moderno y actual del término. La
obra De Insula contiene en este campo un cierto numero de asiste-
maticas pero reveladoras cuestiones, tipicas de un concepto nuevo del
Estado y del Derecho Internacional.

La época de Bartolo (el siglo x1v, en general), presenta, pues, un
gran interés para el historiador del Derecho Internacional %, La Orga-
nizacion medieval se descompone; la unidad organica (Papado-Impe-
rio) se quiebra y cede a la pluralidad de los agrupamientos politicos. Al
intensificarse la relacién internacional, aparecen nuevas instituciones
juridicas. Se regula el ejercicio del derecho de represalias. La diplo-
macia permanente surge cada vez con mas relieve?. El Derecho
maritimo adquiere rango principal entre las instituciones del Derecho
Internacional. Logicamente, los postglosadores no pudieron permanecer
indiferentes al cambio operado en la organizaciéon politico-internacio-
nal del Occidente. La obra de Bartolo, aunque truncada por la temprana
desaparicién del célebre jurista, es, sin embargo, suficiente para dar
nombre a un siglo, y a una €época, en la historia del pensamiento ju-
ridico . Medievalista por la obra, heredera de su época, Bartolo re-
presenta el paso de un periodo a otro, distinto, de claro alborear mo-
derno. Su doctrina politica, parece un dato adquirido, permanece en

25 Nrys, op. cit., p. 379.

26 V. HraBar: «L'époque de Bartole (1314-1358). Dans l'histoire du Droit Internationals,
Rev., Gen. du Droit International Public, VII, 1800, p. 732,

27 En realidad, los origenes de la institucionalizacién de la diplomacia permanente se
sitian desde mediados del siglo xv en la peninsula italiana. L. Garcia Arms: Las antiguas
y nuevas formas de la diplomacia, Zaragoza, 1986, pp. 13 y ss.

28 F. Carsasso: <«L'eredita di Bartolo. Bartolo da Sassoferratos, Studi e documenti per il
VI centenario, 1, cit.,, p. 3.
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el medievalismo *, mas ésta jugdé un papel preparatorio dentro de la
elaboraciéon precursora del conceptio de la soberania de los reinos y
de los principados. A Bartolo podriamos acertadamente vincularlo, a
lo que un afamado filésofo espafiol ha dado en llamar «la dualidad del
hombre gético» 3°, dualismo dimensional tipico del que se sentia per-
teneciente a su civitas por una parte, y a ese espacio histérico comun
que es Europa, y que entonces formaba una unidad organica y espi-
ritual. Creo que es en el seno de esta dualidad, en el que el derecho
romano era el preeminente, y al cual Bartolo interpreté de acuerdo a
las cambiantes realidades, donde conviene que situemos la reflexién
politica y juridica del ilustre romanista.

JI. DIALECTICA BARTOLIANA Y SU INFLUENCIA EN LA CIENCIA DEL DERECHO

En rigor, fue en el campo del Derecho romano donde el genio
juridico de Bartolo destacé con toda fuerza. Su magisterio y su doc-
trina, expuestos principalmente en Perusa, donde ensefié desde 1343, le
hicieron famoso: concretamente, sus Commentaria a las diversas partes
del Corpus Iuris le han valido la inmortalidad. Su aportacién mas
considerable fue la de introducir una metodologia nueva en el estudio
del Derecho romano, destinado, no sélo al mero comentario o glosa
del Corpus, sino sobre todo a la elaboraciéon de doctrinas propias, con
niras, esencialmente, a la practica juridica. Esta Escuela, llamada de
1os «postglosadores», también denominada de los «comentaristas», «dia-
lécticos», «practicos», «escolasticos», etc., y, por supuesto, de los «bartu-
listas» (puesto que fue él quien la fundé, por lo que también recibe el
nombre de «baldistas», su discipulo mas renombrado), esta Escuela dio
a las Universidades de Italia la primacia en la investigacién y difusion
del Derecho romano.

Sabemos que en el xii, esto es, un siglo antes, se produce el primer
renacimiento de este derecho, pues celebérrima en los comienzos de
este periodo fue la Escuela de Bolonia, donde explicaba el jurisconsulto
Irnerio. Alrededor de él, se agrupa un cierto numero de juristas (los
llamados «glosadores»). Hasta la segunda mitad del siglo x1m, esta
Escuela dio nombres ilustres: Bulgaro, Martino, Hugo y Jacobo {o los

29 <A mediados del siglo xiv, la nocién de una presminencia, de una autoridad suprema
del Emperador o del Papa es todavia lo bastante viva para que Bartolo no haya juzgado
el derecho de intervencién imperial o pontifical en la vida interna de las ciudades, incom-
patible con su caracter sibi princeps.» M. Davip: Le contenu de I'hegemonie imperiale dans
la doctrine de Bartole, cit., p. 215.

30 OrteGa: De Europa meditatio quaedam. Eds. Rev. de Occidente, 1966, pp. 38 y ss.
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«cuatro doctores»), y ademas Azo y Accursio. La influencia de los
glosadores fue notoria. En Francia, la Escuela boloiiesa dejoé su marca
en las Universidades de Montpellier, Paris y Orleans. El glosador Pla-
centino figuré en este pais entre los mas reconocidos. En Espaifia, so-
bresalieron Juan Hispano (distinto de J. H. Petesella), Bernardo de
Compostela el Antiguo, Jacome Ruiz, etc. Claro es que mencién espe-
cial merece la obra legislativa del Rey Sabio 3. En cuanto a Alemania,
la penetracién romanista fue méas lenta y no termina hasta siglos
después.

Con la «gran Glosa» de Accursio, sintesis organica de la Escuela
de Bolonia, el siglo xiv marca una nueva orientacién: los textos jus-
tinianos seran abandonados, o mejor, apartados, a fin de trabajar
directamente sobre la Glosa. En realidad, trabajaron sobre la Glosa,
rero muchas veces, mas para combatirla que para alabarla. La alta
autoridad alcanzada por la Glosa dio nuevo rumbo a las investigacio-
nes. Los comentaristas (Bartolo, en primer lugar), introdujeron con
sus nuevos métodos (aplicando al Derecho los procedimientos lé6gicos
de la escolastica), una preocupacién basada en la reconstruccién de
las antiguas instituciones a fin de lograr su «puesta al dia» .

La Escuela de los Comentaristas o de los Postglosadores nacié en
Francia, pero fue en Italia donde alcanzé su maximo florecimiento. Pre-
cursores y primeros maestros fueron Vicenzo de Beauvais, Pedro de
Bellapertica, Guillermo Cuneo, Pedro Jacobi, Juan Faber. En Italia
el primero-fue Cino (maestro de Bartolo). Pero el mas grande de los
comentaristas fue Bartolo, y luego su discipulo Baldo. Otros represen-
tantes de esta escuela fueron: Alberico de Rosate, Lucas de Penna.
Saliceto, Fulgosio, Juan Nicolettis de Imola, Pablo de Castro, los dos
Socino (padre e hijo), Bartolomé Cepolla, Francisco Accolti, Lancelot
vy Felipe Decius, y Jason de Mayno (muerto en 1519), al cual puede consi-
derarsele como el ultimo representante de la, Escuela. Su influencia en
Europa fue enorme. En Espafia, por ejemplo, su doctrina tuvo fuerza
de ley. Bruno Paradisi dice a este propodsito que este edificio doctrinal,
constitutivo de un lenguaje juridico universal fue en nuestro pais
«considerato quasi pari alla legge, doveva costituire per lungo tempo

31 El Cédigo de las Siete Partidas (1256-1285) es de interés incluso para la historia del
Derecho de Gentes (E. Nys: <Les "'Siete Partidas’ et le Droit de la guerras, Rev. Droit Inter-
national et Leg. comparé, 1883). Afirma Garcia Arias, refiriéndose a los cédigos medievales
aspaiioles, cuyas leyes en el campo internacional eran mads humanas que las de otros extran-
jeros, que «en la Europa del derecho de aubana y del jus naufragii, Espafia constituy6 durante
siglos una venturosa excepciéns. Adiciones sobre Historia de la doctrina hispdnica, op. cit.,
pagina 341.

32 J. Arias Ramos: Derecho publico romano e historia de las fuentes, 9.2 ed., Valladolid, 1971.
paginas 158 y ss.
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il fondamento comune del diritto» *. Asi, en efecto, lo dispuso la Prag-
matica del rey Juan II de Castilla (1427), confirmada por Isabel I
en 1499 *,

El método fue el exegético, aplicado, principalmente, no tanto al
texto de las leyes, cuanto a la glosa misma, en especial, sobre la «gran
Glosa» de Accursio. Reintrodujeron pues las formas dialécticas de la
filosofia escolastica (método deductivo y analitico). Trataban de hallar
principios y teorias nuevas, acomodando éstas a las necesidades prac-
ticas de la época. Resumiendo: el tratamiento del Derecho romano fue
eminentemente practico. De aqui que los comentaristas reactualizasen
nuevas reglas partiendo de las existentes.

Este método (método comun a la Escuela comentarista) no estuvo,
sin embargo, exento de reproche. Se dijo asi que al tomar como base
de sus comentaria la Glosa (y no los textos legales), separ6 de su
cauce la ciencia del Derecho. Por otro lado, abusé de citas, recargd
el analisis (definiciones, distinciones, subdistinciones, etc), y rompio
la unidad cientifica. Los aspectos critico-negativos trataron de mostrar
que el uso de las formas dialécticas, recibidas de la filosofia escoléastica,
degeneraron en abuso de reglas, excepciones, oposiciones, etc., que
resultaba ser excesivamente formalista. Mas que explicar los textos,
fueron ordenadores y catalogadores. Algunos autores (Gravina, Savi-
gny, Stinzing, etc.) han criticado, si no objetado el método. Pero estas
objeciones no lo fueron tanto por el método o procedimiento en si,
cuanto por el abuso que de su utilizacién se hizo. Mas, en cualquier
caso, sea como fuere, los comentaristas facilitaron la admisiéon (y di-
fusién) del Derecho romano en otros paises y en tal sentido, son ellos
los que fundaron las primeras bases de los derechos modernos. La teo-
ria de los Estatutos, presentada y desenvuelta por Bartolo es acaso
el mejor ejemplo. Con los postglosadores, en fin, se profundiza en la

33 B. Parapisi: <La diffusione europea del pensiero di Bartolo e le esiganze attuali della
sua conoscenza». Bartolo da Sassoferrato. Studi e documenti per il VI centenario, 1., cit., p. 428.

34 Vide Van pe Kamp: Bartolus de Saxoferrato, 1315-1357. Amsterdam, 1936, pp. 181 y ss.
En realidad, la Pragméatica de Juan II se limitaba a permitir la alegacién de autores no
castellanos hasta Juan Andrés y Bartolo, los cuales serian los unicos reconocidos. («Que las
partes nin sus letrados e abogados, nin otros algunos, non sean osados de allegar, ni alle-
guen [...]1, en juizio nin fuera de juizio I...], opinién nin determinacién nin decisién nin
dicho nin actoritat nin glosa de cualquier Doctor nin Doctores nin de otro alguno, asi legistas
commo canonistas, de los que han seido fasta aqui después de Juan Andrés e Bartolo, nin
otrosf de los que fueren de aqui adelante; nin los juezes nin alguno de ellos los reciban nin
judguen por ellos nin por alguno de ellos».) El texto, en A. Garcia-Gario: <«Antologia de
fuentes del antiguo derecho». Manual de historia del Derecho espariol, 1I, Madrid, 1964, pa-
ginas 218-220, Vide M. A. Piérezz pE 1A CaNAL: <La Pragmética de Juan II de 8 de febrero
de 1427», An. historia del Derecho espaiiol, 28, 1956, pp. 664 y ss. Acerca de la ciencia juridica
como fuente de Derecho, LeGaz: Filosofia del Derecho, 3.* ed., 1972, pp. 614-615. Una inves-
tigacién sobre la influencia bartoliana en Espafa, A. Garcia v Garcia: Iter Hispanicum.
Codices operum Bartoli a Saxoferrato. Recensiti. Firenze. Leo S. Olschki Ed. MCMLXXIII.
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exégesis del Corpus luris y se adquirié un mejor conocimiento de la
obra de los glosadores y de Accursio.

Las opiniones de otros autores de la Escuela (Baldo, Juan Andrés,
Nicolas de Tudeschis —Abad Panormitano—, también fueron reconoci-
das por los tribunales de Castilla. Obsérvese, por otro lado, que este in-
flujo de Bartolo en nuestras leyes fue significativamente importante. Es-
paifia, a diferencia del resto de Europa (sobre todo de la Europa central),
vivio bastante al margen de dos fuerzas tipicas del Medioevo, a saber: el
feudalismo, y, en especial (muy matizado), del Papado-Imperio %, Hay
aqui, por eso, una incorporacién o absorcion de las corrientes cienti-
ficas europeas, puesto que el pensamiento de Bartolo irradié a muchos
paises de Occidente. Una nota, o un hermoso simbolo, de nuestra
europeidad medieval. Por supuesto, el mismo fenémeno de recepcion
fue extensible a otros paises también. En Portugal, el comentario al
Codigo de Bartolo ocup6 el rango de la glosa ordinaria. Y, al menos,
los métodos de la escuela bartolista se extendieron, ademas de Italia, a
Inglaterra, Francia y Alemania. En este ultimo pais, por ejemplo, las
Universidades de Heidelberg, Lineburgo, Friburgo, Praga, Colonia,
Erfurt, jugaron un papel apreciable, destacando, entre otros, Udalricus
Zasius, Sichard, Fichard, Apel, etc.

Resumiendo: con el siglo x1v se fue imponiendo una novedosa meto-
dologia juridica cuyo maximo representante inicial fue el maestro de
Bartolo. Cino de Pistoia, en Lectura super Codice, introdujo en grandes
lineas las diversas partes estandardizadas constitutivas de la nueva
escuela. En primer lugar, la Lectio literae o comentario al texto, acom-
panado de la divisio legis y expositio; la positio casuum, con fines peda-
gogicos; collectio notabilium, o estudio de las observaciones mas
tipicas; en fin, oppositicnes (objeciones) y quaestiones (espectos ge-
nerales y discutibles). Los postglosadores intentaron superar métodos
de trabajo desenvueltos por los glosadores, cuyos tratamientos fueron
menos depurados criticamente. La glosa o exégesis textual (técnica ya
utilizada por San Isidoro y Alcuino), habia alcanzado, por otra parte,
maxima realizacion con la Gran Glosa, Magna u ordinaria de Accursio.
La nueva Escuela, cuyos jefes serian Bartolo y su discipulo en Perusa

35 A este proposito, sefialo la sugerencia del profesor Miaja de la Muela, cuando, advir-
tiendo el abandono por los grandes historiadores del Derecho de gentes de nuestro Derzacho
medieval, se pregunta si éste forma un tercer tipo, distinto del de la Europa Occidental y
Oriental. «<Ensayo de un guién para la investigacion del Derecho internacional en la Edad
Media espafiolas. Rev. Espanola de Derecho Internacional, 11, 2, 1949, p. 924.

36 J. M. Pirez PrenNpes: Curso de historia del Derecho espafiol, Madrid, 1973, pp. 432 y ss.
La obra clasica, al respecto, F. WieackER: Privatrechtsgeschichte der Neuzeit unter besonderer
Beriicksichtigung der deutschen Entwicklung, Gotinga, 1967. (Hay tr. espaiola a la 1.2 ed.,
Madrid, 1957.)
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Baldo de Ubaldis (1327-1400), nacio asi en un intento natural de des-
arrollo dialéctico —dicese, al respecto, que Bartolo fue el primero en
aplicar la dialéctica a la ciencia del derecho—, intento légico, ademas,
destinado a mejorar la época postaccursiana. En rigor, ateniéndonos a
las profundas investigaciones de Savigny sobre Bartolo y otros autores
de esta escuela, el jurista de Sassoferrato no fue propiamente el in-
ventor de un nuevo método. «Bartolo no hizo cosa distinta a la de sus
predecesores —dice—, pero él la hizo mucho mejor. Después de Accur-
sio, la exégesis del derecho no era mas que una rutina desprovista de
inteligencia. Bartolo, como su maestro Cino, le dio una vida nueva; y
sin duda él debié una gran parte de su mérito a la practica judicial
de sus primeros afios.» Anade, asimismo, que <«el entusiasmo de sus
numerosos alumnos debié contribuir a extender su reputacién, y el
interés que la inspiracién del momento daba a sus lecciones orales y
a sus controversias, debi6é naturalmente reflejarse en sus obras» 3,
Pero los méritos de Bartolo fueron ciertamente varios. Ya hemos
aludido a la «teoria italiana de los estatutos». Esta teoria aparece, en
efecto, asociada principalmente en Bartolo, la cual dio, por asi decirlo,
la primera expresion verdaderamente cientifica al Derecho Internacio-
nal Privado ®. Martin Wolff llega a decir que Bartolo «descubre los
problemas en toda su amplitud», y que «encuentra nuevos caminos,
tanto en las soluciones parciales, como en la sistematizacion» *. Natu-
ralmente, aqui y ahora bastara con una palabra ®. La Italia del Norte,
donde la feudalidad era menos acusada, y cuyas Republicas eran par-
ticularmente présperas y mercantiles presentaba objetivos (econémicaos,
politicos, juridicos), idéneos a este desarrollo. Segun las investigaciones
de Neumeyer, posiblemente Aldricus (finales del xm), fue el primero
que plantea con claridad esta ciencia. Por el contrario, otros estudios,
como se sabe, ubican estos origenes en la mencionada Gran Glosa
atribuida a Accursio (principios del x1m1) sobre la Ley «Cunctos popu-
lus», glosa que debia servir de base a otros trabajos ulteriores. Los

37 SavIGNY, op. Cit., p. 227.

38 «L’école italienne du Moyen Agz a ainsi fondé le droit international privé en posant
les grandes catégories de rattachement qui n’ont plus été abandonnées depuis.» BattrroL-
Lacaroe: Droit International Privé, 1, Paris, 1970, p. 271. -

39 Worrr: Derecho internacional privado, tr. J. Rovira; Labor, Barcelona, 1936, p. 34. Del
mismo autor, Derecho internacional privado, tr. A. Marin; Barcelona, 1958, p. 23.

40 Investigaciones historicas ya clasicas son, por ejemplo, las de Lainé (1288, 1892), Catella-
ni (1895, 1902), Neumeyer (1901, 1918}, Meijer (1914), etc. Una abundante bhibliografia en las
obras de Gutzwiller (por ej., su curso en la Academia de La Haya, Le développement historique
du Droit International Privé, Rec. des Cours, 29, 1929-1V, pp. 201 y ss5. Sobr2 Bartolo, particular-
mente, y los conflictos de leyes, v. las contribuciones al respecto en la obra colectiva Bartolo
da Sassoferrato. Studi e documenti per il VI centenario. Universita degli Studi di Perugia.
Milan, 1862 (2 vols.). Sobre el método de los glosadores, v. el curso de BamRiLE: Rec. des
Cours, 118, 1965-11I, pp. 305 y ss.
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postglosadores serian asi los llamados a perfeccionar o a aportar nue-
vas exposiciones a la glosa célebre. Junto a Bartolo, Baldo, Salicet
(muerto en 1400), Curtius (muerto en 1495), etc., son los primeros siste-
matizadores de una doctrina con vocacién de un derecho interconsue-
tudinario universal. Desde entonces, la teoria de los estatutos influyé
decisivamente durante un periodo de varios siglos. Al decir del profesor
J. H. Beale su obra is the starting point and the cited authority for all
subsequent work on the subjet for five hundred years*.

Por su obra, como por su método, la personalidad de Bartolo domina
una gran parte de la ciencia juridica y su influjo se extiende hasta
fechas relativamente recientes. Sobre todo, sus Commentaria a las
diversas partes del Corpus Iuris le han valido la inmortalidad. A pesar
de su breve magisterio, su producciéon fue importante. Sus libros lle-
naron las Universidades, no solo las de Italia, y sirvieron de texto
en las explicaciones de catedra. (Se sabe que la etimologia <«bartulos»
es estudiantil, y expresaba la idea de ir bien pertrechado con sus libros
de texto, ciertamente poco ligeros de peso, expresién que después se
aplicaria, a su vez, a otros objetos) . Ademas, su obra dio origen a
la creacién de catedras ad hoc, siendo asi que las Universidades de
Perusa, Padua, Modena, Bolonia, Napoles, etc., ensefiaron su aportaciéon
y doctrina. Poco después de 1357, en Perusa, se instituyé la primera
catedra para el estudio de su legado juridico, ciudad en donde ensefno
catorce aifios, habiendo adquirido en ella justa fama.

III. BARTOLO Y EL DERECHO INTERNACIONAL MARITIMO

El Derecho es en gran medida una subestructura de la historia, y
la historia, a su vez, un resultado de factores tensionales, contradicto-
rios y competitivos de caracter, ya politico, ya econémico, ya social, ya
cultural, etc. Por eso, hay en la historia un continuo desgaste de ins-
tituciones, pero también son sus fuentes de una potencialidad inago-
table. En regla general, camina hacia el progreso, mas, paradéjicamen-
te, tiene un destino incierto. Estos factores forman un conjunto complejo
no siempre facil de desmontar en piezas aisladas. El Derecho y, sobre
todo, el Derecho Internacional se presenta, pues, como una formidable
superestructura o vértice de fuerzas historicas éomple]'as. En el Derecho

41 Bartolus on the conflict of laws. Cambridge. Harvard University press, 1914. Introduc-
cién, p. 9.

42 Entre las ediciones méas importantes de su obra merecen citarse: Lyon (1544), Turin (1577,
Venecia (1590 y 1611). Sus opera omnia en la de Basilea (1588-1589, en diez volumenes).

150



SURGIMIENTO DE LOS ESTADOS MODERNOS

del Mar (formado tradicionalmente por las costumbres y usos de los
grandes Estados maritimos), estas consideraciones son patentes. Aqui
las fuerzas e intereses en presencia fueron muy agudos (influencias de
Estados imperialistas, mercantiles, navales, etc.). La historia del pode-
rio de Inglaterra es la historia de «sus» mares y océanos. El Tribunal
del Almirantazgo inglés, cuyas sentencias son evidentes en el desarrollo
del Derecho del Mar, representa a una tradicion que se remonta a la
Edad Media. Las primeras reivindicaciones de los monarcas ingleses
sobre el «Océano Britanico» datan del siglo x.

Con la Revolucion industrial y a consecuencia de ella el orden eco-
némico (y juridico) mundial fue el occidental europeo. Londres repre-
senté el centro comercial, monetario v econémico de las relaciones
internacionales. El gold standard, por ejemplo, fue uno de sus simbolos
mas caracteristicos. Y la Royal Navy, el instrumento de la llamada Pax
Britannica. Naturalmente, este Orden o cuasi-Orden, en los términos
del profesor George Schwarzenberger (o especie de orden publico in-
ternacional, segun las especulaciones del economista aleman Wilhem
Ropke), no podia ser eterno. Después de la «gran depresién», de los
fracasos de la Sociedad de Naciones en las Conferencias de Bruselas
(1921), Ginebra (1927) y Londres (1933), v de la Segunda Guerra Mun-
dial, los nuevos 6rdenes juridicos y econémicos desde 1944, no parecen
haber tenido éxitos importantes. Las crisis, por el contrario, se han
manifestado con todo lujo de detalles. Los procesos de codificacion del
mar no son ajenos a estos contextos juridico-econémicos.

En resumen: todas las teorias y cuestiones juridico-maritimas pre-
sentan un notorio pasado . El mar, en efecto, fue posiblemente el
punto de partida del Derecho Internacional de las comunicaciones, pues
por sus espacios, entonces finitos, surcaron las méas antiguas manifes-
taciones del comercio entre Estados*. Los mares unieron en este
sentido material (econdmico) a las naciones. Las civilizaciones litorales
(a diferencia de los centros continentales) %5, también derramaron junto

43 De AzcirRaGa Bustamante: Derecho internacional maritimo, Barcelona, 1970, p. 111.

4 CH. Rousseau: Droit International Public approfondi, Paris, 1961, p. 209.

45 Bien es verdad que el carActer maritimo o continental de un imperio no sea siempre
facilmente determinable: el de Carlos V, por ejemplo, considerado por Pirenne como conti-
nental, también lo fue, parcialmente, maritimo. Como se sabe, sobre esta distincién funda-
mental, el historiador belga traz6 las grandes lineas de su notable obra (Les grands courants
de I'histoire universelle, Paris, 1945-1957). CarL ScuMITT, en varias de sus obras, ha revelado
el duelo entre continentes y océanos (Tierra y Mar, Col. Civitas, Madrid, 1952; Der Nomos
der Erde im Vélkerrecht des Jus Publicum Europaeum, Colonia, 1950; «La tensién planetaria
entre Oriente y Occidente y la oposicién entre Tierra y Mars, Rev. Estudios Politicos, 81, 1955,
paginas 3 y ss.). V. al respecto, entre los reconocidos trabajos de Barcia TRELLES: <La isla y el
continente», Estudios de Derecho internacional maritimo (homenaje al prof. De Azcérraga,
Madrid, 1968, pp. 203 y ss.).
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a su vocacion mercantilista y a través de los mismos derroteros, ideas,
culturas y corrientes de pensamiento liberal e intelectual.

El aporte de Bartolo de Sassoferrato al Derecho Internacional mari-
timo es tanto mas meritorio, cuanto que en esta materia el Derecho
Internacional de los romanos —su herencia, su historia— tiene menos
importancia. El derecho, que fue la gran realizacioén cultural de Roma,
si lo referimos a la esfera internacional, observamos, sin embargo, que
en este campo la aportacién romana es poco perceptible. En cualquier
caso, sea licito decir con Nussbaum, que desde este punto de vista, los
romanos no hicieron, en oposicién a otros pueblos, grandes discrimi-
naciones contra los barbaros o contra otras naciones racialmente di-
ferentes .

Importa sefialar que en el dominio del Derecho Internacional mari-
timo (al igual que en otros campos juridico-internacionales), la con-
tribucién romana fue muy limitada . Las razones son obvias: por
una parte, los romanos fueron acaso mas continentales que maritimos
(bien que en la gran contienda con Cartago y con otros pueblos del
Norte de Africa se dejaron arrastrar hacia el mar). Los jurisconsultos
romanos, a la verdad, poco influyeron en el desarrollo de la materia *.
Por ejemplo, se limitaron a una recepcion del derecho maritimo de
Rodas (Lex Rhodia), que destinado a la proteccion de la navegacion
contra la pirateria introdujo un «derecho de policia», a fin de asegurar
la represiéon de este delito ius gentium. Por otra parte (y esta es, pro-
bablemente, la mas importante), la arrogancia del Estado romano, con-
quistador del mundo, era poco propicia a la elaboracion de instituciones
cuyo desenvolvimiento légico sélo podia tener lugar entre soberanias
iguales. La institucién del arbitraje internacional, verbi gracia, sélo
podia concebirla Roma en tanto que ésta fuese llamada a desempesfiar
un papel de arbitro o juez en la decision de un contencioso entre Es-
tados. Roma (arbiter mundi) era la salvaguarda de la paz mediterra-

46 NusseauMm: Historia del Derecho internacional, F. Osset, Madrid, 1948, p. 14.

47 StaptmULLER: Historia del Derecho internaciohal publico, cit.,, p. 40. Es mas: el ius
gentium romano nada tuvo que ver con el Derecho de gentes o Derecho internacional publico.
Como es bien sabido, el ius gentium era un derecho nacional privado (de Romal, regulador
de las relaciones entre extranjeros, o entre éstos y los ciudadanos romanos. No obstante, el
ius gentium tomo ideas o leyes de otras legislaciones (sobre todo, griegas) y, por otra parte,
las fuentes romanas (Instituta) contienen referencias acerca del ius civile como contrapuesto
al ius gentium; pero, en realidad, éste nunca tuvo el significado del moderno Derzcho inter-
nacional. En rigor, la formulacién de la doctrina de la <guerra justas (bellum justum) cons-
tituye, acaso, la contribucion principal de Roma al Derecho internacional.

48 El Derecho romano, es cierto, naturalizé el alta mar entre aquellas cosas comunes a
todos. Para Ulpiano y Celso, el mar es comun en uso a todos los hombres. Pero todavia
en la parte inicial de la Edad Media no existia un sistema de Derecho internacional en la
materia. Los emperadores se habian adjudicado a si mismos el titulo de «Rey del Océano».
Sobre la aparicién del problema de la libertad de los mares, v. bibliografia clasica en Oppen-
HEIM-LAUTERPACHT: Tratado de Derecho internacional publico, t. I, vol. II (ed. espaifola), p. 142,
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nea. Asi fue extendiendo su poder, primero como arbitro, después como
dominador. Las relaciones dejaban de ser interestatales, para pasar
luego a convertirse en interprovinciales (juridico-internas) . Después
de la destruccion de Cartago y de los reinos helenisticos de Oriente
(siglos 11 y 1 a. de J. C)), el mundo mediterraneo quedé a merced de
Roma. En estas condiciones, nada mas s6lifo que la concepcién romana
del dominium maris, una concepcién que, de hecho, perduraria hasta el
siglo xv1, esto es, hasta las grandes sintesis de Vitoria, Rodrigo Suarez
y Menchaca ®, y, finalmente, a Hugo Grocio (siglo xvi). Pero en el
decurso de esta glorioso tradicion intelectual, Bartolo sefala aqui un
punto de partida.

Ahora bien, la concepciéon de este «legado» romano lo recibira la
Edad Media, en donde las naciones feudales suministraran a las Gran-
des Potencias maritimas, sobre todo a Venecia (y a Génoval, el dominio
de extensas zonas de mar %. La reptblica oligarquica de Venecia, que
pasé a convertirse en la gran potencia maritima y comercial del Medi-
terraneo (amén de una primera potencia europeal, fue la que mas se
aproveché de las principales concepciones iusmaritimistas de Roma.
Habiendo conseguido sobrevivir a las invasiones germanicas (siglo v)
v a las ocupaciones eslavas (siglos vi y vin), alcanzé su independencia
antes de terminar el milenio. Coincide esta época (siglo x1), con la
decadencia maritima arabe en el Mediterraneo, como consecuencia
de la Reconquista peninsular. Mas tarde se extiende por el mar hacia
el Levante. En un tratado de particién con los jefes de la IV Cruza-
da (1204), el dux Enrico Dandolo logra establecer en las islas y en el
litoral del Imperio bizantino una poderosa colonia (Olframare vene-
ciano). Con la Edad Moderna (invasion de los turcos, los grandes des-
cubrimientos, la ocupacién osmanli de Egipto, etc.), Venecia disminuye
lentamente en poder. En este lugar, importa destacar sus pretensiones
soberanas sobre el Adriatico (simbdlicamente representadas en los

49 En rigor, el arbitraje era una institucion caracteristica de la antigua Grecia, en que
de ordinario el arbitro era un tercer Estado. Era el aspecto mas brillante del Derecho
internacional griego. NussBaum, op. cit., p. 10.

50 Sobre la busqueda de Rodrigo Suarez, entre los primeros panegiristas de la libertad
oczanica, L. Garcia Arias: «<La libertad de los mares segiin Rodrigo Suarez», Estudios de Dere-
cho internacional maritimo (homenaje al prof. De Azcarraga), Madrid, 1968, pp. 171 y ss.

51 Tales pretensiones fueron tipicament: medievales, razon fundada en la importancia del
comercio maritimo. Venecia se consideré duefia del Adriatico, y la Republica de Génova, del
golfo de Liguria, éste también reclamado por Pisa. Dinamarca, Suecia y Polonia defendieron
su soberania sobre diversas partes del BAaltico. Mucho también se ha hablado sobre las
pretensiones de portugueses y espafioles, respsctivamente, sobre el mar de Guinea y el
Pacifico. R. RepswoB: Histoire des grands principes du Droit des Gens, Paris, 1923, pp. 173
y ss. Por otra parte, Inglaterra, que reclamaba la soberania del océano desde Finisterre
hasta el cabo Norte, el mar del Norte y los «Pequefios Mares», todavia a principios del siglo x1x.
decia Canning que el mar separa a las naciones y las une en la gran Isla. V. A. J. LLEONART:
Del Gibraltar inglés: su inconsistencia legal e histérica, Madrid, 1968, p. 222.
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esponsales del dogo con las aguas) y la aplicacién de la doctrina del
mare clausum sobre el que llamaron culphi nostri. Venecia ejerci6
ademas una policia maritima a fin de hacer efectiva dichas preten-
siones *2.

En regla general, son ciertamente multiples las fuentes que po-
seemos para profundizar en el Derecho Internacional de la Edad Me-
dia 8. Los escritos de Bartolo son a este proposito de un valor precio-
so. Sobre todo, sus contribuciones al Derecho Internacional maritimo
ofrecen maximo interés. Bartolo senté las bases de ciertos principios
fundamentales (tal, la teoria de la soberania absoluta de las aguas
territoriales). El jurista de Sassoferrato fue el primero en exponer la
naturaleza juridica de dichas aguas, bajo esta concepcién ®. Teoria
que defenderia Gentilis, en la segunda mitad del siglo xvi%.

Realmente, la nocién del mar territorial (esto es, de un espacio
acuatico adyacente al territorio de un Estado) *¥, es muy antigua, pero
no es, en verdad, hasta la Edad Media, cuando el concepto empieza
a ocupar un rango_entre las instituciones juridicas. A la época, las
incursiones de los piratas berberiscos en el Mediterraneo afirmaron en
los Estados riberefios la necesidad «politica» o «defensiva» de delimitar
juridicamente el status de esta zona maritima marginal . Nocién
también de orden sanitario, pues ella obligaba asi a fijar determinadas
cuarentenas a fin de evitar la extensiéon de enfermedades contagiosas
procedentes del Oriente. Con Bartolo de Sassoferrato, en esta obra, el
concepto de mar territorial adquiere unos ciertos delineamientos juri-
dicos. Sobre todo, sugiere que la scoberania sobre el mar no es, por
tanto, ilimitada. Hay aqui una quiebra de la vieja concepciéon romanis-
tica del dominium maris. Si s6lo el mar territorial es susceptible de
soberania (de una soberania que €l llamé absoluta), sensu contrario
sera facil colegir que a partir de este limite el mar es res communis,
esto es, de todos y de nadie, como certeramente sostiene el profesor De
Azcarraga Bustamante ®, La gran polémica que todavia en nuestro
siglo suscitara el jurista francés Albert de La Pradelle, en relacién,
sobre todo, con la exacta naturaleza juridico-internacional del mar
territorial, parece, en fin, haber dado la plena razon a Bartolo. El

52 STADTMULLER, Op. cit., D. 104,

53 STADTMULLER, op. cit., pp. 70 y SS.

54 Tractatus De fluminibus o Tyberiadis (compuesto en 1355), Véase la referencia en C. Jonn
Cowomeos: Derecho internacional maritimo, tr. De Azcarraga, Madrid, 1981, p. 57.

55 FenN: Origins of the theory of territorial waters, American Journal Int. Law, XX, 1926,
pagina 481.

58 Dr AZCARRAGA, Op. cit., pp. 55 y sS.

57 O. Dt Femron: Le Droit international de la mer, Ginebra, 1958, t. I, p. 37.

58 Dg AzCARRAGA, Op. cit., p. 73.
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proceso de codificacion auspiciado por las Naciones Unidas asi lo
ratifica *.

Los criterios historicos de medicion de las aguas territoriales fue-
ron, efectivamente, muy diversos ®, Un método muy tipico de determi-
nacién fue el de las dos jornadas de navegacion, es decir, dos singla-
duras. Al parecer, fue Bartolo el primero que adopté y afirmé un tal
criterio 8, método incluso anterior al del puro alcance del horizonte
visual (més propio acaso de los siglos xvi y xvin. Bartolo, en realidad,
afirmé un criterio cuantitativo. La jurisdiccion sobre el mar territorial
se extiende sobre las 100 millas, medida —dice— equivalente a una
distancia no superior a «dos jornadas». Cien millas es, a su juicio, un
lugar no distante o vecino («Considero que dista poco espacio, cuando
—las islas— distan, hasta cien millas, pues se considera lugar vecino»).

Fue asi, a propodsito de las islas (y no de la tierra firme), como el
célebre comentarista italiano proponia una doctrina sobre la extensién
o anchura del mar territorial. Bartolo, como genial exegeta, no tuvo
mas que aplicar la teoria del dominium maris, a una cierta faja o an-
chura del mar, que él determiné en 100 millas, mas alla de la cual se
extiende el alta mar o mar libre. La concepcion bartolista fue adoptada
por la mayoria de los jurisconsultos del siglo siguiente al suyo, entre
los cuales figuraban jurisconsultos y postglosadores de la escuela que
€] fundara en las Universidades de Bolonia y Perusa (asi, el comenta-
rista Bartolomé Cepolla. Solamente Angelo de Perusio y Guillermo
de Perno no compartieron la opinién dominante, propiciando al res-
pecto otras reglas de mensuracién (una, discrecional, que la distancia
no fuese inmediata a ningin Estado, otra, referente a la extensién
que abarcase el alcance de la vista) &,

Grocio, por otra parte, sin expresar alcances fijos, justificé la ju-
risdicciéon del territorio sobre este mar adyacente en el poder del
Estado sobre las aguas mas proximas (teorfa de la efectividad) .
Sobre estas bases, no era extraio que el holandés Bynkershoeck, pre-
sidente del Tribunal Supremo de La Haya, formulase la ultima pa-

59 Articulo 1.° de la Convencién sobre el Alta Mar y Mar Territorial (Ginebra, 27 de
abril de 1858).

60 Dg AZCARRAGA, Op. Cit., pp. 60 y ss.

6! Colombos no cita a Bartolo, y si a Locoznius (De jure maritimo), quien —dice— aconsejé
que la distancia fuese aquella que pudiese franquearse en dos dias de navegacién. En cambio,
el jurista maltés admite, & proposito de la naturaleza juridica de las aguas territoriales, que
«la reclamacién pro soberania absoluta la expuso primeramente Bartolus (Tractatus Tiberiadis,
Opera, vol. VI, 1952, p. 148) (Colombos, pp. 57 y 80). El criterio de las dos jornadas de
navegacién (100 millas romanas, o 150 kilémetros), debido a Béartolo, es reconocido general-
mente. F. GansHor: Histoire des Relations Internationales, bajo dir. P. RenouviN, Le Moyen
Age, t. 1, Parfs, 1953, p. 287.

62 Dg AZCARRAGA, Op. Cit., p. 59.

63 Vide CoromMsos, cit., p. 60.
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labra: «el imperio del Estado termina alli donde termina el poder de
las armas» ®, poder que a la época ilustraba el alcance del tiro de
los canones (tres millas, aproximadamente, una legua marina). Du-
rante los siglos xvii1 y xix esta medida, casi universalmente reconocida,
pasé a convertirse en una norma de Derecho internacional .

Pareceria pertinente en este punto que hiciéramos una alusién
sumaria al principio de la libertad oceanica, tema que ya hace ahos
expuso profundamente el llorado profesor Garcia Arias (Historia del
principio de la libertad de los mares, Santiago de Compostela, 1946) %,
Con los grandes descubrimientos geograficos de los siglos xv y xvi,
se hara preciso atribuir y delimitar los territorios entonces descubier-
tos o por descubrir entre las potencias ibéricas rivales. Mas también
tales descubrimientos provocaran la lucha, ya «libresca» %, ya real,
por el dominio de las rutas maritimas y de los océanos. La atribucién
de territorios por edictos o por bulas papales (primero para Africa,
1454, y luego para América) ® se justifica aqui, como dice el profesor
Charles Rousseau, por el caracter superior jerarquico que entonces
revestia el Soberano Pontifice en relacién con los Estados catoélicos ®.
Menos conocida al respecto es la segunda bula de Alejandro VI, de
25 de septiembre de 1493 (Dudum siquidem), confirmada por el Tra-
tado de Tordesillas, de 7 de junio de 1494, y que Julio II ratificaria
en 1506 ™. Asi, la «mar océana» quedaba dividida por una linea tra-
zada a 370 leguas al oeste de las islas de Cabo Verde, y fijaba las
respectivas zonas entre ambos Estados. Ahora bien, ;eran oponibles
las bulas a los Estados terceros no catoélicos? ¢Qué validez conviene
atribuir a estos actos que algunos autores han considerado como los

64 En virtud de la maxima Ibi finitur terrae dominium, ubi finitur armorum vis, Véase
el cap. II de su De Dominio Maris Dissertatio (1703), obra que, al decir de Maurice Bourquin
(Régles Générales du Droit de la Paix, Rec. des Cours, 35, 1931-1, p. 118), pone fin a la gran
controversia sobre la libertad de los mares.

65 Todavia la extensiéon tradicional de las tres millas es considerada como <lfmite ordi-
nario» en la sentencia arbitral de 15 de agosto de 1893, y de <principio general- en seis de
los dieciséis <liquor treaties» celebrados por los Estados Unidos de Norteamérica en 1924.

66 También de Garcia Arias, <Estudio preliminar» a la obra De la libertad de los mares, de
Huco Grocro, Col. Civitas, Madrid, 1958.

67 La llamada «gran batalla librescas tuvo lugar con la publicacién de la obra Mare
liberum (1609), de Grocio, y prosiguié a lo largo de todo el siglo xviir. Nys: Etudes de Droit
International et de Droit Politique, Paris-Bruszlas, 1901, pp. 260 y ss.

68 La méas famosa, la bula Inter Caetera, de Alejandro VI Borja (dictada al afio siguiente
del descubrimiento, 4-V-1483), particionaba las tierras a descubrir entre Espaiia y Portugal.
A. Garcia-GaLro: <Las bulas de Alejandro VI y <] ordenamiento juridico de la expansién
portuguesa y castellana en Africa e Indias», Anuario de Historia del Derecho Espafiol, XXVII,
XXVIII, 1957-58, pp. 461 y ss.

89 CH. Rousseau: Droit International Public approfondi, cit., p. 142.

70 Las delimitaciones entre ambos imperios las dejoé ¢l Papa a futuros acuerdos hispano-
portugueses. StapTMULLER, op. cit., pp. 133 y ss.
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ultimos internacionales, a gran escala, realizados por los Pontifices? ™.
Es importante destacar en este lugar que el propio Bartolo previo
ya en esta obra que un <«superior» (tal el Papa) podria conceder este
derecho de ocupacion.

La teoria de la prioridad del descubrimiento (ius inventionis) fue
comunmente utilizada por los autores protestantes (asi, Grocio). El
unico titulo juridico de ocupacién fue pura y simplemente una situa-
ciéon factica (el hecho del primer descubrimiento). Los monarcas in-
gleses también hicieron prevalecer desde el siglo xv el principio de
ius inventionis. El descubrimiento era titulo idéneo y suficiente para
hacer valer la posesiéon real 2. La teoria, sin embargo, no respondia
satisfactoriamente a la pregunta de saber si el descubrimiento que
no fuese seguido de ocupacién podia o no constituir un titulo juridico
oponible a terceros Estados. (Al parecer, desde 1503, los reyes ingleses
también exigieron en sus patentes de descubrimiento la «ocupacion
efectivar). Precisamente, el problema de la ocupacion de territorios
sin duefio (res nullius) presenta en esta obra una preocupacién do-
minante. En realidad, la primera parte de la misma parece estar
orientada hacia este sentido: hasta qué punto la ocupaciéon puede
engendrar un derecho y sobre todo qué titulos son los preferentes.
Naturalmente, Bartolo se limité a la ocupacién de las islas; pero
por supuesto la misma cuestién podia referirse y aplicarse a la tierra
firme. Es curioso observar que el problema planteado aqui tendria
maxima relevancia en el descubrimiento de 1492, precisamente sobre
islas... Al respecto, los titulos de ocupaciéon propuestos por Francisco
de Vitoria en la Relectio de Indis (1538) ™ sientan justamente las pri-
meras premisas tedricas del Derecho internacional «moderno» ™.

71 En este punto, la historia parece repetirse, pues asi como en el siglo xix los Estados
garantizaban sus conquistas coloniales con el asenso y garantia de otras potencias, se intenté
entonces la sancién juridica del Papa, tipica de la Edad Media, de la investidura feudal.
Vide STaDTMULLER, cit.,, p. 136.

72 La ocupaciéon de territorios sin duefio neapareceria planteada en pleno siglo xix par-
ticularmente, con motivo de la particion de Africa (Acta general de Berlin dz 26 de febrero
de 1885, arts. 34 y 35). Las exploraciones y rivalidades Stanley-Savorgnan (Braza, 1878), los
incidentes belgo-portugueses (1884), etc., hicieron necesaria una reglamentacién, contraria a
las practicas anteriores de ocupaciéon ficticia. Opuestamente al Derecho internacional clésico,
el actual tiende a eliminar todos los titulos juridicos de ocupacién, esta vez sobre las futuras
que puedan realizarse sobre los cuerpos celestes. Sobre la personalidad juridica del astro-
nauta, como enviado de la humanidad, Lecaz: La Humanidad, sujeto de derecho. Estudios
de Derecho Int. Publico y Privado (homenaje al prof. Sela Sampil, Oviedo, 1970, pp. 549 y ss.).

73 Véase Francisco ps Vitoria: Relectio De Indis. Corpus Hispanorum de Pace. Ed. bajo la
direccién de L. Perefia, Madrid, 1967.

74 Vitoria no s6lo aparece como el primer fundador cientifico del Derecho de Gentes, sino
ademés —aspecto éste mucho menos destacado— como el primer investigador en esta ciencia.
Es cierto que no hubo en él demasiada preocupacion sistemética, mas esto nada dice en
contra del tipo de razonamiento, por lo demés bien conocido, usado por Vitoria en la inmortal
Relectio.
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Para Bartolo, una cabalgada o correria no es suficiente titulo de
ocupacién. Se precisara, afiade, la presencia de un ejército {(principio,
pues, del effective title, perfeccionando al inchoatle title) que el ar-
ticulo 35 de la mencionada Acta General de Berlin sancionaria en
el Derecho internacional positivo del siglo x1x ™. Por eso, Bartolo con-
sidera correctamente que si se descuida la ocupacidn, sin causa justa,
se pierde el derecho. La ocupacién requiere asi una permanente toma
de posesion.

Seguidamente, Bartolo plantea una cuestién que desde muy diver-
sos puntos de vista sigue preocupando al Derecho internacional de
nuestros dias: ;Qué leyes —dice—regiran a los que viven en los lu-
gares ocupados? Parece légico pensar que la respuesta aqui estara
condicionada en razon del modo en que la ocupacion se llevd a efecto.
De ahi que sostenga que si la ocupacién es hecha por delito (esto es,
por una <«injuria grave», hoy diriamos por una agresién grave) de
los que alli habitan, el ocupante podria imponer sus leyes. Pero, en
tesis general, Bartolo sefiala aqui_la doctrina que bien pudiéramos
llamar de los derechos adquiridos, y en principio su actitud es favo-
rable al derecho de los que viven en tales lugares. Y asi dice que
ha de estarse en favor de los derechos antiguos de .aquel lugar.

Pero De Insula esta fundamentalmente pensada en las islas nacidas
en un «rio comun». Desde el punto de vista del Derecho internacional
publico y, concretamente, del Derecho maritimo, sus referencias son,
pues, muy fragmentarias. Tales puntos son, en efecto, limitados; di-
gresiones mas bien, dentro del contexto general del escrito, pero
suficientes, sin embargo, para asociar a Bartolo a la historia doctrinal,
entonces incipiente, del Derecho del mar. Por eso, si este tratado es
todavia, recordado, lo es principalmente por referencia a aquellos as-
pectos, infelizmente apenas si apuntados. Es innecesario insistir que
la obra interesa mas al privatista y que, en conjunto, pertenece al
Derecho privado. Bartolo, que vivié en alguna ocasién junto a las
orillas del Tiber, en una casa de campo, se inspiré en otras ocasiones
de temas afines al aqui esbozado (sobre los rios, o sobre las islas
asentadas en ellos, etc.).

Por lo demas, la obra es tipica de Bartolo y de aquellos romanistas
que, como él, siguieron el método critico y riguroso de la Escuela.
Bartolo se manifiesta aqui, ante todo, como un exegeta del texto legal,

75 Articulo 35: «Las Potencias signatarias de este Acta reconocen la obligacién de man-
tener en los territorios que ocupszn en las costas del Continente africano la autoridad com-
petente para hacer respetar los derechos adquiridos...» Corbero Tomres: Textos bdsicos de
Africa. 1. Instituto de Estudios Politicos, 1862, p. 118.
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pero su calidad de comentarista destaco entre otres jurvistas. De Insula
es, pues, caracteristica del estilo que él1 fundara y renovara, basado
en un casuismo, ilustrado, ademas, con figuras graficas. Adolece, asi,
de multitudinarias distinciones y subdistinciones (cuando no descien-
de a referencias y conceptos elementales). Hay aqui una preocupacion
de orden pedagégico, de la que acaso abusd, vy que hoy resulta mani-
fiestamente arcaica. Diriase que el autor (y de consuno), que el lector,
se pierden en ocasiones. Mas, en cualquier caso, sus ideas sobre el
Derecho de Gentes maritimo, apuntadas en la primera parte del es-
crito, constituyen una fuente doctrinal basica y una pagina para la
historia .

Seria superfluo recordar una vez maéas que el Derecho internacional
representa un producto de la historia europea de los ultimos cuatro
siglos ™. Esto es particularmente cierto cuando lo aplicamos al Derecho
maritimo. De aqui, por consiguiente, que la actual comunidad de
naciones (global por vez primera) ponga en cuestion y en tela de
juicio la validez y la vigencia de un gran numero de instituciones
clasicas, tipicas de un orden monopolisticamente europeo .

En principio, por tanto, la Edad Media no pudo suministrar deci-
sivos elementos en la formacién de un Derecho internacional «mo-

7% La edicion utilizada aqui corresponde a la de Lugduni, MDLXXX], pp. 137-141.

77 S. PragasH: New nations and the law of Nations, Leyden, 1965, pp. 11-12. Es cierto que
como especializaciéon juridico-cientifica el Derecho Internacional se remonta a los siglos xwvi
y xvii. (Por ejemplo, BrIerLy-WaLpock: The Law of Nations, Oxford, 1963, p. 1) Y por otro
lado, como es sabido, los Tratados de Westfalia de 1848 marcan los origenes méis cominmen-
te aceptados desde el punto de vista del derecho positivo. CH. pE VisscHER: Théories et réa-
lités en Droit International Public, Paris, 1960, p. 32. Veamos, siempre a titulo de ejemplo,
otras estimaciones. Para Ludwik Ehrlich, de la Universidad de Cracovia, la ciencia de nuestro
derecho comprende tres grandes épocas de desarrollo: el periodo canénico, a partir del xim,
el naturalismo y el positivismo. «The developpement of International Law as a sciences», Rec.
des Cours, t. 105, 1962, p. 177. En la misma Academia de La Haya, Guggenheim también ha
aceptado la relacion entre los tres estadios, vy remitiéndose a Nussbaum ubica los origenes
al x1v. Rec. des Cours, t. 80, 1952, p. 606. L. Dewsez (Introduction générale & l'étude de DIP,
THEI, 1963-1964, p. 3) y otros autores franceses (SceLLe: Manuel élémentaire de DIP, Paris,
1943, p. 25; Rousseau: Principes généraux de DIP, Paris, 1944, p. 101) sitian la evolucion his-
térica a partir del xvi, bien que Delbez sostenga que ésta hunde sus raices en la Edad Madia.
En realidad la respuesta al problema dependera del alcance atribuido, ya fragmentario, ya
sistemaético, a las relaciones interestatales.

78 Los primeros retos basicos a las viejas reglas del Derecho del mar son subsiguientes
a la Segunda Guerra Mundial (actitudes uni y multilaterales estatales hispanoamericanas).
Las I y II Conferencias (Ginsbra, 1958 y 1960), 88 Estados participantes, son asimismo indi-
ciarias del nuevo orden maritimo. La XXII Asamblea General de la ONU marca nuevos de-
rroteros en esta linea, Desde 1973 la actual inacabada III Conferencia (sesiones de Nueva
York, Caracas, Ginebra, Nueva York), representada por més de 150 Estados, es claramente
exponencial d= las fuerzas e intereses de confrontacién entre Estados. Esta ultima, como
es sabido, comprende aspectos tanto tradicionales (mar territorial, etc.), coino nuevos (fon-
dos y recursos marinos, etc.). Sobre estos puntos, A. J. LieoNarT: Derecho de los Estados a
disponer libremente de sus recursos naturales, Madrid, 1976, esp. pp. 347-377. A los efectos
de este ensayo es interesante verificar la actualidad de las estimaciones de Bartolo con res-
pecto a las crecientes extensiones legales del mar territorial (200 millas de «mar patrimo-
nial» 0 «zona econdémica»). Sobre la Doctrina de las 200 millas, v., por ejemplo, J. L. BusTa-
MaNTE Y Rivero: Derecho del mar, Lima, 1972, pp. 7 y ss.
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derno», légica consecuencia de unos marcos histéricos los cuales no
contaban con contextos sociolégicos ni politicos indispensables pro-
piciadores de un sistema inter-estatal. Pero aqui convendria esbozar
siquiera una importante reserva o salvedad técnica. La contribucién
de la Edad Media al desarrollo del Derecho de Gentes fue enorme.
Es mas, hay investigadores que llegan a resultados sistematicos en el
sentido de que ven en la época siguiente (Edad Moderna) un retroceso
grave respecto a ciertas instituciones medievales (guerra justa, arbi-
traje, esclavitud, seguridad juridica de la navegacion, etc). Por el
contrario, la exigencia de la ragione di Stato constituyo la ténica do-
minante del periodo posterior. Ahora bien, la estructura y organiza-
cion jerarquicas del Medievo impedia (al igual que la concepcion
imperial romana) el desarrollo natural y logico de un sistema nor-
mativo entre Estados (inter gentes). La «modernidad» no naceria asi
hasta la apariciéon de los Estados nacionales tal y como hoy, mutatis
mutandis, seguimos entendiendo a éstos.

En consecuencia, la contribucién de Bartolo, que fue el primero
en sefialar la absoluta soberania del Estado sobre las aguas litorales,
indicando ademaéas su anchura o extension (como ya vimos) con un
criterio contemporaneo, muestra al jurista y al investigador cémo el
origen de muchas instituciones actuales tiene su fuente en hechos y
doctrinas anteriores a los llamados tiempos modernos. El Medievo,
con sus zonas de luz y sombra, de progreso y regreso en la esfera
de las ideas y de la vida de la humanidad, sigue siendo insustituible
y abonado campo de busqueda critico-juridica, terreno ademaéas con
potencialidades cientificas para la comprensién del viejo y nuevo De-
recho de Gentes y del orden internacional.

Arperto J. LLEONART Y AMSELEM
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