ORGANOS DE GESTION
DE LOS SEGUROS SOCIALES®

]:_4 A implantacién de los Seguros sociales, por haber alcanzade una
magnitud mayor que la prevista, adolecid de faita de sistema en
cuanto a la forma de gestidn, dindose e! caso, principalmente en los
naises que antes se lanzaron a la sozalpolitik, de que coexistian ér-
ganos profesionales y drganocs territoriales, anomalia que general-
mente se resolvié, de acuerde con los principios unitarios que infor-
man el Estado moderno, mediante la administracién con base tetri-
torial encomendada normalmente a un drgano paraestatal, no obs-
tante lo cual, el sistema profesional no ha desaparecido y, por otra
parte, se mantiene la polémica doctrinal en tome a la oposicién eon-
" tre ambos {1).

(*) Con este estudio se inicia la publicacién de los mds significativos tra-
bajos Hevados a cabo en el Semmario de Seguridad Social, que, bajo la di-
reccién de los profesores Pérez Botija y Burgos Boezo, se ha desarroliade
durante el curso actual en el Instituto de Estudios Politicos.

(1) Véase MIGUEL FAGOAGA GUTIERREZ-SOLANA, lLa isntervencion de los
asegurados en la seguridad social, en «Revista Espafiola de Seguridad Socials,
1949, nim. 9. Expone las opiniones del P. Azplazu, HERRERA ORIA y Cidigo
Social de MALINAS a favor de las cajas profesionales. Igualmente JULIAN Mon-
TRRO MONTERO en Nuewas orientaciones en la seguridad social, Barcelona, 1949.
Detalla las manifestaciones de! Consejo de Seguridad Social de los Estados
Unidos, de la revista «Providenza Soziale», del Instituto del Trabajo Holan-
dés y de la Confederacién Italiana del Trabajo. JORDANA DE Pozas, La Pre-
vision contra ¢l paro forZoso, Madrid, 1928, pdg. 44, dice asi: «En términos
generales cabe decir que la organizacién del Seguro sobre 'a bose profesional

Q.
2
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En el sistema profesional, la institucidn gestera ascgura .os ries-
gos de los trabajaderes pertenecientes a una determinada profesién,
en tanto que en el territorial la base del segurc es una circunscripcién
de este cardcter {2).

Comoc ventajas se han awribuido 2 las cajas profesicnales las st
guientes:

a) Mayor facilidad para el cileulo de jos riesgos v, por tan-
to, posibilidad de cfectuar con mds justicia el reparte de las
cargas.

b} La concentracidn de industrias de igual naturaleza en
determinados lupares facilita la administracién del Seguro.

¢) Permite con mayor autenticidad la administracidn por
parte de los propics asegurados.

4} Permit: conocer las necesidades peculiares de cada pro-
fesidn.

e} Censerva el espiritu de profesionalidad.

f) Evita iz centralizacién excesiva y el rutinarismo buro-

cratice.

En contraposicién se han expuesto una serle de Inconvenicntes

que pueden resumirse asi:

a) Mantiene un gran ndmero de pequefias cajas sin la ne-
cesatia estabilidad.

b} La organizacién es compleja y costosa.

¢} Es injusto pcrque, al predominar el interés profesional

sobra |

a sclidaridad nacional, el sistema se basa en un desigual
reparto de cargas y en la desigualdad de prestaciones (3).

d} E! coutrol por parte del Estado se hace mds dificil.

corresponde a la etapa del Seguro facultativo y que el Seguro obligatorio se
realiza mejor por un sistema territorial.»

2) ENrue LURo PeNa, El problema de la wwificacion de los Seguros so-
ciales fuera de Espaiia. Madrid, 1933.

(3) C. Marti BUFILL, Presente y futuro del Seguro social.
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Reciprocamente. se han atribuido al sistema territerial estas ven-
tajas:
2) Permite la solidaridad nacicnal e interprofesional como
exponentes de la justicla conmutativa.
b} La adminisiracién es mis sencilla y menos cosiesa, por
ser uniforme.
¢} Facilitz el conteol v 1a inspeccidn.

El mayor repare que se ha hecho 2 este sistema es que la axcesi-
va unitormidad de concentracidn no permite establecer, de acuerdo
con las diversas necestdacies de las prolesicnes. una correspondencia

entre Ja gravedad de los riesgos y las cotizaciones.

La legislacidn espaiicla se ind desde un principie por el gls
terma territorial realizade mediante un drganc central de tipo paes-
estatal en colaboracién con diversas cajos regionales. En esta forma,
la ley de 27 de febrero de 1908 asigna al Insutute Nacional de Pre-
visidn la funcidn piblica de administrar los Seguros sociales, o que
postericrmente es confirmade por el decrete de 5 de junic de 1938,
que encomienda a dicha entidad la labor de preparar el desarroilo de
Iz Declaracién X del Fuero del Trabajo {4}

Por a ley de 1. de sepdembre de 1938, ¢] Instituto Macienal de
Prevision queda como lnico drganc gestor al absorber 2 totalidad
de las Cajas colaboraderas. No obstante, 12 complejidad de su misidn
es tal que no ha podido dejar de encomendar ciertas funciones ad-
ministrativas a otras entidades, asi como la legislacién ha tenido que
receniocer la existencia, en alguneos cases, de pecullaridades profesio-
nales que no admiten los regimenes ccmunes.

Asi, vernos i Subsidics Familiares las empresas de pago impues-

{4) Dice ésta asi: «z. La previsién proporcionard al trabajador la seguri-
dad de su amparo en el infortunio. 2. Se incrementarin los seguros sociales
de vejez, invalidez, maternidad, accidentes del trabajo, enfermedades profe-
sionales y paro forzoso, tendiéndose a la implantacidn de un seguro totsl. De
modo primordial se atenderd a dotar a los trabajadotes ancianos de un segu-
ro suficiente.»
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to y las de pago autouzade {3) en relacién con las cuales la Caja Ne-
cicnal actéia fundamentalments tan sdic come caja de compensacién.
Igualmente hay regimenes especiales parz el personal de los Ministe-
vigs de Tierra, Mar y Aire y para 2 industria resinera v ramas agrope-
cuaria y de ia naranja.

Las prestacienes del Seguroc de Enfermedad pueden darse en ré-
gimen directo ¢ mediante concierto total o parcial con determinadas
instituciones (6), entre las que se cuentan numercsas Cajas de Er
presa.

La industria resinera y la de la naranja también son objeto de ré-
gimen especial a elfectos del Seguro de Vejez ¢ Invalidez; pero, sc-
bre todo, desde ¢! punte de vista profesicnal, son los cazos mds des-
tacados los referentes a la aplicacién de los Seguros a los pescade-
res () v a la rama agropecuaria, en la que ha sido precisc recurrir
a la colaberacidn de drganos tan especificamente profesionales como
fas Hermandades Sindicales del Campo. Interviene, ademds, 'a Or-
ganizacidn Sindical, a través de lcs corresponsales de Previsidn Social,
en la aplicacién de los distintos Seguros en un campo an dificil de
controlar como es el de los pueblos pequeios.

(5) Se consideran emgpresas de pago impuesto: los drgancs y corperacio-
nes de cardcter oficial no incluidos en régimen especial; las entidades o com-
pafifas de cualquier clase en fas que ol Estado participe con capitzl, aports-
ciones o sus beneficios, o aquellas en las que tenga intervenciéns los parti-
culares ¢ empresas arrendatarias o concesionarias de servicios piblicos o me-
nopolios; las sociedades mercantiles cuyo capital sea igual o superior a 50.0c0
pesetas y todas las empresas con mds de diez trabajadores fijos. Podrdn ser
ernpresas de pago autorizado las no comprendidas anteriormente, siempre que
lleven con orden y claridad la contabilidad, hayan cumplido sus obligaciones
sobre seguros sociales y tengan al dia los libros de salarios.

{6) Decreto de 2 de marzo de 1644 y Orden de 15 de febrero de 1946.

(7) EI predmbulo del Decreto de 29 de septiembre de 1943 justifica asf
¢l régimen de los pescadores: «la ordenacidén directa de este especial sistema
por el Instituto Nacional de Previsién supondria dificultades extraordinarias
que pueden ser ficilmente vencidas con la colaboracién del Instituto Social
de la Marina que, en virtud del patrcnazge que ejerce sobre las instituciones
pesquetas, se halla perfectamente capacitado para el cjercicio de este come-
tido, que justifica plehamente su intervencidn.» Dispone, ademds, el Decreto
la colaboracidn de los Pdsitos de pescadores.
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Las entidades 2 que nos hemos referide no pasan de ser, como se
~ve, meras colaboracoras del Instituto Nacional de Previsién pero en
“ios ltimos afies han aparecido otros érganos que ostentan plena auto-
acmia y a los que igualmente se les ha encomendadc la administra-
.z1én de clertas prestaciones que pueden ser asimiladas 2 los Seguros
sociales. Scn éstos los Montepios y Mutualidades Laborales, que, cons-
utuidos sobre bases profestonales, han venide a crear una situacién
en parte absurda ya que, al cubrir riesgos asegurades por el Instituto
Nacional de Previsidn, han determinado una multiplicidad de dega-
nos que aumenta el coste de la administracién. En los Wlontepios y
Mutualidades se ha ampliado el campo de aplicacién, refiriéndose sus
prestaciones a jubtlacién, invalidez no debida a accidente de trabajo,
-enfermedad crdnica, defuncidn, viudedad, orfandad, nupcialidad, na-
talidad y asistencia sanitaria; st bien no hay un régimen tnico, sino
-que cada Mutualidad tiene sus propios Estatutos de acuerdo con la
naturaleza y necesidades de la respectiva industria.

Organos de gobierno de los Montepios vy Mutualidades son la
Asambicz General y la Junta Rectora, iniegradas ambas por traba-
jadores y empresarios, extremo que, aparte del resto de las ventajas
que reporta su caricter de asociaciones profesionales, es e! mds im-
portante en orden al éxito con que el sistema ha side recibide nor los
mutualistas.

Esta sitnacién de duplicidad de servicios ha sido atacada por Mar-
tf Bufill (8) al manifestar que supone una regresién en la legislacién
espaficla y que el Segurc profesional Gnicamente puede justificarse
una vez garantizado un minimo sobre una base de solidaridad nacio-
nal. Para Julidn Montero Montero (9) tiene esta misma justificacién
y, por tanto, afirma, la misién de las Wintualidades Laborales es, una
vez garantizado aquel minimo, «adecuar a la situacién particular de
-cada trabajador de cada rama profesional los beneficios que sean pro-
cedentes».

Sin embargo, es lo cierto que ni el minimo se ha alcanzado ni aun
“habiéndose llegado a él serfa conveniente un sistema como el actual,

(8) Ob. cit.
{9) Ob, cit.
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en el que, debide principalmente a la falta de coordinacidn entre los.
distintos organismos, en forma tan clara se manifiesta la complejidac
y carestia de su administracién que, en tedo cass, pedia haber side
reducida aprovechando los Wlontepios y Mutualidades la organizacion
provincial y local de! Institute Nacional de Previsién.

Por otra parte, los Montepics han venido a crear desigualdades in-
justas entee las distintas ramas profesionales, ya que ne s¢ han cons-
tituido para las industrias pequefas o diseminadas,

El problema del érganc gestor de los Seguros sociales no se ha
plenteado con tode el rigor que requiere, ya que, habiéndose pres-
cindide de su forzoss encaje con etros hechos sociales y con una si-
tuacién histdrica determinada, ha side relegado stempre 2 un planc
puramente abstracto,

Paralelamente, dentro del terreno de los hechos se chserva céimc
la politica social se realiza referida a la distribucién de lo exclusiva-
mente econdmico, habiéndose tomade como fin, por lo general, el
buscer una mayoer remuneracidn y seguridad para el teabajador, lo
que supone una visién parcial. El fendraeno tiene ficil explicacién por
ser debido, @ 2 que no se ha visto la total complejidad del problema,
o a que tan sBlo se ha pretendido resolver la mds urgente de sus fa-
cetas, que es la del salaric insuficiente. Por otra parte, esta solucidn
parcial ha sido !a tinica tolerada por el capitalismo, por cuanto que
en ningln caso le ha reportado perjuicic, al menos en lo que respec-
ta a las grandes empresas. Ei resultado de tode ello es una injusticia
tanto mds irritante cuanto mayor es la seguridad econdmicz, ya que
se da Jugar con ésta a una extensién de la cultura que determina for-
zosamente, en aquelios a quienes alcanza, la aspiracién a suprimir las
situaciones de subordinacién a los poderes econdmicos, que constitu--
yen precisamente, dejando apatte el concepic de la justicia distribu-
tiva, la primera faceta social del capitalismo v que exceden de la sim-
ple disciplina y jerarqufa requeridas por toda obra colectiva. Y aqui
es donde radica la mayor injusticia del sistema, en el hecho de impe-

88



LIOTAS

dir que la propiedad descanse sobrz «una base de libertad e iniciati.
va y una oportunidad para la expresidn activa de las propias facul-
tades» {10).

En la actualidad, pese a las subidas de salarios v a los planes de pre
visidn, el trabajader no pasa de tener una naturaleza imeraimente ins-
vumental dentre del precese de la produccidn; nunca puede senticse
como operario en una obra comin, va que la imperfeccidn institucio-

o]

na! de la empresa le impide de todo punto el desarrollo de su destine
v dez su personalidad, centrariando asl el principio, derivade de su
propta naturaleza, por el que el hombre debe contzibuir con sus apor-
raciones —de uno u otro orden—- a que se logre con la colaboracién
de todos el bien comin buscade al formarse cada una de las agrupa-
cienes sociales (11). puesto que, si bien es cierto que la naturaleza de
los objetos o fines determina el carécter de las relaciones perscnales,
ello no desmiente en forma alguna el principic por e! que toda orga-
nizacién social debe estar de acuerdo cen la naturaleza de los que
componen (12} y, por tanto, en este caso, con la naturaleza del hombre
en cuanto trabajador.

La sclucidn del problema secial se pretende buscarla actualmente
a través de grandes concentraciones sindicales v de gigantescas ins-
tituciones ptblicas de previsidn que. independientemente del heche
apuntado de que tan sélo se dirigen a una justiciz distributiva, son
entidades que estén por complete alejadas de la realidad humana v
obederen a un proceso de formacién de masas (13) en tanto-que no

(10) WNiokrRis GINGSBERG, Manual de Sociologia. Buenos Aires, 1942. Pé
gina 172. Dice a continuacién: «Como en tantos otros aspectos de la vida so-
cial, el problema consiste aqui en encontrar métodos que permitan reprimir
los elementos afirmativos y de dominacién de la naturaleza humana y com-
binar las exigencias de organizacién en gran escala con las demandas de li-
bertad social.»

(x1) J. ITURRIOZ, Lo social en lé jusiicia. En «Fomento Social», afio 1947,
pdginas 395 v ss.

(x2) Cf. GINSBERG, op. cit. y H. SPENCER, Piincipios de Sociologia. Tome -
I, pdg. 280. Ed. «Revista de Occidente». Buenos Aires, 1g47.

(13) R. M. DoLHaGARAY, El empiesaiio, jefe de comunidad humana. Br
«Revista de Trabajo». Afio 1948, pag. 659.
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.zstimen el valor fundamental de la persona. Estas grandes cencen-
traciones han determinade, como réplica al exagerade individualismo
precedente, un nuevo desequilibric social, esta vez a favor de la se-
guridad y en perjuicic de la libertad.

%] hombre, a partir de un cierto grado de cultura, requiere, por
an imperativo natural, la participacién en los poderes correspondien-
tes 2 aquellos dirculos en los que se desarrolla su vida y, por otra parte,
se da el caso actualmente de que l2 socledad exige con urgencia cre-
siente estas nuevas formas (x4l

Karl Mannheim (15) plantea de una forma exacta la situacidn a
que ha llegado el problema laboral al afirmar que cel sistema de tra-
bajo, centradc primariamiente en el beneficio y la ganancia moneta-
via, se encuentra en un proceso de desintegracidén. Las masas aspiran
a un nivel de vida estable. Pero también quicren gozar, scbre todo,
del sentido de su utilidad 2 importancia como miembros de la comu-
nidad v del derechio a comprender el sentido de su obra y el de la so-
cledad en que viven». De agul se inflere la necesidad de buscar una
solucién partiende de bases distintas en lo que respecta a [a vida la-
beral y dado que, como hemos dicho, 4sta se realiza actualmente a
iravés de las empresas y de las grandes instituciones profesionales y
de previsidn, con los inconvenientes que cada una de estas tienen,
vesulta forzoso buscar las nuevas formas institucionales que puedan
ajustarse a las exigencias naturales de la persona.

El hombre busca una solucién econdmica a su vida a través de
la propiedad privada (16), interviniendo en ellz en cuanto capitalista
o en cuanto trabajador y reclamando de la empresa una remuneracién
-—interés o salaric- - proporcional al valor que a la misma incorpora
y, por otra patte, dado que la empresa es un ente disunto a los fac-
tores que la determinan, una participacién en su gestidn igualmente

{14) Creo que aqui precisamente, en el hecho de ofrecer el poder al pro-
“ietariado, reside para éste el punto mds sugestivo del programa comunista y la
razén de su éxito.

(15) Diugndstico de nuestro tiempo. Mdéjico, 1946.

(16) Dejamos a salvo, naturalmente, los casos en que intereses superiores
y legitimos fuerzan a adoptar otras formas de propiedad y el caso especialisi-
-no de los servidores de la Administracién piblica.

0G

g



NOTAS

-propercional a aquel valer (17). La empresa, por razén de su propie
#in natural —-que no es simplemente el lograr unos beneficios, sino
.que tiene. ademds, una funcién social que cumplir—-, debe peepor-
cionar por sl misma, de una forma integral. esta solucidn econédmica,
en tanto que tenga capacidad para ello, '

Como se ve, hay planteade un problema que excede del mera-
amente cuantitativo y que afecta al concepto de propiedad y, 'n co-
nexién con éste, a los dz empresa y sindicato.

Pero constituir la empresa como verdadera comunidad natural de
hombres requiere una intima vinculacién entre tedos sus componen-
tes, para alcanzar lo cual es preciso crear gradualmente las condicio-
nes neccsarias, siendo éstas, principalmente, la seric de {unciones di-
ferenciales a las meramente profesionales en las que se pueden dar
cabida - —de una u otra forma-— a la generalidad de los trabajadores.
Una de estas funciones, quizé la mds eficaz, habria de ser la gestién
de los Seguros sociales a través de cajas de cmpresa o, en su caso, sin-
dicales (18). ‘

Pero es que, ademds, hay, para esta forma de gestidn. justificacio-
nes derivadas de la propia naturaleza de los Seguros y del trabaje. Bn
primer término es preciso considerar el hecho de que ia inmensa com-
plejidad profesional de un pals revierte sobre esta politica, impidien-
do que una administracién unificada pueda zlcanzar aquellas mil-
tdiples diversidades. Los grandes circulos scciales nunca pueden co-
nocer la realidad como los pequefios; aquélles se basan en lo gené-
rico, éstos en lo especifico; es decir, cada uno en lo que es comiin a
los individuos que lo integran. Bl pretender que al circulo grande
competa lo especifico supone arrogarle artificialmente unas funciones
que no le corresponden y requiere una complicadisima y costosa or-
‘ganizacién que nunca puede Hegar a la necesaria eficiencia, perdién-
dose las ventajas que sreporia ¢l uniformismo administrativo en el mo-
mento en que se admitan las diversidades profesionales. Para el ase-

(17) Claro que esto es una tendencia natural que no ilegitima otros sis-
‘temas, por ser preciso considerar diversos factores que pueden obligar a man-

Zenerlos,
(18) J. LARRAZ, La meta de dos revoluciones, Madrid, 1946. Pdgs. 307 a 310.
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surado, 1z administracién territorial con base nacionzl supone la
tencia de un crganismo que desconoce sus necesidades reales y frente
al cual es un extrafio. La crganizacidn prefesional puede. no séle al
canzar esto infinita complejidad, sino legar, incluso. 2 computar los
esfuerzos individuales; lo que ne quiere decir que no haya de exis-
tir un drganc central, va que tan sdlo desde el circulo grande pueden
determinarse exactamente las relaciones justas y regulares entre todas
'as unidades (19).

Dado que es lo natural que la empresa reporte al trabajador Ia
sclucién econdmica integral que requiere, resulta que aquel misme
Srgano es el que, cuando su magnitud lo permite, debe constituirse en
caja autdnema 2 efectos de los Segures sociales; deblende quedar a
administracidn de esta caja conjuntamente en manos de la direccidn
de la emnpresa y de los asegurados. e esta forma el trabajader puede
alcanzar a comprender la realidad social de la previsidn, su costo, su
dependencia ¢ influencia en la vida econdmica de la empresa (20)
Pero, por encima de esto. es preciso chservar que el trabajader deja
de ser mero beneficiario v dtomio administrado de !'a masa asegura-
da. El sistema postula, incluso, la computacidn de sacrificios velunta-
rios en corden a la previsidn, per parte. no séle de las diversas profe-
siones, sino de les individuos, grado al que nunca puede llegarse en
la administracién territorial. Y alin queda otra facetz que permite
afirmar que, sobre esta base, las institucionzs de los Seguros darfan
un gigantesco pasc hacia la desmasificacidn: es ésta la de que aque-
llo que supusiera un sacrificio veluntarie, implicarfa siempre, v para-
lelamente, un riesgo que hoy se trata de excluir paulatinamente de Ia
vida social, sin consideracidn a las perniciosas consecuencias que esta
supresién determina, per cuanto que produce una forzada y absoluta
mversidén del individuo en la masa, haciéndele perder el sentido de
la responsabilidad, de la iniciativa y del propio esfuerzo.

(19) JORGE SIMMEL, Sociclogia. Tomo I, pag. 62. Buenos Aires, 1939.

(20) En Espafia el drgano gestor mds apropiado podrfan ser las Juntas de
Jurados creadas por Decreto de 18 de agosto de 1947 que, segdn recientes
manifestaciones del Excmo. Sr. Ministro de Trabajo, prontamente habrin de
ser reglamentadas.
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Las ventajas del sistema pueden resumirse asi:

a}  La de preporcionar una mayor vinculacidn de! trabaja-
dor a la empresa.

b) La de la administracién por los propios asegurados {21},

¢} Admite toda clase de diversidades profesionales.

d) Puede llegar a computar los esfuerzos individuales.

e) Permite, sobre un minimo garantzade, la existencia de
un riesgo.

La censecuencia de tedo zlic es que determina, en este orden, una
consideracidn plena de la perscnalidad del trabajador.

Naturalmente, las pequefias empresas no pueden constituir fondos
que garanticen las prestaciones, pero se puede salvar, asi como el casc
de los trabajaderes eventuales y los autdnomos, mediante la aplicacién
del sistema profesional sobre circulos mds amplios de tipo sindical. Aun
asi, siempre quedaria una masa de poblacién que no admitiria su inclu-
sién en estas cajas y para la cual resultaria preciso mantener la existen-
cla de un drganc administrador de tipo paraestatal.

La vinculacién del hombre 2 la empresa y, por tante, la responsa-
bilidad de la caja de previsidn, se manuene permanentemente salvo

21} En la actualidad, la legislacidn y 1z doctrina en casi todo 2l mundo de-
fienden la participacidn de fos asegurados en la gestidn, si bien a: través de
procedimienios de representacidn que no son auténticos y que, aun siéndolos,
no pueden sentirlo asi los trabajadores por la inmensa distancia que les sepa-
rz del drgano gestor. Viase MIGUEL FAGOAGA, obra citada, donde expone las
actuales opiniones doctrinales y la legislacién de los diversos Estados en lo que
respecta a este extremo.

E. PAREZ Borya, Admunistracién de los Seguvos Sociales. En «Boletin de
Informacién del I. N. P.», ndm. 11, noviembre de 1942. «La participacién
de los productores afectados por el Seguro... es un factor psicoldgico muy
importante, que favorece la implantacién y el desarrollo de los Seguros. Y
afiade que, «en cuanto a la representacion de los interesados, conviene incor-
porar verdaderos empresarios y trabajadores que, por efectuar cotizaciones
y por beneficiarse de las prestaciones del Seguro, estén directamente afecta-
dos por una eficaz gestiénv.

C. GoNzALEZ POSADA, en T.os Seguros Sociales obligatorios en Espaiia, al
exponer el problema, dice que cestd en el mundo muy arraigada la tenden-
tia 2 una administracién por los asegurados».
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en los casos de baja en aquélla, voluntariamente, por expulsién o por
consecuencia obligada de un accidente, vy en el caso de paro forzoso.
Cuando el trabajador se traslada a otra empresa parece que debe tras-
ladarse a ésta en ciertos aspectos la cuenta a su faver; si el motivo de
la baja es un accidente que determina la imposibilidad de continuar al
servicio de la misma empresa, entonces habria de ser el drgano paraes-
tatal el que quedara encargado de su seguridad y, por fltimo, también.
a éstc corresponderfa la administracidén del seguro de paro, por cuanto
aqui, si bien no se ha roto voluntariamente una relacidn laboral, es.
evidente que las cajas de empresa o sindicales carecen en absolute de
potencia para asumir un riesgo que se manifiesta como un fendmenc
que afecta por entero, en forma general e imprevista, a las distintas ra-
mas de la produccidn.

Frente al sistema profesional, el argumento més grave que se ha he~
cho es el de que rompe con todo principio de solidaridad nacional (22},
lo cual no es clerto. ya que, no solamente no impide, sino que requiere:
e! establecimiento de un fondo nacional que garantice las prestaciones
minimas, lo que es perfectamente factible, ya que aquella solidaridad
ne tiene relacién alguna con el uniformismo administrativo. Por otra
parte, salvo cuando [a cuantia de las cotizaciones es independiente de la
de las prestaciones, es evidente que las actuales compensaciones inter-
profesionales e interregionales, que injustamente se mantienen de una:
forma habitual, pueden suprimirse, por regla general, mediante una re-
valorizacién de ciertos productos.

Como hemos dicho, todo esto requiere, ademds, la intervencién del
Estado o de un organismo paraestatal a los efectos siguientes:

a) Dictar las normas generales de gestién de los Seguros
sociales y sus prestaciones minimas.

b) Actuar como dérgano de coordinacién entre las diversas
cajas.

¢) Administrar un fondo que garantice las prestaciones
minimas.

d) Inspeccién.

(22) MAarT{ BUurny, op. cit.
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e) Administracién directa de los Seguros sociales corres.-
pondientes 2 los trabajadores que no queden incluidos en las-
cajas de empresa o sindicales.

£}  Administracién de los Seguros de paro y de las presta-
cicnes debidas a los accidentados afectos de incapacidad. perma-
nente que no puedan presiar servicios 2 la empresa en la que-
sufrieron el siniestre.

g) Administracién directa de las prestaciones sanitarias por
cuanto que las cajas inferiores no podrdn realizar las mecesarias -
instalacicnes y, ademds, por el motivo expuesto de que, al ser
fa cuantia de las prestaciones independiente de la de las coti-
zaciones, tan sélo puede garantizar aquéllas un fondo nacio-
nal (23).

. R. FERNANDEZ DE VELASCG

(23) C. GoNZALEZ POSADA, op. cit. Sostiene que es indiscutible la supe--
rioridad del sistema territorial en lo que se refiere a las prestaciones sani--
tarias.
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