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PODER DE NEGOCIACION Y REGIMENES DE REGULACION
COLECTIVA LABORAL

Alejandro Gallart Foich, en su espléndida monografia sobre «Las Conven-
ciones Colectivas de Condiciones de Trabajo en la doctrina y en las legisia-
ciones extranjeras y espafiolan, hace referencia a un tépico en el que ina-

(*) El presente trabajo es el texto de la ponencia que presentd el autor o las
IV Jornadas de Profesorcs Espafioles de Derecho del Trabajo, celebradas en ol e
de junio en la Facultad de Derecho de la Universidad de Oviedo. Agradezco a fes .sis-
tentes las sugerencias que me formularon, que he procurado recoger en la redocoids

definitiva.
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Zfan las primeras obras dedicadas 1 los convenios colectivos, consistente en
zzzsttulr la mayor parte de sus pdginas una apologia de esta forma de deter-

cidn de condiciones de trabajo. haciendo continuas alusiones criticas a la
ificiencta del contrato wndividual de trabajo. En el tiempo histérico que
ha tocado vivir resulta indtii destacar la importancia de los convenios
‘ivos de trabajo, porque hey se admite ceme lugar comin al tratar dv
s+oelaciones libovales en una sociedad mndustetal gue ne puede exstir uns
definicidn de las relaciones de poder v auteridad. ni un control de la protesta
mhoral, sin la previa negociacién de un complejo de normas que regulen las
-zlacienes entre las Empresas y los trabajadores. Respecto de estas normas, la
negociacién colectiva se presenta justamente como un proceso continuado de
Siheecion de normas, siendo el couvento vesulianic el eguivaicnie e .

dieran un cierto niimero de ventajas de los empresarios a cambio de un

seriodo de paz soctal.

De otra parte, el convenio colectivo implica siempre un modo de partici-
pacién del trabajador en el poder eccondmico, en la medida que es posible
consezulr a través de la confrontacién entre los coparticipes sociales una me-
izra de las condiciones econdmicas y sociales de los trabajadores. Unida a esta

uncién se encuentran, del lado de las Empresas. un haz de posibilidades de
racionalizacién del proceso productivo y de utilizacidn marginal de la mano
Ze obra para conseguir mds aicos niveles de productividad.

Sin embargo, un sistema de relaciones laborales exige situar la negociacién
coiectiva como un eiemento normal mediante el cual conjugar las diferencias
entre los coparticipes sociales a través de una confrontacién continuada, que
se materializa en el establecimiento de acuerdos a niveles diferentes y de
centenido variable, y que guarda correspondencia con el marco politico y el
sistema social en su conjunto. Cobra asi sentido la finalidad que atribuyera
Seiig Pelgman, en 1936, a la negociacién colectiva desde un punto de vista
weneral: «Es un medio técnico - -decia este discipulo de John R. Commons
v cofundador de la Escuela de Wisconsin — a través del cual las clases y los
grupos inferiores ejercitan una incesante presién con el fin de obtener una
siempre mds amplia partictpacién en el poder social, asi como un nivel de
vida mds elevado y una mayor seguridad y libertad para sus miembros..

En cualquier caso, para que la negociacién colectiva se constituya en un
peincipio de autoadministracién econdmica, en una forma de autodefensa, en
ua recurso eficaz para evitar la concurrencia necesitada de los trabajadores
et el mercado de trabajo, en un medio de fijacidn de los costes salariales y
22 su repercusién sobre los precios y, también, en un instrumento funda-
raental para la institucionalizacién del confiicte de clases, se precisa de la con-
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wrencla de dos premisas imprescindibles: En primer término. del reconoci-

:nto de una igualdad de poder de negociacién a las partes contratantes para
przer llevar a cabo una verdadera composicién de intereses econdmicos: de
¢ parte, se requiere que la densidad de la intervencion estatal no ahogue
i, ierermine las posibilidades de un entendimiento directo para llegar a un
1;5te de Intereses sobre la base de la negociacidn. La contemplacién de ia
izilidad laboral en los paises industrializados pone actualmente de manifiesic
12 esta igualdad puede romperse tanto por 1a existencia de trasas nstitu-
c:zuales que impidan una confrontacidén efectiva y un entendimiento directo.
:-=wo por el maximalismo de la accidn reivindicativa animada por unos idea-
i: revolucionarios. Orillando fendmenos patoldgicos, es siempre deseable que
" aaislador tenga presente gue las posibilidades de desarrollo para un sistema
oz zelaciones laborales dependen del establecimiento de un marco institicio-
7. en el cual se reconozca a las organizaciones de empresarios y trabajadores
li: posibilidades de una negociacién sobre las bases de responsabilidad, leal-
©12 y reciproca colaboracién.

It
CONDICIONAMIENTO HISTORICO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA EN EspafNa

La negociacién colectiva en Espafia ha sido un fendmeno condicionado his-
i-ricamente por estos tres factores: la tardia reaccién del poder piblico ante
13 libertades sindicales y la negociacién colectiva; la actitud revolucionaria
&2 las centrales sindicalistas espafiolas de mayor volumen de afiliados, y, por
:'timo, la continuidad que se advierte en las experiencias corporativas, que
Lin supuesto un verdadero trucaje del sistema de relaciones laborales en Es-
pada a partir de 1926, .

1. La carencia de una normativa estatal

Surge el convenio colectivo en Espafia a finales del siglo Xix, procedién-

«sse a su introduccién episédica como medio de resolver situaciones de con-

flizzo colectivo, pero careciendo durante una muy larga ctapa del imprescin-

#»le sustento institucional, Se proyecid contra la afirmacién y desarrollo de

Lz negociacidn colectiva la misma oposicién que encontraba el naciente sindi-

.

:xlismo obrero, que no sélo por su ideario, sino. fundamentalmente, por la

~
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realidad de unos hechos imperades por los poderes piliblicos, se verd obligz
a manifestarse con unz protesia violenta e, intesmitentemente, a vivir en la (_1:4»
destinidad. Hay que alcanzar los primeros veinte afios de nuestro siglo, cuzn-
do el poder piblice pone en vigor las primeras leyes laborales que nciden con
un alcance configurador en Iz relacidn irndividual de trabajo, para encontra
un primer recopocimients de lz zutonomia colectiva como fuente com_‘ﬂer:e:'y
tarla v vesidual, Asf, en concreto, Iz ley de Descanso dominical de 1904, Iz loy
de Jornada mercantil de 1818, el Real Decreto de 1919, sobre jornada mixima
legal, etc., aluden a la posibilidad de que los pacios colectivos adectien vy
precisen o las necesidades concretos de lzs Bmpreszs los preceptos legales. A ze-
tos acuerdos los Hamé Gallart Folch, con elegancia y precisidn téenica, «pactss
colectives de modalizacidn de leyes reguladerss del tosbajon.

Tambidn durante el primer cuarto del sigls %30 hay unz sucesidn d2 -
entos para conseguir el reconocimiento legal del convenio colective v pro-
czder 2 vegular su establecimiento, Sor, sin embargo, intentos Lalhc‘os qf ue se

cian en ¢! afic 1802 con el proyecto de reformma del Cédigo civil, Wiow
tiffa, continuando con el proyecio de ley de Contrato de trabajo, de D’»?a
en 1966, al que suceden los proyectos de Burges y Wazo sobre ley de Con-

1

trato de trabaje y ley de Sindicacidn, los dos de 1919, v que terminaron con el

proyecto de ley de Contrato de trabajo elaborade por el {nstituto de Refors
Seciales entre 1921 y 1524. Por fin, el Cédige de trabaio presta reco

miento legsl al convenio colective, pers lz implantacién de la Organiz
Corporativa MNacional, por el Decreto de 26 de noviembre de 1926, de wna
parte, v la confusa regulacidn de los convenics, de ofra, restaron al reconnzie
miento de la institucidn la proyeccién practica que se hubiera podido esme:

Sucede a esta primera experiencia corporativa el régimen de Jurados mixtos
de 1a I Reptiblica, introducido por la ley de 277 de noviembre de 1931, Tam-
bién Gallart Folch adiviné con éxito lo que sucedetia: «toda Ia ordenacis:.
del trabajo serd paritaria y las convenciones colectivas de normas de trz-zj

desapareceran casi totalmente entre nosotros».

1. La via revolucionaria del sindicalismo

Bl endurecimiento de nuestras organizaciones profesionales de trabajadcres,
afirmindose de continuo en una actitud revolucionaria, las Hevé progre-

sivamente a alejarse de una contratacién colectiva permeable a unas reivindi-
caciones acompasadas a las posibilidades econémicas del momento. La crene-
logia del sindicalismo espafiol muestra en sus fechas cruciales que ne <uvc

mucho tiempo para afirmarse como poder normativo de la reforma sczial,
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Tanto la carencia de un marco apropiado para la negeciacién colectiva y el
libre ejeccicio de las libertades sindicales, zomo el hermeiisme de las estrue-
turas de participacidn del sistema politico a los lideres obreros, llegaron =
marginar la Jucha social de los centros de poder politico. Este desplazamiento
umprimié un tono de luchz sin tregua y de insatisfaccién permanente al mo-
vimiento obrero: Se reorganizaron las agtupaciones anarquistas en la . N, T,
{Confederacién Nacional del Trabajo), que adquiere existencia legal en 1910,
La U. G T, {(Unidn General de Trabajadores), fundada en 1838, de la que se
esperdé una actitud mdas abierta al didlego en la conguista progresiva dz reror-
mas sociales, coordind sus acciones con la primera a partic de 1917, La huelga
enttd en un periode de tolerancia por el poder piblico en el afic 1%02 {por
una cirenlar del Tribunal Supreme que margina lz aplicacidn dzl Cédigo ne-
nal), no dictdndose una ley reguladora de su ejescicio libre hasta 1908, prece-
dida en once meses de otra ley sobre consejos de couciliacién y arbitraje. Entre
1917 v 31923 hay una sucesidn de huelgas y viclencias, imoulsadas por &
efecto combinado de las dificultzdes econdmicas impuestas por la contraccidn
de la demanda extranjera al final de la primera guerrz mundial, y por lz accisz
revolucicnavia de las dos centrales sindicalistas mencionadas, en esto a tsac
cor: la estrategia sindical predominante en aquellos momentos en Buropa.

3. La contimudad de las févmulas covporativas

Por o que se refiere 2 las férmulas corporativas, éstas fueron ciertamente

ur: intento de integracién social de las masas trabajadoras en una compl
red de entidades piiblicas de base paritaria, a las cuales se transfieren, sin
embargo, las funciones més tipicas del Sindicato. Del complejo aparato izs-
titucional constituido por la organizacién corporativa de Aunds, tan sélc se
llevaron integramente a la prictica los Comités paritarios y las Comisiones
mixtas de trabajo. Este régimen de organizacién profesional tendri continui-
dad con el sistema de Jurados mixtos de ia Il Repiblica, que intenta cambiar
el color del edificio, pero no lo fundamental de su estructura.

Aunque las experiencias corporativas respetaron la libertad sindical, ne in-
treduciendo discriminaciones por tendencias ideolégicas, es lo cierto que la
participacién de los Sindicatos socialistas en los medios industriales donde
eran mayoritarios y de las organizaciones obreras catélicas en el dmbito agra-
rio, no consiguieron afianzar un periodo de paz duradero, entre otras razones
por la voluntaria marginacién en base a sus postulados anarcosindicalistas de
la Confederacién Nacional del Trabajo; pero también y principalmente, por
wna-razén de orden institucional a ia que es obligado referirse como deficien-

P
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cia del sistema de organizacién profesional: por la carenciz de responsabilida-
des para las asociaciones sindicales que intervenian en los Comités paritarios
y los Jurados rmixtos, que eran {larmadas a participar en la elaboracién de estas
mormas colectivas, pero que no contrafan ninguna obligacién de paz durante
la vigencia de tales acuerdos ni pesaba sobre ellas ningiin deber de influencia
sobre los miembros de las organizaciones vespectivas. Con ello, se restaron es-
timulos a los Sindicatos para poderse considerar autores del progreso social
ce los trabajadores. Se les eximia de unas responsabilidades que en cualquier
régimen de negociacién colectiva son una grrantia de paz social, para reser-
varles en la priciica la protesta laboral por unos cauces revolucionarios. Por
todo ello, el nombramiente de representantes por las ascclaciones sindicales
patronales vy obreras para los organisinos corporativos, no se debe considerar
dlegacda a ser un equivalente institucional de la participacién responsable de
las asociaciones sindicales en calidad de partes para la pactacidn de condicio-
1es de trabajo y la solucidn de conflictos colectivos,

lo demis, el desarrollo de las {érmulas corporativistas durante diez
afios, esto es, desde 1926 a 1936, desplazé, hasta casi anularla, la posibilidad
de establecimiento de convenios colectivos de trabajo, dado que estas normas
tzn s8lo erap validas en defecte o subordinadas a las dictadas por los Comités
paritarios. Esto trajo consigo una Inevitable complicacién en regiones como
Tevante y Catalufia, donde predominaban los Sindicatos amarquistas, que in-
tentaron llegar 2 umos acuerdos al margen de la regulacidn establecida por
los organismos corporativos, en los cuales tan sdlo estaban presentes los gru-
nos sindicales minoritarios adversos.

4. El nuevo régimen de lus relaciones laborales introducido
. . por el Fuero del Trabujo

Tras la liquidacién del orden republicano de relaciones laborales por el
Estado surgido de la guerra civil, aparece un régimen de organizacién profe-
sional que, pese a las diferencias, mantiene una continuidad con las experien-
cias corporativas. Hay, sin embargo, la introduccién de nuevo factor, que se
hace presente como desarrollo de la Declaracidén I, nim. 3 del Fuero del
Trabajo, en punto a la regulacién por el Estado de las condiciones de tra-
baio: la presencia de la Administracién laboral en la regulacién colectiva de
condiciones de trabajo. El Decreto organico de Reglamentacidn del trabajo de
941, que se convertiria después en la vigente ley de Reglamentaciones de tra-

bajo, de 16 de octubre de 1942, atribuye ya al Ministerio de Trabajo la potestad

.

de establecer normas minimas para regular las relaciones entre las Empresas
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y los trabajadores. Aquella disposicién intentaba traducir el dificil compro-
miso que ya se habla hecho presente en el Fuero del Trabajo, v que subsistid
sin decantarse de forma definttiva hasta 1924: la disyuntiva entre un orden
wacionasindicalista de la produccidn (y, por consiguiente, la entrega a los
Sindicatos nacionales de la politica econdmica y de la regulacidn de las con-
diclones de trabajo) y =l Intervencienismo del Estado, a través de la Admi-
nistracidn, en tales dreas. -
Ciertamente, la ley de Bases de la Organizacidn Sindical, de 6 de diciem-
bre de 1940, recogid el concepto de Sindicato-corporacién que ya contenia el
Fuero del Trabaje {Declaracidn XII), organismo en el que se funden las
figuras del Sindicato mixte v de la cerperacidn integral, perc ordenado jerar-
quicamente bajo la direccidn suprema del Fstado {art. 9.0). Interesa resaltar
que la ordenacién econdmico-social de la produccién dehia llevarse a cabo,
cenforme a lo prescrito en la misma ley {art. 8., a través de los Sindicatos
sacionales. Sin embargo, esto tendriz lugar en los tiemnpos ue siguieron sdlo
de forma residual y en campes muy concretos, porque la ordenacidn de la
polftica econdémica y social del pais ia llevarla muy de cerca el Gobierno, que
tue restando progresivamente competencias a la Organizacidn Sindical. Tam-
bign naufvagd la figura de |2 Empresa pacional-sindicalista, que no ha flegado
a tenmer una cristalizacién legislativa congruente con el arquetipo iceoldgico
jue disefiaba el articulo 7." de la nencicnada ley de Bases de la Organizacién

Sindical.

5. La reapertura de lo contratacion colectiva en 1958

En el decurso histérico de la estructura sindical en la postguerra, se ad-
vierte una progresiva pérdida de cometidos o funciones sindicales de {a lla-
mada Jinea politica en favor de s formacicnes sociales de caricter profesional,
zsto es, de las antiguas «secciones sociales y econdmicas». Esta evolucién cul-
mina con la ley de Convenios colectivos sindicales de 24 de abril de 1958,
que supone un corte radical con el intento de negar una diferenciacidn de los
intereses que se contraponen en la Empresa como conflicto permanente entre
lo econdmico y lo social. Perc también tiene lugar —-y esto es en el terrenc
prictico lo més trascendente- - la devolucién de unos poderes normativos a las
representaciones profesionales de empresarios y trabajadores para el estableai-
miente de condiciones de trabajo. A partir de entonces, estas representaciones
«impias» de los coparticipes sociales han ido adquiriendo un mayor protago-
rismos, potenciindose su significado con la creacidn, en 1964, de los Consejos
dz Trabajadores v de Empresarios a nivel provincial y nacional, y alirmdndose
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su estructuracidn como organizacicnes profesionales con ia ley Sindical de :7

de febrero de 1971,

Lz ley de Convenios colectivos sindicales de 24 dz abril de 1958 iniciz l=
etapa més inferesante, por su fecundidad y realismo, del sindicalisme espafio!
de la postguerra, al atribuirseles funciones tipicamente sindicales a las repre-

entaciones profesionales de empresavios v trabajadores. Ademds, se produce
unz rupiura con los principios idecldgicos subyacentes 2n toda la normativa

anterior, la cual, partiende del postulade de constituis la Empresa una comu-

nidad de intesds, evitaba el recurse 2 férmulas conceriadas entre los coparti-
cipes sociales para estableser wna regulacidn colectiva o resolver las sitnacio-
i

nes de conflicto de igual cardcter. Clertamente, aun en tiempos muy wcsenm,

¢l legislador no ha abdicado de la concepeién de [z Bmpresa como comunid

de interés. Asi, la ley Sindical de 17 de febreve de 1991 declara 2lawm~

mente en el articulo 12, al tratar de l2 accién sindical en la Fmpresa: «Jie-
nes participan en el trabalo y la produccidn en el senc de la Empresa consti-
tuyer una comunidad, base de la que arrancan las estructuras sindicales, Lz
accion conjunta de quienes integran esta comunidad de empresarios, técnices

y trabajadores se orientard en la consecucidn de los fines de armoniz v ¢

(o]

boracidn muf’ua qu son b;saccs en I'v aceidn s'frulca!» )"'zf 'ofxpnvmeﬁ’:u eI

iernbn. de A97g, no perderd la ocasién de reiterar esta }’)tem\bl xdeoiogacn;
ir en objetive de los conveniss <o wlz
integracién en una comunidad de lntereses y de unidad de propdsitos de lze

en concreio, se pretende e

clementos personales que intervienen en el process productivor. Lo cierts
es, sin embargo, que en buena técnica juridica el concepto de comunidad e
interés es incompatible con la idea de contrato bilateral y de convenic eolec-
tivo, por existir intereses contrapuestos que es preciso armonizar a través de
la negociacién, siendo intitil buscar una previa armonizacidn de tales intereses
#1 rerum paturd. v .

La ley de Convenios colectivos sindicales de 1958 ha rendido buenos fru-
tos durante los casi quince afios que ha estado en vigor. Rompié la rigidez
uniformidad del régimen de reglamentaciones de trabajo, permitiendo ei estatle-
cimiento de normas colectivas adaptadas a las necesidades técnicas de las Em-
presas y a su capacidad econdmica; impulsé la organizacién téenico-laboral y
la modernizacién industrial; introdujo téenicas depuradas para medicién cdel
trabajo y su retribucién, y - lo que es del miximo valor - ha creadc ur
hibito de negociacién en las representaciones profesionales que antes no exic~
tia y al cual, clertamente, ain le resta mejorar en calidad.

Desde otro punto de vista, sin embargo, la legislacién de convenios calez-
tivos de 1958, ha dejado al descubierto una serie de deficiencias que se ez
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cretzn en probleras de la mayor-gravedad, alguncs de ellos directamente liga-
<os a las estructuras sindicales y, por consiguiente, no susceptibles de ser
resueltos en una normativa que revise esirictamente el procedimiento de ele-
boracién de los convenios colectivos y el contenido potencial de sus eldusulas.

i

INNOVACION, ALTERNATIVAS POLITICAS Y PROBLEMAS ]URIDICO&»
DE LA NUEVA LEY DE CONVENIOS COLECTIVOS SINDICALES DR 1973

scro de Trabajo, al exponer ante Iz Comisidn

Como ya anunciaba el
de las Cortes Uspaflolas los fundamentos del proyecto de ley de Convenios
celectivos sindicales de trabajo {en la sesién de 23 de octubre d '973) la
zorma legel en fase de elaboracidn estabz en iz linea de una «eontinuidad re-
formadotay, zpoyindose en Iz ley de 24 de 2bril de 1958 en un doble sentido:
sorque ha servido de punio de referencia para ias modificaciones introduci-

('L.

dzs y, también, en la medida en que las aportaciones surgidas de la priciica

w

aplicativa de aguélla se incorporaban, en parte, al texto de! proyecio.

[.a reforma legal estaba imperada por la reciente legislacidn sindica! v,
en conereto, por la nueva identificacidn de las partes en los conveniocs por
dmbitos geogrificos, introducida =n los articulos 1y al 20 de la ley Sindicai

de 17 de febreto de 197:. De otra partev se trataba también de cumphi-

mmeatar el programa que se trazaba al Gobierno en el Texto refundide del
HI Plan de Desarrollo para 1972-75, Decrete 1.541/1972, de 15 de junio,
segiin el cual: «Las normas por las que se rigen los convenios colectivos sin-
dicales de trabajo se actualizarin con caricter progresivo y se agilizardn los
procedimientos para su tramitacién, aprobacion y revisién, determindndose las
férmulas de arbitraje precisas» (art. 29.6). En verdad, este precepto progra-
mdtico contenia ya abreviadamente la reforma que posteriormente intentaria
plasmar el proyecto de ley enviado por el Gobierno a las Cortes.

Antes de procederse a la elaboracién del mencionado proyecto de ley se
adopté una decisién politica del mayor alcance, que reducia la proyeccién de
la reforma normativa. Se trataba, en sintesis, de la opcién por una ley que
versara exclusivamente sobre el procedimiento de elaboracién de los conve-
nios colectivos, prescindiendo de los conflictos colectivos, respecto de los cua-
les también existe ¢l compromiso de una nueva regulacién que incluya «los
patos producidos como consecuencia de los mismos, dentro del marco del Mi-
nistetio de Trabajo y de la Organizacién Sindical» {art. 31 del Texto refun-
dido de la ley del 1II Plan de Desarrollo, Decreto 1.541/72, de 15 de junio).
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La separacidn en disposiciones distintas el régimen regulador de los conve-
nios colectives y los conflictos colectives, cuando unas mismas razones impe-

nian al Gobierno y a las Cortes el atender a la revisidn de las normas regula-

doras de unos y otros, sélo puede justificarse en Iz oportunidad politica apre-
ciada discrecionalmente por el Gobierno. No puede desconocerse en cualquier
caso. que salvadas estas razones de oportunidad y de orden politice, tode
parecia aconsejar se p'-'ocbmp z la elaboracién de una regulacidn unitaria que
atendiera conjuntamente a la elaboracidn de los convenics y 2 la solucién de
los confitctos, lo que no sélo hubiera clarificade confusas sttuaciones reglamen-
tarias que, de forma vacilante y poco clara, trata de colmar la doctiima juris-
prudencial con gran esfuerzo, sino que fundamentalmente, habria regulads
unitariamente fendmenos que estin yuxiapuestos y requisrcin uha Hormativa
presidida por unos mmismos principlos -— por suplesto, mis progresivos —- que
responcan a las necesidades de cambio y confiictividad que se han heche pre-

sentes en la vida laboral espaiicla.

AY  Los principios que presiden la veformu

la ley Sindical de 17 de febrero de 1971 no sususe un corte con 2l
/ / :

pasadeo, afirmindose, muy 2! contrario, en uma vertienie continuista, tampocs

era razonable esperar grandes avances de la reforma de la legisiacién de con

venios colectivos. Era previsible que la refo por los derroteres

la diseusion del
£
con que se altanzaban las normas de obligado cumplimiento, pero sin que

que se vie cristalizaba en el peryects del

mismo en las Cortes. Fundarmentalmente, se :ratabz de atacar la facilitacidn
abdicara la Administracién de sus fzcuitades dirimentes, porque lo contraric
hubiera supuesto tmpulsar el recurso al empleo de las medidas de fuerza, ya
por parte de los trabajadores, dindole carta de naturaleza a la huelga, coms
por lo que 2 las Empresas se refiere. Era evidente —-tras la decisién de re-
gular los conflictos colectivos por separadc - que el legislador preferia no de-
finir un cauce jusridico regular para la huelga, optando por mantener la actual
situacién, que si discurre por cauces juridicos es de extremada dureza para les
trabajadores v si se inducen soluciones permisivas de hecho acarrean un dete-
rioro progresivo de la autoridad y la economia de las Empresas,

Estas limitaciones scfialaban el camino 2 seguir: la nueva legislacién debiz
incorporar las experiencias positivas conseidadas de tres lustros de negocia-
¢idn colectiva, materializadas en un clausulado disperso que, de forma gradui
y espontdnea, habia intentado dotar 2 la contratacién colectiva de una funcion
organizadora, disciplinando el comportamiento de las partes en la fase de apli-
cacidén e interpretacién del convenio y modalizando el ejercicio unilateral del
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poder directivo en la puesta en prictica del convenio; de otra parte, era pre-
ciso haterse eco de las tendencias recientes de la negociacién colectiva en
Furopa especialmente, haciéndole sitic al convenic-cuadro, intentando im-
pulsar una contratacién colectiva articulada y reforzando el convenio de &
presa.

Por jo demas, lz intervencidn y el asesoramiento de la Organizacién Sin-
dical serviria de apovatura a una autonomiz colectiva carente de estrategia
sindical, de suficientes conccimientos téenicos v de la informacidn precisa para
valerse por si sola en la megociacidn.

La presentacidn peolitica de la nueva lepislacidn sobre convenios colectives
enmarcaba las opcienes sefialadas, provistas de un alcance reducide, como ex-
presion de un ambiciose programa de accién. iz idea de participacidn se la
intenta erigir en una de las claves del proyecto de ley. Lo cierto es, sin embar-
g0, que esta participacién se diluye en su materializacién normattva, quedando
privada de manifestaziones efeciivas con la salvedad relativa a la posibilidac
de establecer cldusulas sobre «regimenes de participacién de los trabajadores
en la Empresa {ast. 11, de la ley de Convenios colectivos sindicales, materia
facultativa ya, casi con la extensidn actual desde el Decreto 2.241 /31865, de
i5 de julio}. Es patente tambidn que una intensilicacidn de la negociacidn en
distintas fases y niveles redunda en una mayor participacién colectiva. Pero
la aplicacién de este término para mentar esta difusa significacién resulia
inadecuado y pretencioso, al no designar nada nueve sino algo reconocide
como expresién genérica de una participactén impulsada a través de las
mismas representaciones profesicnales.

La nueva legislacién presenta también como principio renovador «la acen-
tuacidn e la sindicacidén del convenio mismo»; férmula equiveca por la va-
riedad de significados que entrafia, uinos reconocidos y proclamados y otros
materializados en l2 intervencién reconocida 2 ia Organizacién Sindical, pero
cuidadosamente silenciados en la presentacién politica de la nueva ley. En
efecto, la «sindicacién del conveniow apunta hacia un mayor reconocimiente
de la autonomia de las partes, entendida ésta como autonomia de relacién y
disposicién; signilica, por tanto, «apertura de nuevas vias de negociacidn:
apertura de nuevas posibilidades de entendimiento, de nuevas ampliaciones
para los convenios, de nuevas posibilidades de actuacidn de las partes...» (Dis-
curso del ministro de Trabajo en la Comistdn de las Cortes, B. 0. C. E. de
23 de octubre de 1973, Apéndice 196). Pero también significa una ampliacién
de las esferas de influencia de la Organizacién Sindical, como lo prueba con
creces la resolucién del secretario general de la Crganizacién Sindical de 37 de
enero de 1974 (B. O. E. de 6 de febrero), por la que se dictan las normas
sindicales para la aplicacién de la ley de Conventos colectivos sindicales,
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Za nueva ley de Convenios colectivos ha pretendido, de otra parte, re-
plantearse el quehacer de armonpizar la autonomia de las partes con el interés
general v Jas funciones que competen al Hstado en este terreno. La formula-
cién de los principios que inspiran la sintesis es lo suficientemente absiracta
y general como para permitir su trasplante a cualquier sisterma de negociacién
colectiva: el papel del Bstado se sita, de un lado, en la fijacién del «suclo de
fa negociacidny v el procedimiento dz la negociacidn -—las reglas del iuego —
garantizando su desairollo bajo los principics de buena fe y lealtad por am-
bas partes. De otra parte, también debe hacerse presente el Estado para salva-
guardar el interés general en las incidencias de la negociacién colectiva, de
manera que $sta ne pueda causar un perjuicio a la economia nacional. Ahora
bien, la concrecidn normativa de este entramado de intereses determina una
oficializacidn excestva por obra de la intervencidn configuradora administeativa
y sindical que, entre otros aspectos, se plasma en la existencia de un procedi-
miento de negociacién extremadamente formalizado, que se inicla con una
«propuesta razonada» que ha de especificar con detalie multiiud de extremos
y aprobar la Orgsnizacién Sindical, y termina con la pecesaria aprobacién
administrativa del convenio elahorade, después de atravesar su curso otros
mecanismos de contrel, lo gue explica el tratamiento jurisprudencial del con-
venio en el Derecho espafiol como disposicién de cardcter general oficializada.

En el terrens de los principios hay que reiterar la subsistencia en la nue-
va ley de Coavenios eolectivos del presupuesio ideoldgico rzlativo a la scli-
daridad de intereses entre los coporticipes socizles. La exposicién de motives
insiste en este aspecto, al referirse a «un perfeccionamiento de la institucidn,
que sirva mejor ¥ de manera mds adecuada a la realidad socicecondmica del
pals, v a los objetivos de armonia y concordia entre los elementos de la oro-
duccién». Lo que se recoge y se reitera con mayor precisién en el articulo 2.°
de la ley como objetivo de los convenios colectivos.

B} La innovacion y el perfeccionamiento
de la nueva legislacién

Parece obligado en un anilisis de conjunto de la nueva ley de Convenios
colectivos reparar en aquellos aspectos que han sido objeto de reforma o nueva
regulacién. No es este el momento de penetrar en un examen amplio de cuanto
aporta e¢x novo la nueva legislacién, pero si de hacer una relacién de tales

extremos y de dejar noticia estricta de su significado juridico.

1. Incidencia sobre las unmidades de negociacion: El convenio interpro-
fesional, la contratacion articulada v el convemio de Empresa. —Una reforma
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] PR SR ~r
Sz ta contratacidn colectiva en sp;ma no DOC”J. anar la mczdoncxa gue sahra

i woordinacidn nommativa y la politica negociadora tiene una regulacidn de

as unidades de negociacidn. Las soluciones aportadas salen al paso a lag i
es del »églmen anterior, perc es muy problematice consigan poner fin

3 .l:zs deficiendias que padece la negocizcidn colectiva en Espafia en este ase
pacto, por Ja ausencia de wverdaderos centres de poder sindical desde los qus
Hfegar a pianear una verdadera estrategia de la neg;ociacién en la que e con-

vetenn las unidades apropiadas {appropiate burgarning), cuya identificacidn
prdcrica ha de resultar del mismo process de negociacidn, zsto es, de wna op

60 e2n favor de una enire las establecidas legalmente (art. 5.0 de S

e la ley ca

Tonvenios colzctivos),

Yl gonvenin imterprofesional, que ha «la potalidad de les

@impresarios y irabajadores de upa determinada demarcacin territorials {az-

Hewlo 5. AL 4 de la ley de Convenios colectives) —lo cuel significa va una
muy exigentz determinacidn — puede ser sélo un convenie peculine que: tenga
somo destinatarios exclusivos a las representaciones pxo"»»loual :s que han de
aegociar en unidades inferlores veuando tengan por objeto fijar normas para
! contenide de los convenios, que sirvan de pauia a la actnacién de las Cae

wmisiones deliberadoras de dmbito ‘ntersectortal, sectorial o territorial inferiom,

2 E n puede ser 1o verdadero ceavenic cuya eficacia reguladora se proyects
sobre 1 1o~;ahaaa de los empresarios v trabajaciores de una determicade de-
wmarcacidn territorialy st su obfeto es «reguiar materias de acusado interds ge-
wweral que deban ordenarse mediante convenios» {art. 3% A, 4 de la ley de

Convenios colectivesy, Sip embargo, en une y otro caso, el convenio intersee
torial es el pamer escaldn para una negociacidn articulada imperativamente,
puesto que tales comvenios «condicionan respecto de las cuestiones que coms-
tituyen su contenmido, las que puedan pactarse en los de sector, rama de
sctividad o Empresa» {art. 5.5, Bj.

La Orden de 21 de evero de 1974, por la que se dictan normas para e
Hdesarrollo de 12 ley 38/1973 (R. C. C. en adelante), precisa que el contenids
e -estos convenios «podza ser cualesquiera de las condiciores de indole le-
foral y social a que se refiere el articulo undécimo». Consecuentemente, sobze
este contenido potencial genérico, el convernio interprofesiona: puede ser pu
¥ simplements un convenio-cuadro, dirigido a marcar una politica de negc-
lacién en los niveles inferiores, perc sin eficacia reguladora directa sobre oz
zontratos de trabajo, o bien un convenio interprofesional que afecte por s
aropio, o a travds de otros convenios a cuyos contenidos reguladores «eonw;a
cionan, a los contratos individuales de trabajo dentro de una determiunad

-

marcacidn tesvitorial, El-significade v la valoracién juridico-positiva no es
12 misma rspecio 2 una y otra especie: I convenio-cuadro puede tener 1

o
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funcién muy estimable para articular una politica negociadora de contenidos
contractuales a nivel de rama profesional v de Empresa; en cambio, el con-
venio interprofesional normativo tieme un future muy incierto v su papel
no se justifica 2 la vista de la densidad del intervencionismo reguiador de e
Administracidn laboral actuando a través de las Reglamentaciones y Orde-
nanzas laborales y mediante otras formas ordinarizs de regulacién reglamen.
tania. Ciertamente, las materias que en otros reg/menes laborales se han cu-
bierto a través de los convenios interprofesionales -- seguridad social com-
plementaria, seguridad en el empico, formacién profesional - son en el orde-
namiento laboral espafiol mds asequibles a la Intervencidn del poder regla-
mentario que a la autonomia colectiva jaboral.

Ademis de lo expuesto, la contratacidn articulada se proyecta potenciarls
de forma centralizada mediante los convenios colectivos de sector ¢ rama

de actividad de dmbiic nacional, en los que «podrd pactarse que todas o

alguna de sus cldusulas vinculen a las pa en la negociacién de los de
dmbito territortal inferior v en los de empresa del mismo sector o ramas {ar-
ticule 5., 4, ¢} En verdad, la exigencia de que la negociacién articulada deba
arrancar del escaidn nacional o intersectorial aparece como la importacién de
un modelo extranjero -—-concretamente itallanc— «que muy poco tiene que
ver con el régimen espafiol de fijacidn de condiciones colectivas de trabaje. Su-
pone, en efecto, lgnorar que la funcidén del convenio nacional la lleman en
nuestre ordenamiento las Reglamentaciones de trabajo y los convenios inter-
provinciales. Es mas. lo que se deriva de la experiencia aplicativa de la ley de
Convenios colectivos de 1958 es que la seleccidn espontdnea de las onnidades
apropladas de negociacién en los distintos sectores profesionales deja de ma-
nifiesto una preferencia por los convenios provinciales en sectores tan signi-
ficativos como el de la comstruccidn, metal, madera y hostelerfas en cambic.
en los sectores textil, artes grificas, bancay y prensa predominan los convenios
interprovinciales. Aunque en la prictica estos Gltimos sean en muchas oca-
stones convenios nacionales —unidad de negociacidn no configurada por la
legisiacién anterior - no parece hubiera sido un desaclerto introducir tambiéis
la negociacién articulada 2 nivel interprovincial y provincial, en particular
atendiendo a la sedimentacidén de las realidades presentes en el momente de
claboracién de la nueva ley de Conventos, colectivos.

Vor lo demis, la correlacién entre los distintos niveles en una negociacibe.
articulada requiere en cada rama o sector la adopcién de una verdadera poli-
tica negociadora por las representaciones profesionales de empresarios y tra-
bajadotes al més alto nmivel, a fin de definir los contenidos de los wreenviosy
de un nivel a otro, de forma similar a come se establecié en el convenio colec-
tivo italiano estipulado entre la Intersind-Asap y las federaciones sindicales
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de trabajadores, el 5 de julio de 1962, que reviste el valor de modelo ©
prototipo para la identificacién de! concepio misme de negociacién articu-
lada. Bn 2 medida en que iz conexién entre las unidades de negociacién vy las
unidades de organizacién respenda en la megociacién articuladz a una opcidi
e politica sindical tomada consclenternente desde asriba, puede cntenderse
se ha Hevado a cabo una redistribucién estratégica entre los centros de poder
para la contratacidn sobre maferias deterninadas, lo que supone, a la posire,
que la norma colectiva comnpleta se ha negociado 2 distintos niveles, estandc
formada por eslabones o elementos conexos --convenios parciales— que se
acoplan para formar en su aplicacidn un conjunto unitario v arménico de
formas.

Por lo que se refiere 2l convenle colectivo de Empresa, la regulacidn actus!
es mmds precisa (ue la anterior, al determinar que aquél puede afectar: «A una
sola Hmpress, cualquiera que sea el nimerc de sus trabajadores, tanto s:
desenvuelve su actividad en una sola provincia o en varias, 0 a un centre de
grabajo cuande sus propias caracteristicas lo hiciesen necesariow {art, 3., A).
Ademis, la nueva ley de Convenios colectivos ha eliminads la unidad de ne-
gociacién referida a «un grupe de seccidn de trabajadores de unz Emoeresan,
lo que puede considerarse un acierto a la vista de la complicacide v la rupturs

de toda solidaridad que proveca la negociacidn a ese nivel,

Fn realidad, la negociacién a nivel de Empresas hz ide conquistando
terreno en nuestro pals, hasta el punto de que las preferencias futuras pa-
vecen indicar que los convenios de Empresa y grupos de Empresa deberdrn
temer tanta importancia como los provinciales v los mterpmvmrld es {1}, Esta
tendencia es también la que se registra actualmente en Europa occidental, don-
de si bien la norma genera! ha sido la negociacién por ramas de actividad,
en los momentos presentes se advierte que el centro de gravedad de las rela-
ciones lahorales se va acercando a la Empresa, extendiéndose a este mivel, y
también al centre de trabajo, la negociacion colectiva, sin que por clic se
haya preducido un desplazamients de los convenios por rama de actividad.

El convenio de Empresa ('emplm?er i) comtinita existiendo en Ja nueva
ley de Convenios colectivos con el convenic de centro de trabajo (plant unit),
cuva negociacién razonablemente se dificuita, reservindose estz unidad a
aquellos supuestos en los cuales las propias caracteristicas del centro de tra-
bajo «lo hiciesen necesario», expresién que constituye un concepto juridica
‘ndeterminado cuya elasticidad habri de explicitar la Crganizacién Sindical
al autori

ar o denegar la iniciacién de las deliberaciones.
(1) Valovacion empresarial de los resullados de los convenios colectivos en Ispafia
{1958-1g70), Confederacidn Espafiola de Cajas de Ahorros. Madrid, 197

2, Dag. 27,
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2. Ovdenacion de lo concurrencia entre convenios de distinto dmbitg.—
No existia en la legislacidn general anterior ningln criterio nara decidic log
supuestos de concirrencia entre convenics de distinfo dmbito, lo que obligaba

a2 las jar"cs a establecer sus propias normas o, en su eusencia, a que se aplicaran
por la Jurisdiceidn y la Adminisiracidn lzboral critetios extraidos de los prin-
cipios pariiculares del Derecho del trabaje o de los generales del Derecho. El
stablecimiznto en la nueva lev de Convenlos colectivos del criterio consis-

[$]

tente en {2 aplicacién de aquel que resulte mds favorable para los teabajadores

st su conjunto y en cémputo anual, puede comsiderarse uma (raslacién al
e e st . . o -
Zimbito de la negociacidn colectiva del principic de normas 1eds favorable. Com

5:119, por lo demads, se opta por la aplicacidn de un solo convenio, orillande la

idad juridica derivada de la aplicacidn simultdnea v parcial de doe

convenios distintos,

Ni el articule 6.° de la LCC ni el 3.2 del RCC seflalan c¢dme se ha de
hacer esie odmputo anual: si comparando separadamente las condiciones de
cardeter o incdencia econdmica y atendiendo exclusivaments a los resultados
rotales en un afic natural o, en sentido mds ajustado a Ia propia légica de Ja
contratacidn colectiva, arrancande para el cémputo del afio de la fecha en
que se iniciaron ios efecios del convenio de imbite mas reducido v anterior
en el tiempo, debiéndese entender, tambifn pata hacer la comparacidn, a las
normas que estuvieran en vigor en el mivel superior con anterloridad af
:\*orwmiﬁ nueve que sesultara a pardir de ese momento més favorable para
los trabajadores, Hn verdad, es este aspecto de {a cuestidn el que puede con-
vercirse en un verdadero punto conflictive, pues no se puede desconocer gue
2l eriterio elepido para dilucidar el concurso quiebra el principio de que las
partes deben quedar obligadas por el contenido del convenio durante el pe-
riodo de vigencia establecido, lo que obliga a hacer la comparacidn en cémpu-
to anual tomande como punto de referencia la fecha en que se iniciaron los
=fectos del convenic de dmbito mds reducido y anterior en el tiempo, para
computar asi los beneficios reconocidos a los trabajadores en virtud del mismo
suandc las condiciones econdmicas eran menores en Jz unidad de negociacién
superior. Tan sélo asi cabe enterder que la mencién legislativa viene a satis-
facer cumpiidamente unas aspiraciones de equidad.

3. Ordenacién del contenido y determinacidn de sus limites~ En el con-
venio colective tradicional se advertia con nitidez una distincidén entre ia
parte normativa {Normaiice Ted) vy la obligacional {Schuldrechtliche Teill,

istas partes respondian a funciones especilicas y complementarias que consti-
entivamente han de darse para la cfectividad de la autonomia colectiva. Sin

ambarge, se advierte en tiempos recientes que esta duatidad de contenide ne
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2s invartabie en los ordenamientos positivos, sobre tode por lo que se refieve
a la parte obligactonal que ha quedade relegada 2 un papel secundario. Bn el
Derecho espafio] vigente la divisién dualista ne tliene eatrada, lo que uo
excluye, por supuesic, que el convenio colective sea, ademds de un medic de

cstablecer condiciones de trabajo (lawinaking tredty), también un tratade de
do durante su perfodo de vigzncia {a peace

Y ahn-Freuad, Por dltimo, en cualowier caso la couw-
t.:.\,IOQ colectiva tiene unos limites de contemido que las partes han de res-
]

wztar para la validez de sus acuerdos, aun partiendo de la base de la més
slia libertad com 'anL_l

dsvision  dualista. la origina IIdaa del convenio eolectivo reside

parte en que por o acto sz da vida a dos tipss
dusulas gue producen efectos juridicos diferentes: la partz normativa

ce refiere al establecimiento de condiciones de trabajo y empleo para las per-

E

somas sometidas al comvenio; en cambio, la parte obligacional la compones

cldusulas gue dcfmezz los derechos y deberss de lay pertes del convenio cn
punte al cumplimients de aquél. Conereramente, ssta parte obligacional se
B4z

igtegira por el a;zbﬁ 4’ 7 {Iiedensgflicht} que supone el compromiss para

2

lag partes de respetar el convenio durante su periodo de vigeneia, abstenidn

dose de emplear medios de presidn pava modificarlo v por la ebligacidu d2

/—1-

&

o~

a/a]’ﬂmelfungs«p bcht, Durchfithrung

a las partzs tante una obligacidn negativa, de no

f’315C8C€01), COMS un E.eber Sb miduencia soby NGt

©”w

smboes para conseguir la aplicacidn del convenio.

Siu embargo, en algunos ordenamitentos -positivos la parte obligacional
se ha ido desplazando por una serie de causas concurrentes muy distintas. En
orimer término, ha sido el mismo reconocimiento de eficacia normativa al
zonvenio lo que ha privado de su funcién propia a las cliusulas obligaciona-
fes: si el convenio colective es de obligada chservancia para los miembros de
ias patres, ya no son precisos unos resortes contractuales entre éstas para im-
goner su cumplimiento. De otro lado, la parte obligacional es un mecanisme
de garantia, que precisa de organizaciones pactantes provistas de personalidac
furidica y dispuestas a exigirse responsabilidades en case de incumplimiento.
Zn contraste, las centrales sindicales contempordneas procuran conseguir la
@ayor libertad de accién con el minimo riesgo de responsabilidades, que Jifi-
ciimente pueden hacerse efectivas si los Sindicatos no son juridicamente res-
nensables al carecer de personalidad juridica.

El problema en el Derecho espafiol se plantea en otros términos, por la
ceracteristicas particulares de nuestro régimen sindical que condiciona la na-
turaleza del convenio. Dentro de los Sindicatos espafioles no puede. en efecto,

2
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hablarse de opoesicién siro de celaboracién entre las categorfas sociales de la

produccidn, al ser las representaciones profesionales drganos del Sindicato-
vorporacidén. Elo exciuye lz existencia de una contraposicién de intereses instiv
tucionalizada y, también, la posibiiidad de que se pueden producir conflictes
entre tales érganos de los que se siga la imnutacién de respensabilidades eco-
némicas... De otra parte, en nuestros convenios la parte normativa cubre lz
funcién que en otros sistemas de contratacién colectiva estd Hamada a realis
zar la parte cbligacional. Por dltimo, los conflictes que puedan dasse entre

las partes, en la medida en que suponen una ruptura con los principios qua

%

presiden el régimen sindical mismo, podrfan dar lugar a responsabilidades dis
ciplinarias en la esfera sindical, pers no a la asuncién de responsabilidade
por ncunp!

[¢=]

H

icnto del convenio a cargo de las

izaciones profesionales
que fueron partes.

En lugar de la divisidn dualista del contenido del convenio colective, que
atendfa a la naturaieza de las cliusulas, se propore por un sector doctrinal
otra divisidn segin la funcién que tales cldusulas cumoplen: ddusulus regue
ladoras e instrumentales u organizatorias de la autonomia colectiva profesice
nal, divisidn que recoge las tendencias presentes de !z contratacidn colective
en algunos sistemas. Mediante la parte instrimental se garantiza =l mantenis
miento del converio a través de instancias de negoeciacidn v de solucidn de log
conflictos que puedan producirse.

by El coutenide novmativo del convenio colectivo expafiol—- Por las ra-

zones ya expuestas, el convenic colectivo sindical espafiol =sti integrade sdle

por cldusuias normativas, qie ticnen una diferente funcidn. Concretamente, e

preciso distinguir al respecto entre: cliusulas delsmtadoras, instrumentales
y de contenido econdnuco-social. La regulacidn de la materia se enclientra
contenida en el articule 11 de la ley de Convenios colectives, que distingue,
en otro sentido, entre cliusulas obligatorias («Los convenios sindicales habrin
de contener..»} vy potestativas {«los convenios podrdn incluir, con las limita-
ciones a que se reflere el articulo 4700

2"y Cldusulas delimitudoras. —Son las relativas a las partes que los con-
ciertan, los dmbitos territorial, personal v temporal a efectos de su vigencia
y ¢l periodo de duracién, que no podrd ser inferior a dos afos. También ha
de fijarse el plazo de preaviso a los efectos de su denunda, que habrd ge
hacerse con una antelacién minima de tres meses respecto de la fecha de tep-
minacidn normal de la vigencia del convenie. Aunque los convenios colectivos
entran en vigor el diz de su publicacién, las partes pueden pactar férmulas
en lo que respecta a las condiciones econdmicas para el perfodo que medie
entre la fecha de terminacién de la vigencia del convenic anterior y la en-
trada en vigor del nuevo.
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b') Cldusulas instrumentales.—Estin constituidas por las disposiciones re-
tativas a la organizacidén de ia autonomia colectiva partiendo de la misma ne-
gociacién del convenic. La nueva ley de Convenio colectivo ha extendido este
contenido Instrimental, que ya se desarrollé de forma espontdnea bajo la vi-
genaa de la lcg slacién anterior. Se prevé la constitucién obligatoria de una
Comisidn paritaria de representantes de las partes negociadoras para las cues-
siones que se ddlven de la aplicacién del propic convenio. Facultativainente,
pueden establecerse clausulas referentes a los reginmenes de participacién de
los traleadores en la Empresa, asl como otras que extiendm las prerrogati-
vas de los trabajadores que desempefian cargos representativos de caricter
sindical. Gran interds revisten las previsiones especiales que pueden hacer
las partes en punto a los métodos de conciitacidn, mediacidn v asbi

luntario, en caso de desacuerdo o situaciones conilictivas,

A la postre, este lipo de clausulas tratan de crear los resortes necesarios
ara que se fortalezea la paz socizl, esto =3, para que las situaciones de con-
fiicto tengan en sus cauces la solucidn mediante mecanismos previstos por las
partes del convenio, lo que constituye uno de fos obietivos de los convenios,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.” de fa ley de Convenios colectivos
sindicales.

¢y Clausulas de contenido econdimico-social.—Constitutivamenie el con-
venio colectivo es un medio para lograr una mejora de las condiciones de tra-
bajo y empleo, razdn por la cual este conienido es de todo punto necesaric
nata que cumpla su {uncidn primera y esencial. 1a nueva ley de Convenios
colectivos - articulo 11--- parte en este punto de la afirmacidn del principic
de libertad contractual {«Los convenios colectivos podrin inclulr toda clase
jora de las condiciones de trabajo, fomento de la productividad, seguridac

e higicne v bienestar sccials). Sin embargo, se establece un minimo obligato-

e cuestiones de indole laboral o social y, en general, las relativas 2 la me-

rio en punto a esta regulacién econdmico-social 1 necesariamente se ha de hacer
constar el incremento salarial que corresponde a cada afio de vigencia del
convenio; con lo que esti expresado que, al menos, éste ha de contener unas
tablas de salarics, exigencia que esti conforme con lo que fueron inicial-
mente los convenios colectivos; esto es, tarifas salariales que mejoraban la
regulacién existente hasta su pactacién, .

o) Limitaciones del contenido convencional.—1.a libertad contractual de
las partes para la regulacién del contenido del convenio no es absoluta. .
articule 11 de la ley de Convenios colectivos sindicales se refiere concreta-
inente a las limitaciones establecidas en ¢l articulo 4%, pero también se com-
sienen determinaciones de Derecho necesario eu otros preceptos; asi, en &

articule 3. 5.% 6.° y en la disposicién adicional tercera...

O
praei
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&V La mejora giobal v en codmputo anual como condicidn de wvalidey der
comvemo.—Fi articulo 3 de la \oy de Ceonvenios colectivos sindicales estz-
plece que «mediante los convenios colectivos se mejorardn las condiciones o~
borales que estuviesen fijadas por les Reglamentaciones u Ordemanzas labo-
rales o por cualesquiera otras disposiciones reglamentarias de cardcter generalr.

Yo sancidn prevista para los aupum‘ en los cuales mo se dé =sta mejora, ew

os
2 aubidad, Tal mejora ha de entenderse se produce mediante los convenios

con cardcter global v en computo anual, porgue en otro caso tan sélo cabria

» mejora de cldusula de las condiciones previstas en las disposiciones regla.
E

mentarias sectoriales y generales, lo que le restasfa mucha Hewibiiidad a Iz
regulacion colective, determinando que el poder conveucional discusriera wnos
unos Hmites muy esivechos,

Por otra parte, la ley de Convenios colectives establece la posibilidad de
oz esta mejora rlo}“ﬂl en céomputo avuz! pueda desplazar la aplicacién tanto

de disposiciones reglamentarias sectoriales, esto es, de normas reglamentarias
esneciales {Reglamentaciones y Ordenanzas labovales), como también de dispo-
siclomes reglamentarizs generales, slempre quz 0o sean —es obligade enten-
cer— desarrollo o ejecucidn de la reguincidn contenida en una ley, puesto que

ea t2l caso ya fosmarian parte de la reserva de ley a que se refiere como limiie
zosolato 2l asticulo 3.7 de Iz misma ley de Convenios colectivos sindicales. De
wsta forma, 1a nueva legislacién ha denifinido los caices normales por los qus

isaurve el poder morinativo sindical en la comtratacién eolective, que coinciden

e Tere yiie eseiai > las mismas Re tabos:
zon los gue existen parz las mismas Re deranzas labora.-

@

50 la reserva de ley.

WY La reserva &

2 ley v ol mantenimienio de las estvuciusas de ovden pii-
Hico laboral—E) artlcule 42 de la ley de Convenios colectives sindicales esta-
blece unos limites sustantives legales al contenido de los convenios colectivos.
sindicales: «En los convenios colectivos no podrin establecerse cliusulas que
sz opongan a io dispuesto en las leyes que imphiquen disminucién de ia liber-
¢ad individual, de los derechos de los trabajadores, sin discriminacién por razdér:
de sexo, de las facultades inherentes a la direccidn de la Empresa, segiin el
crdenamiento juridico laboral o que puedan causar graves perjuicios a la econo--
nia nacional.s La enumeracidén de materias es muy amplia per la indetermina-~
cién misma que se emplea para la descripeién de los limites en cuestién, perc
ia caracteristica comin es que se trata de determinaciones de Derecho nece-
saric que las partes de los convenios han de observar de forma obligada, bajc
pena de nulidad de las cldusulas en las que se establezcz una regulacién con-
eraviz 2 las limitaciones aludidas.

Salvo en el caso de las cliusulas que puedan suponer un grave perjuicic
¢ la zconomiz nacional, las restantes limitaciones tratan de mantener a salvo
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las westructuras de orden plblico laboraly, esto es, las que denomina Despaxw
westruciuras institucionales del Dereche del trabajor... Se u

via para la definicidn de tales estructuras: una formal —la

o |

re
terias que estdn bajo reserva de ley- - v otra sustantiva 11 enumeracién de

devechos sociales fundamentales de los trabajadores v de los empresarios, gue
genéricamente se incluyen también en la reserva de ley por el articulo 4.9
e la ley de Convenios colectivos sindicales, pero que lz limitacidn conersts

at

sustantiva en tales casos— puede estar incluida fambién en normas reglamen-
farias e

1. la prohibicién de establecimientos de «cldusulas contrarias a lo dis-
ouesto en las leyesw, constituye, en expresidn de Alonso Clea, «un minime

o colactive, por drule ni oauw en el

absoluto intocable por 2l conven?

de una pretendida compensacidn en el convenio . La limitacién, por

o demds, hay que entender estd hjada en un sentido restrictive, en la medids
en que la referencia a2 la ley lo es a ls que se encuentre regulade e upa ley
“ormal, Ha tal seniide, hay que entender se comprenden en esta reserva de
ley toda la regulacidn general de la ley de Contrato de wabaio, de la ley de
jornada mdxima legal, descanse dominical, asi como los devechos derivados
ge la sindicacidn v de la inclusién obligatoria en la Seguridad ¢

2. Som cldusulas Orohfb“f as tambidn las gue nmpligues
i3 Lbestad sndividual. Toms tales se han comsiderado las que &
mcidn de entender

Comisiones mixtas Interpretativas con la fu

siones con cardcier previo al planteamiento jurisdiccional del conﬂic‘m, e~
tendiendo el Tribunal Supremo que las cldusulas relativas a aquellas, asl ex
.a sentencia de la Sala VI de 6 de octubre de 1964 v 4 de enerc de 1963, no
iznen «la virtualidad de crear un organisme jurisdiccional que entorpezca ¢!
desecho siempre vivo de acudir a los Tribunales de justicia, sin perjuicic de
ios efectos sancionadores que pudieran seguirse dentro de la esfera guberna-
Zva o sindical..».

3. Son nulas también las cldusulas que impliquen dismmnucién de los de-
vechos de los trabajadores, sin discrimanacion por razon del sexo, limitaciér: que
s establece en este case con una gran indeterminacién, por lo que se presta
& una inseguridad juridica, al no determinarse en forma alguna qué clase de
Jerechos de los trabajadores son los que resultan afectados por la prohibicién,
i i tales derechos es suficiente estén recogidos en normas reglamentarias. La
solucién es, a nuestro juicio, afirmativa: la piohibicidn afecta extensivamente
z derechos de los trabajadores que se consideran trascendetales por incidir en
aspectos primarios de la proteccién juridico-laboral {estabilidad en el empieo,
wutela de la integridad fisica, accién sindical en la empresa, etc.) aunque estén
cecogidas en normas reglamentarias. fustamente por inscribirse en las estruc-
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turas de orden publico no son susceptibles de compensacidn glebal mediante
convenigs, debiéndose considerar nulas las clausulas en las que se proyecte una
mutacién de los mismos. En tal sentido se han dejado de aplicar, las cldusulas
en los convenios gue suprimian la jubilacién como derecho del trabajador
{sentencia del Tribunal Supremo, Sala VI, de 30 de junio de 1966), estable-
ctendo en su lugar la jubilacién obligatoria al cumplimiento de una deter-
minada edad; tambidn las que han establecido un perfodo de prucba supe-
rior al fijado en la Reglamentacicn de Trabajo correspondiente {(sentencia del
Tribunal Central de Trabajo de 3 de octubre de 1967, 22 dé noviembre de
1967, 29 de septiembre de 1970 v 1 de abweil de 1971). Aungque este control
det contenido debe ser previo a la aprobacidn del convenic, es lo clerto, sin
embargo, que son los drganos jurisdiccionalss los que han deiade de aplicar
o declarade nulas determinadas cldusulas que disminundan derechos reguiades
en normas reglamentarias sectoriales o generales, por comsiderar que incidfas
sobre derechos sociales del trabajador que han de considerarse indisponibles
aun en sede colectiva, mode de proceder que se presta a que juegue un amplio
papel el arbitrio judicial en la determinacién de las materias en las cuales debs
exclulrse la compensacidn y mejora global operada por el convenio.

4. También son clausulas prohibidas en la contratacidn colectiva aquellas

ue disminuyan «las facultades inherentes a la direccién de la Empresa segiin

!

el ordenamiento juridico laboraly, con lo que se trata de mantener intangi-
bles las facultades de direccidn y organizacidn del empresario, pese a la ero-
sidn que supone la misma existencia de la countratacién colectiva v la progre-
siva penctracién de ésta en los dominios de la organizacién del trabajo. Al
filo de esta limitacidn, han de censiderarse nulas aquellas cléusulas gue traten
de privar al empresaric de las facultades de despide que le recoonce la legis-
lacidén general y, en general, de las facultades disciplinarias que le estin atri-
huidas para mantener el orden técnico-laboral. Ahora bien, este limite ha de
hacerse en su aplicacién compatible con las cldusulas que se refieran a «los
regimenes de participacién de los trabajadores en la Empresa» (art. 11 de la
ley de Convenios colectivos), aun en los supuestos en que tal participacidn
implique la transferencia de unos poderes de cogestidon o codecisién al per-
sonal, lo que incidirfa en un recortamiento del dmbito de las facultades directi-
tivas discrecionales pere sin desplazar la constitucién jerdrquica de la crgant-
zacién del trabajo en la Empresa, cuyo funcionamientc y actuacién puede
modalizarse en un nivel superior por la intervencién del personal para que
sea una actuacién reglada convencionalmente, sin que pierda intensidad su
aplicacién efectiva por la cadena jerdrquica de mandos a cuye cargo esta lz
arganizacién del trabajo.

¢y Cliusulas conirarias a los intereses generales de la cconomid- ¥l are

326
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1 1

wiculo 4.7 de la ley de Convenios colectivos sindicales se refiere a las cidusulas
<aue puedan causar graves perjuicios a los intereses generales de la economia.
)

1
Hs dificil en abstracto delimitar el contenido posible de estas cliusulas. Si

2mbasgo. la aplicacién de este limite se concreta poniéndolo en relacién con
o previsto en la disposicién adicional tercera de la misma ley de Convenics
»"olpctivos sindicales, segiin la cual el Gobierno puede acordar, por pericdos

sterminados de tiempo, que los convenios que inciden en la marcha general
':le la economia produciendo desviaciones se sometan a la consideracidn de la
Tomisién Delegada del Gobierne para Asuntos Econdinicos. antes de su ho-
mologacidn, la cual podrd imponer las limitaciones o aplazamientos que con-

{ere necesarios,

T M 4
il gCQfT‘ICCiOT‘(’S ITDPUL*T:H nor 2i artic ll

lel Decreto-ley 121973, de
20 de noviembre, sobre crecimicento de los mive 1 es de salarios en los convenios

fan sido dejadas sin efecto por el Decreto 225271974, de 8 de agosto,
&% Limutaciones de contenido por lu contvatacién griteniads— os limites

al contenido del convenio pueden provenir también del condicionamiento im-

suesto por la contratacidn articulada, en los dos supuestos en los cuales se

indicales
1. Con cardcter mmperaitvo han de observarse en la negocizcidn en ni-

cegula 8sta en el articulo 5.¢ de la ley de Convenics colectives s

weles inferiores {sector, rama de actividad o Hmpresa} los contenides que sz
flayan

jado en los convenios interprofesionales, ya sean éstos meros convenics:
zuadro o auténticos convenios directamente aplicab]es cuando no exista otre
2n niveles inferiores dentro del sector.

2. Las partes que estipulan los convenios de szctor o rama de actividad

pueden pactar que todas o algunas de sus cldusulss vinculen a las partes en lz
negoc;acwn de los de dmbito territorial inferior y en los de Empresa del misme
sector ¢ rama.

En ambos casos se trata de limitaciones a la libertad de pactos de las
partes de los convenios, en virtud de las cuales se incorpora un contenidc
vinculante al que se proyecta establecer en un dmbito inferior al nivel inter-
profesienal o nacional, lo que acarreard la nulidad de pleno derecho de las
cHusulas que se establezcan en violacién de aquellos centenidos.

2% FEl contraio como Hmiie de la autonomia colectiva— El convenio colec-
4ivo s una norma mminima para la regulacién de las condiciones de trabajo,
zazén por la cual subsistirin las condiciones mds favorables a que las partes
estén sometidas por obra del contrato individual de trabajo. De ello se deriva
que los convenios sustituyen automdticamente, por su misma fucrza unpera-
siva, las condiciones menos favorables que las partes hayan podido estableces
zn los contratos de trabajo, pero dejan subsistentes las condiciones que supe-
ren los minimos fijados en las normas de aguéllos {(art. 9.° de la fey de Con-

<) f
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wrato de trabzjo). Aldn mds, no pusden establecerse disposiciones en los con-
venics colectivos por obra de las cuales se proceda 2 una sustiiucidn de lac
gldusulas mds benelicioszs fjacdas para los trabajadores en los contratos de tra-
ajo, porque ello supondria privar de fuerza reguladora al comirato de trabajo.
parz mejorar las condiciones de trabajo heterdnomas, propésito ajenc a ics
orincipios del épimen esspaficl de contratacidn colectiva,

& Los dactes de compensacidn de las cos

z 1 L
mds  benefioiosas,—

Puede suceder que certos trabajadores, denirc del dmbito personal de aplica-

e

2ién del convenio, vengan disfiutando de cicrias beneficios especiales que
tienen su apoyo en la Reglamentacidn de Trabajo aplicable, en el Reglamento
de régimen interior, en convenios anteriores, en una costumbre laboral o ers
concesidn unilateral de la Ompresa, csto es, que descansen tales derechos en:
un titulo que no sea el contrate individual de twabaje, razdn por la cual ne
fian pasado a kacorporarse a2 la «esfera indwidual de derechos», que, como se
aa visto, comstituye un Umite al poder normative sindizal, Tales beneficios
gspeciales o condiciones mds beneficiosas, se enttende que siguen subsistiende
azl Supremo de 20 de abril de 1986, 29 de abril de 1970, 15 de abril de 197y
7 22 de marze de 197z, Sin embargo, el convenio puede, de fora exprea v
concreta, suprimirlas, entendiéndose en tal caso que se compensan con otrag
ventajas acordadas ¢n el mismo.

4o El fortdlecsmienio de la fase de negociacion—-3l intento legislativo de

y fortalecer Iz fase negociadera puede comsiderarse materializado em:
medida considerable en el nuevo procedimiento previsto para la elaboraciér
de los comvenios, lo que significa, sin embarge, que las representacienes
profesionales lleguen a acusar el peso del deber de negociar ni que los nuevos
cramites previstos legalmente diluyan defectos de estructura que condicionar:
v restringen la negociacién directa.

Por lo que se refiere a la figura del presidente de la Comisién deliberadora,
ia ley de Convenios colectivos precisa que habrd de reunit «las necesarias con
diciones de aptitud, imparcialidad e idoneidad», estableciendo en primer tér-
mino el procedimiento elective para su nombramiento, realizado en votacidr:
versonal y secreta en la que se precisa del cacuerdo de ambas partes medianty
‘a undnime conformidad de todos los miembros de ellasy (art, 12, nim. 3, de
ia resolucién del secretario de la Organizacién Sindical de 31 de enero de 1974}
Cuando no se hubiera alcanzado dicho acuerdo, el presidente serd nombrade
por el érgano sindical competente. Sc agregan también a la Comisién delibe-

dora de representantes de las partes un secretario, cuya designacién habes

de reczer en funcionario sindical en activo {art. 14 de la resolucién citada} y

28
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Los expertos o asesores, gue también serdn designados nor la autoridad sindi-

szl que haye antorizado las deliberaciones. Respecto de estos tltimos, el nigos

Ae las normas sindicales parece extremaco, ep cuanto exigen que las paries

nabrdn de solicitar su designacién del érgane sindical «indicando con suficiente

orecisién, en orden 2 la debida seleccidn de agquéllos, la materia acerca de Ia
zual necesiten asesoramiento y, en lo pesible, las cuestiones a aue haya de
selevirsen {art. 15 de la resolucidn citada).

La entera conflanza y aceptacidn del presidente estd en correspondencia
zen las funciones que las paries pueden atribuirle en el curso de las delibera-

ziones de «dirimir sobre puntos concretos 2 interesar de la Orgonizacidn Sine

17

Srgancs de la Adminisiracién piblice, a través de [z Autoridad

dicz! v de lo
*1 se oportuno los dato: e informes precisos para que la deli

ctite con el mejor conocimiento de causa, pudiendo Hamar a la

En realidad, 1z nueva legislacién trata de suplir v erillar con esta atribu-
cidn de facultades del presidente de la Comisidn la i acidad de las repre
L0 ! racies L presidenite de la LOMmISISn 13 ingapacidac de las repre-

-actones profesionales para aportar tal informacidn v asesoramiento directa-
; ¢, defecios éstos en Intima relacién con la estructura sindical y la {orma-
cidn de las representaciones de las partes.

Un relieve especial asumen las nuevas férmulas previstas para impulsar el
acuerde de las partes a través de la conciliaciédn y el arbitraje voluntario en &

z la Organizacién Sindical. En concreto, estd previsto el arbitrzie velun-

¢ario, segln ya se hacla comstar, para la determinacidn dzl convenio aplica-

sie en caso de concurrencia (art. 6.° de la ley de Convenios colectivos) vy, tam-
ién, cuando no se legase a un acuerde por las pactes em el curso de la mego-
ciacidn, Para este supuesto, se establece que las partes «podrin desigmar, en
2i s2no de la Organizacion Sindical, a uno o varios 4rbitros, que actuarin con-
fumtamente. la decisién que éstos adopten tendrd la misma eficacia que si
nubiera habido acuerdo de las partes» (art. 13, dos, ley de Convenios colec-
#ivos; vid,, también, art. 19 de la resolucién citada). Sin embargo, como ftri-
pite obligatorio en los supuestos en que no haya habide acuerdo ni decisién
arbitral se establece un intento de conciliacidn ante la Organizacién Sindical,
actuando de moderador quien hubiere autorizado las deliberaciones o pessona
que designe {art. 15, tres, de la ley de Convenios colectivos; art. 20 de la reso-
iucitn citadal.

5. Otros aspectos de la nucva regulacion.— Con el fin de hacer una refe-
seecia al menos a otros aspectos de la nueva regulacidn de los convenios co-
jectivos, procede relacionarlos y dejar constancia de fos mismos, en el bien.

o0
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entendido de que su tratamiento conjunto en este lugar no impilca un juicic’
ddz valor sobre su irascendencia en el conjunto de la nueva legislacién.

Una aportacién de gran alcance para poner frene a la inflacidn de conve-
wios, que iba en aumento, ha side la de fijar un perfodo de durzcidn minime
= los mismos de dos afios, con la obligacién de sefialar el incremento salarial
qite, en su caso, corresponda en cada afio {art. 11 de la ley de Convenies co-
lectivos), Dsta medida se completa con ia facilitacién de las prérrogas anuales,
que suponen obligadamente «El incremento salaral equivalente al aumentc
d=l indice del coste de vida» {art, 16 de la ley de Convenios colectivos). Con
ello se actla también sobre las repercusiones econémicas generales que tiene
la contratacidn colectiva, debiendo considerarse situadas ambas previsiones on
el contexto de una politica de contencidn de los Incrementos salariales masi-
vos y de su repercusidn sobre los precios.

Otro aspecto de la nueva regulacidn que resuita obligade resaltar es Ia
acentuacién del asesoramiento de la autoridad laboral antes de proceder &
dictar la decsidn arbitral obligatoria. lLa nueva ley de Convenios colectivos
ha previsto una doble audiencia: de la Comisién deliberadora del convenio.
crdmite va configurade en la normativa anterior, vy la de una «Cormnisidn ase-
sora designada por la Organizacidn Sindical con representacidn paritaria de
las organizaciones profesionales de empresarios y trabajadores» {art. 13, tres,

de la ley de Convenios colectivos). Esta ldma, precisan las normas sindicales
de 31 de enero de 1974, «serd designada por el Comité Ejecutive Sindical del
Sindicato Nacional o Comité Ejecutivo del Consejo Sindical Provincial segiis

el ambito del convenio, De ella formardn parte represemtaciones sindicales da
fas organizaciones profesionales de empresarios y de trabajadores y téenicos,
que necesariamente han de temer participacidn paritaria v de los que ne se
podri prescindir en ningin caso per moetive algunos f{art. 24, nim. 2} La
presencia de esta Comisién asesora puede imprimir ciertamente ias decisione
arbitrales de la autoridad laboral un alcance mds real e incisivo, que aproxi-
me dicha norma a la negociacidn frustrada, entre otras razones porque 4
audiencia de dicha Comisidn asesora de base paritaria constituye una instan-
iz imparcial en la que puede apoyarse la autoridad laboral al fundamentar su
decisién.

La nueva regulacién de la figura de la adhesién al convenie y la intro-
duccién ex novo de la extensidn del mismo, pueden considerarse un acierto «
fa nueva normativa. Por lo que a la primera se refiere, no se limita a la ¥m-
presa o un grupo de Empresas - -como en la legislacién anterior - sine que’
pueden aldherlrse también a otro convenio en vigor de la misma actividad las
Uniones y las Agrupacionss, en su caso, de trabajadores y téenicos v las de
empresarios en el dmbito local, comarcal, provincial e interprovincial: cor
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zllo se ha ablerte la posibilidad de negociar por reenvio a ofro convenio ante-
rio¥, Lambl'n a las unidades de negoriacidn de dmbito geogrifico.

L2 figura de la extensidn de ia eficacia de los convenios se ha introducide
por ia nueva ley come remedio excepcional que puede decretar el ministro de
Trabaje, de oficio o a iniciativa de la Grganizacién Sindical, «cuando exista
especial dificultad para la negociacidn colectiva, que habrd de quedar acre-
ditada...» {art., 19, dr. la ley de Convenios cclectives), Fs este ¢l condiciona-
miento que correspondia zfiadir a Iz figura de la extensidn en nuestro Dere-
cho del trabajo, donde la eficacia crge omnes de los convenios priva de’sen-
ticdo a otros supuestos de aplicacidn de aquélla en palses de pluralismo sindical
Sin embargo, también entre nosotros se da en ocasiones una deficiente orga-
aizacidn de las estructuras sindicales, u otras drcunstanciss patoldgicas de las
misinas, que aconsejan hacer uso de la extensidn imperativa de la eficacia de
otros copvenios ya en aplicacién,

Por tltimo, hay aue referirse a los cambios introducidos en torno al pro-
cedimientc previsto para la Interpretacidon con cardcter genmeral de los conve-
nios colectives. La nueva legislacidn atribuye esta interpretacidn a «la auto-
ridad laboral competente. visto el informe que la Comisidn paritaria Ilevard
con las actuaciones a que se refiere el articulo undécimon (art.

: T
de Convenios colectivos), Ademds de la presencia del interés cole

3 de la ley
ctivo en <l
momento de procederse 2 esta Interpreiacidn general, Hay que destacar Ja facis
litacién de la misma haclende desaparecer la legitimacién comparaiiva exi-
gida por la legislacién anterior, y cuvos cauces se encargd de precisar ja doc-
trina jurisprudencial {vid., asl, entre otras, la sentencia del T'ribunal Supremo,
Sala VI, de 15 de marzo de 1971). En carnbio, la normativa actual establece
gue la misma autoridad laboral que hayz homoiogado un coavenio colective
«podrd interpretarlo, por via general, a instancia de cualquier interesado» {ar-
ticulo 16 del RCC}.

Con ello se fuerza a la autoridad laboral a utilizar este cauce, solicitando
en tode caso el informe de la Comisidn paritaria, para resolver con un acte
que no es una nueva respuesta carente de cardcter mperativo, puesto que de-
clara una situacién de derecho que es susceptible de impugnacién mediante
recursos administrativos y jurisdiccionales. Por ello, contrastan estos efcctos
con el valor limitado que se atribuyen a las resoluciones administrativas que
contestan a consu'tas de los interesados {vid., asi, entre otras, la sentencia del
Tribunal Supremo, Sala 1V, de 31 de octubre de 1967, 28 de febrero de 1972
v 25 v 29 de enero de 1973). Sin embargo, pese a este importante paso ade-
lante para f{acilitar la interpretacién con cardcter general del convenio, mter-
pretacién que se incorpora como norma integradora al contenido del misme
--de aqui el interés de que se publique ofictalmente donde lo {ue el con
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wenio— contintian subsistiendo otras modalidades de interpretacién: la inter-
oretacidn ordinaria por iz Jurisdiccidn laboral a través de las demandas indi-
sviduales gue se presenten en tal sentido, la vesultante de aplicar el procedi-
miento especial para los conflictos colectivos {arts. 144-150 del texto refundide
de Procedimiento laboral, Decreto de 17 de agosic de 1973) cuanda el con-
Jiceo le fuers remitido por la autoridad laboral, y la que surpe al resclver

Zsta por s misma el comflicto colevtive de interpretacién mediante fande
{articulo 82, x, del DCC de 22 de mayo de 1970}, Por lo demds, con la am-
sliacidn del circulo de sujetos lepitimades para solicttar la interpretacidm
avténiica y con los plazos previstos para gue se produrea esta interpretacids,
se llega pricticaments a privar de consecuencias a la interpretacidn de la
antoricac laboral a travéds del procedimiento sapcionader contenido ez el
Dzgreto de 2 de junio de 1970, esto es, cuando la Inspeccidn de Trabajo apre-
ciara que el convenio no se aplicaba correciamente, levantara acta de infrac-
la antoridad laboral, dariz lugae

<idn gque, tras la imposicidn de la sancién por

mero en via de recursc

flicto de interpretacidn que se ventilarfa pr

A un <on
adminisirative v luego por la jurisdiccién contencioso-administrativa.

C) Conclusidn: Las tenstones witernas del wégimen espafiol

de contraiacion colectiva

iramed emols | T iy i Yncnoralla de 1 PP S,

Cuando se contemplz la configuracidn y desarrollo de la contratacidn co-
fzctiva en otros ordenamienios y se hace la comparacidn con el sisterna espa-
Hol, se advierten tamtas diferencias que es preciso mediv la elasticidad de i

cégimen de elaberacidn de normas colectivas, bastante distanciado de los

zategorias jurfdicas y ponderar seriamente sobre si la peculiaridad de nuestrc

modelos de negociacién colectiva que existen en los paises democriticos de
Decidente, permite legitimamente seguir utilizando los mismos térraings. Fi
arrastre histdrico, el particularismo del sistemna politico, la gravitaciéa bure-
gratica de la Organizacién Sindical, el desarrollo social y el recrudecimizate
wreciente de las tensiones sociales en el mundo laboral espafiol, sor: factores que
explican los éxitos y los fracasos de una normativa que ha evolucionado lenta-

enie y que continfia transformindose, conservando su estructura bisiza i
snitiva para acercarse a una pormalizacion iustitucional.. La singulavidad de

aste sistema nuestro de contratacién colectiva sélo puede describirse, explicarse,
intentando una calificacién del régimen positivo con upas categorias jusfdicas
convencionales y vilidas en otros regimenes y dejando patente que las tensic-
sags que vegistra traducen el compromiso dificil de una etapa de trawsicién,

0
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r. La miervencion smdical y lo copacidad convenciendl de las vepresen-
taciones profesiongles—a Declaractén Xiil, nlm. 5 del Fuero del Trabas,
atribuye a los Sindicatos el poder de «ntervenir en la reglamentacidn, vigie
lancia y cumplimiente de las condicionss de teabaion. Se confignme, por cone
siguiente, una «intervencidn sindical» em nuestro Derecho, junto a lz imter-
vercitn del Hstedo a cavgo deT Sindicato-corporacidn de Derecho piblice de

sase representativa {art, e 6, de la ley ync:iml)o Sin embargo, la capa-

-5
los convenios o CC’Ql‘JOb, estd ateibuida &

£ mponte

27,
aidad convencional para esta ’*]er
Técnicos v a las de Fmpresarios {art. 19, ¢) de
e ;’

40
"m Uniones de Trabajadores v

2 ley Sindicaly Tales Uniones, por oira parie, son los drganocs superiores de
epresentacidn, gestidn v defensa de los respectivos inteveses comunes de sus

o T

: Siadizator {art. 17, ntm. 3 dz la ley Sindicall. Pero,

_.;:cmb"-‘os dentze de cad

ademds de drganos del Sindizato, estén dotadas tales unionzs de perscuclidad
juridica y capacidad de obrar para el cumpliraiento de sus fines, entre los que
iguean las arepresentacidn, gestidn y defensa de los intereses econdmices, so-
ciales, laborales y profesionales de sus miembrosy {art. =9, a} de la ley Sine

e

Esta contiguracidn positivz crea unas tensiones entre la unidad de accids

[
Q.
xd‘
l—a-

ca y administrativa del S?‘qﬁiCaLO’mOVPGT‘dCLOQ y la bilateralicad i-

Drgan izaciones v;rﬂessonales em sus distirtos nivelss, tensiones que van ima-
festindose en esteras d.stintas, pers gue tienern un mismo centro “ocal, Bn

sl

aingin momenice deja de gravitar sobre los cometidos propios de las crgant

QNes DV‘OLGSIO_-ulc‘S la 3‘.1’339”“1 del :Jmcncato—como:‘ac‘xoﬁ, que drea utic o

ot e

zac

ciallzazidn de todo el procedimiento de elaboracién de los convenics, haee
discurrir por unos cauces no convencienales las ticticas de informaeidn, pet»
suasién v coercidn que las partes negociadoras utilizan para hacerse entender
v acercarse & Sus prefelenc.as reales, decanta el convenio sobre su contenide
notmativo y lo pone en circulacién en el mundo juridico como disposicidn

oficial.

2. Acuerdes intrasindicales para la elaboracion de normas colectivas.—En
el régimen espafiol de contratacién colectiva quiebra el mismo concepte de
convenio colectivo. L.a imagen de Carnelutti pervive con los afios y traspasa
los ordenamientos positivos. Ciertamente también nuestros convenios colec-
tivos tienen «cuerpo de contrato y alma de ley». Pero no es suficiente repesic
unidnimemente que el convenio colective tiene cuerpo de centrato para cor-
cinir que lo sea. Tanto a partir del articulo 1.254 del Cddigo civil, como er
base a la definicién de contrato mds general, seglin la cual para que exista
se requierc un acuerdo de voluntades de dos o mds personas {ducrusz wvel
plurium consensus) dirigido a crear obligaciones {ad constituendum obligatic.

&
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3
13

wzink s llega a la conclusidn de que en el convenio colectivo espafiol no
existen los zlementos minimos del contrato porque las partes que intervienem
zn su elaboracién no contraen obiigaciones por obra del acuerde; si acase,
pesan sobre ellas ciertos deberes a consecuencia del efecto normative.
Constitulr en partes a las Uniones de Empresarios y Trabajadores supone
1m paso adelante, porque tales organizaciones profesionales estin dotadas de
nersonalidad juridica y tienen canacidad para obrar, aunque sean también
drganos del Sindicato respective (art. 19 de la ley Sindical), recayendo en las
migmas 12 funcidn de iniclativas y de megociacién en los dmbitos respectivos
de los convenios. Ahora bien, lz personalidad juridica de las Uniones v el re-
conocimizato de su capacidad convencional ne.supone sin mis que hayan
liegado a constitnirse en centros de imputacién de obligaciones y, por consi-
guiznte, de responsabilidades econdmicas. Con ello, reaparece la misma defi-
ciencia de la legislacién anterior: el convenie colectiva espaiiol ne tiene
aarte obligacional: de 8l no se derivan deberes dz paz y zjecucidn leal para
quienes lo establecteron. El hecho de que no se mencione er la nueva ley la
aosibilidad de configurar una responsabilidad por incumplimiento del con-
venio z través de las cldusulas del mismo, es altamente significativo para negar
la existencia de la parte obligatoria, Pero us que, ademds de establecerse tales
cidusulas no serfa posible su ejecucidn en una esiructura sindical come la
nuestra, asentada sobre la premisa ideoldgica de la amnoniz preestablecida

de intereses v ne sobre la afirmacidn del conflicto v la composicidn del mis-

s, As impensable, de momento, que el patimonio sindical pueda aplicaise
al pago de indemnizaciones por huelgas ilicitas y al reconocimientoe de sub-
sidios a los huelguistas, .

in este punte, ciertamente, estamos donde ya nos encontribames en 192¢
con las bases de los Cornités paritarios. No es de extrafiar que el convenio
zolectivo espaficl se impugne en instancias extrafias a las propias partes a
continuacién de ser aprobado, porque las partes ne firmaron ningiin tratado
de paz, sino que {ueron requeridas finicamente para establecer unas normas.

A partir de estos datos hay que elaborar la naturaleza del convenio colec-
tivo en el Derecho espafiol. Si el Fuere del Trabajo atribuye al Sindicato-cor-
soracién el poder de «intervenir en la teglamentacién de las condiciones de
tzabajo» {Declaracién XIIL, 5) y las Uniones profesionales sélo tienen reco-
accida la iniciativa y la capacidad convencional para el establecimiente del
convenio colectivo, es patente que éste sigue siendo una norma intrasimdicdl,
elaborada por érgancs del Sindicato, aunque dotados de personalidad juridica
ea la nueva legislacién, lo que excluye exista en su nacimiento un verdaderc

o

ontrato. La génesis del convenio como norma estd en un acuerdo mediante

I

{ cual se actuahiza un poder normativo de origen comunitario y corporativo,

7
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esto que el Sindicato sigue siende estructura «integradora de los factores
gz la produccidny {arts 4.” de la ley Siadical),

3. Imtervencidn -admunistrativa v negociacion divecia—Una buena varte
dz los preceptos de la LCC en vigor, estdn semetidos a lz fensidn resultante
de zstos dos pelos: conseguir un miximo ch negociacidn directa entre las par-
tes °ix1 abdicar la Administracidn

P

3n Sindical de unas
acultades de intervencidn. La tutela admlmw'at:w y Ia sindicacién de las
negociaciones colectivas se intenta hacerlas compatibles con el pleno desarrelle
de la dindmica de la autonomia colective peofesionai. La tensidn, sin embar-
20, determina soluciones insuficientes que privan de capacidad de organiza-
cidn v de clectivo poder de di

laboral wi la Orgarix

posicién a las represemtaciomes profesionales
En este dmbito, la intervenaidn arbitral de la Admintstracién laboral, de una
parte, v la exclusidon de la huelga como tdctica de coercidn en el cursoe de las
negociaciones, de oira, dejan patente una insuficiencia en la normativa vigente.
En la legislacidn anterior, las normas de obligado cumplimicate se convie-
cieron en un expediente ficil para eludiv el debee de pegoc’facién que tienen
as partes, con la intervencidn reguladera de la autoridad laboral se sustrafa 2

et

as partes la elaboracidn de los convenios cole civos que entrafaban eieria
dificultad, lo que levaba a adoptar soluciones intermedias que no satisfacfan
al menos a una de las partes v que en cualquier caso, suponfan una debilita-
cién de la voluntad de hacerse entender, cuando ne un abandonc de la res-
ponsabilidad. En la legislacién actual se ha intentado evitar la facilidad v Ia
frecuencia de Iz decxsmn administrativa, forzando a las partes a ampliar la
fase de negociacidn, bien recurriendo al arbitraje voluatario ¢ sometiéndose
zn cualquier caso, 2 un intentc de concillacidn antes de remitir las actuaciones
2 la autoridad laboral para que dicte la decisidn arbitral obligatoria. Ha des-
aparecido la que antes se llamaba segunda fase de las deliberaciones, que tenia
fugar ante un funcionario designade por la autoridad [aboral. Pese a ello, es
obligado hacer constar que la decisién administrativa de los convenios colec-
tivos sélo debe utilizarse en casos extremos, pero no como solucién establecida
y normalizada por ia ley. De no ser asi, se introduce en el sistema de rela-
ciones laborales un cuerpo extrafio que impide llegue a afianzarse un verda-
dero espiritu de negociacidn y entendimiento directo entre las partes, porque
siempre es posible que alguna de éstas no esté dispuesta a negociar confiande
en la intervencién arbitral del Estado.

De otra parte, la negociacién colectiva no puede prescindir de la hueigs,
io que tiene fugar cuando se ia excluye de forma sistemitica ¢ reduciéndola a
un condicionainiento tan complejo que se hace pricticamente imposible su
Heito ejercicio. Y ello, porque una negociacién colectiva sin posibilidad de

3
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iegrmentalizag la buelge en casos extsemss no nuede abocar a wo eguilipric
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