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1. INTRODUCCION

Por muchos motivos —familiares y profesionales— siento cierta emocién
al hacer uso de la palabra, por vez primera, en este recinto. Todavia resuena
en mis oidos la voz del desaparecido amigo, Miguel Martinez del Cerro,
cuando, en esta misma tribuna, dedicaba su oracién al andlisis de la obra
de un poeta de estas tierras: mi abuelo Carlos Fernindez Shaw. Quien les
habla —y como yo, tantos otros miembros de nuestra familia— hemos nacido
sabiendo de Cadiz, oyendo hablar de la Tacita de Plata...

Naci en Cddiz, la espléndida,
joyel de Andalucia,
donde es azul la atmdsfera,

sereno y claro el dia... .

De la calle de Isabel la Catdlica hoy existen resultados concretos por
varias partes del mundo. La familia Fernindez-Shaw se ha diseminado,

* Este es fundamentalmente el texto del discurso pronunciado por don Félix Fer-
nindez-Shaw el dia 25 de junio de 1972 en la Real Academia Hispano-Americana de
Cidiz, en su calidad de Académico correspondiente de dicha Corporacién.

1 Carlos FERNANDEZ SHaw: Poesias completas. Prélogo de Melchor FERNANDEZ ArLma-
Gro. Ed Gredos. Madrid, 1966.
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pero siempre quedard el recuerdo sincero a lo que fue cuna familiar. Mi
padre se expresard asi:

Por eso te llevo, Cddiz,
dentro de mi sin que apenas
yo mismo me haya enterado
de tu constante presencia.
Medicina de nostalgias,
relicario de querencias,
carifio que en mi te ahondas
gota de agua que penetras®,

Sobre el aspecto familiar, el profesional. Para quien ha dedicado tantos
afanes y horas de trabajo al estudio de los problemas americanos, ¢cémo
no iba a ser motivo de sincera alegria la distincién que me otorgara la
Real Academia Hispano-Americana de Cddiz? Bien sé que mis méritos no
pueden parangonarse con la generosidad de esta docta corporacién, de tan
acrisolada historia. A todos, mi agradecimiento por la designacién de que
fui objeto, y que quiero cifrar en su presidente, don José Marfa Pemin,
ese «monstruo» de lag letras espafiolas del siglo xx, ejemplo de escritores
y espejo de caballeros, que desde su Cédiz natal aventea para ¢! mundo hu-
manismo y esperanza.

2. PLANTEAMIENTO

Mucho dudé antes de decidirme por el tema objeto de esta conferencia.
Pensé hablar de otro gaditano universal —Manuel de Falla— del que aca-
ban de cumplirse los veinticinco afios de su fallecimiento. Aunque algunas
notas escribi sobre el efecto que me produjera el estreno de su Atldntida
en el teatro Scala de Mildn, otras cuantas podrian haberse hilvanado ahora.
También pude disertar sobre las relaciones y presencia, en los tiempos, de
la Repiiblica de Génova en Cidiz. Los cuatro largos afios que de Coénsul
de Espaila estuve en la ciudad ligur y mis consultas en su Archivio di Stato
desempolvaron una serie de anotaciones que algin dia tendrin que ver
la luz.

i
? Guillenro FerninpEz-Suaw: La paz del alma. Editora Nacional. Madrid, 1970.
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¢Por qué, pues, me decidi a hablar sobre la radiodifusién en las rela-
ciones iberoamericanas, tema y titulo que tal vez hayan sorprendido? En
primer lugar, porque desempefiando desde hace unos afios la Direccién
de Relaciones Internacionales de la Radiotelevisién Espafiola —por comiin
acuerdo entre los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Informacién y Tu-
rismo— me crei en la obligacién de tratar de estos medios, teniendo mis
palabras si no otra, la ventaja de contener datos y versiones de primera
mano. En segundo lugar, porque queriendo desde ahora mismo aportar mi
granito de arena a los nobles fines de esta Real Academia, me parecié inte-
resante empezar a divulgar la realidad de éstos instrumentos de comunica-
cién social —radio y television— y el papel que pueden llegar a jugar en
el mundo de los préximos afios. La existencia actual de satélites, y la puesta
a punto de la llamada radiodifusién directa por satélite —lo que veremos
posiblemente antes que concluya la presente década—, abre nuevos, inmen-
sos campos en los de la colaboracién internacional. Porque la radiodifusién,
que ya nacionalmente juega un papel de primerisimo orden, a los efectos
politicos y culturales, cada dia lo desempefiardA mayor internacionalmente,
porque la técnica avanza con esquemas que sélo son vilidos con explotacién
y coordinacién internacionales.

Y no es vano su estudio dentro de la érbita de las relaciones entre Es-
paiia e Iberoamérica, porque ya no se trata de meras hipétesis de trabajo.
El 19 de marzo de 1971 surgié la Organizacién de la Televisién Iberoame-
ricana (OTT), a la que pertenecen, segiin se dird mdis adelante, las emisoras
de television —piiblicas o privadas— de los pafses de lengua espafiola o
portuguesa. TVE fue una de las emisoras fundadoras, y con sélo un afio
y pico de edad, OTI ya empieza a realizar trabajos destacables. Pero no
adelantemos acontecimientos.

3. ¢QUE ES LA RADIODIFUSION? JEN QUE CONSISTE?

No es fdcil localizar una definicién que la encuadre definitivamente, en
toda su extensién, es decir, en su doble vertiente: el aspecto técnico y su
influjo social. En los tratados o acuerdos internacionales es casi imposible
encontrar una que abarque ambos aspectos. Por ello, para adquirir una
cabal comprensién del tema objeto de nuestro estudio habrd que analizar
por separado su dimensién técnica y su dimensién axiolégica.
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A) Dimensién técnica
1. En los convenios internacionales

En el Convenio Internacional de Telecomunicaciones actualmente vigen-
te y aprobado en Montreux (1965), y en su anexo 2, se concibe la radiodifu-
sién como un «servicio de radiocomunicacién cuyas emisiones se destinan
a ser recibidas por el piblico en general»® Este servicio comprende bien
las emisiones sonoras {comunmente radio), bien las emisiones sonoras y vi-
suales (televisién), bien las emisiones de otros géneros (facsimil, etc.). Es de-
cir, que tanto las emisiones de radio como de televisién son servicios de
radiodifusién. Lo que sucede es que en el lenguaje cotidiano el término
radiodifusién se identifica solamente con radio. En el presente trabajo se
empleard, pues, la palabra radiodifusién cuando se englobe tanto a la radio
como a la televisién, empleando estos dos modos corrientes de expresarse
cuando a ellos especificamente quiera hacerse referencia.

Analicemos el contenido de la definicién. Como afirma Straschnov, no
es puro azar que se hable de servicio, y si se piensa que mds adelante se
emplea la palabra publico, se comprenderd que el cardcter especifico de la
radiodifusién es el de ser un servicio piblico, nocién que debe comprenderse
en sentido amplio y desbordando sus propias fronteras administrativas. Lo jus-
tifica porque la radiodifusién: a) cumple una misién cultural, informativa y
formativa de primer orden; b) se dirige no a un grupo determinado, sino
al publico en general; c) dispone de unos medios técnicos de importante
valor, con lo que alcanza un poder dificilmente igualable. Y este servicio
viene asi caracterizado, abstraccién hecha del estatuto juridico del organismo
de radiodifusién y de su aspecto financiero®. Alglin comentarista quizi pre-
fiere hablar de empresa de interés general, sobre todo en el continente ame-
ricano, ¢n donde José Luis Fernindez, por ejemplo, considera la radiodifu-
sién, mis que como un servicio publico, como un servicio de interés publico®,
de lo que se derivan légicamente las oportunas consecuencias, que se reco-
gerain mds adelante. Para Cazeneuve, la radiodifusion aparece como una
actividad piiblica por esencia, no s6lo porque ella puede llegar materialmente

3 Cf. Boletin Oficial del Estado nim. 259. Madrid, 30 de octubre de 1967.

¢ Georges STrascanov: Le Droit d’auteur et les Droits connexes en Radiodiffusion.
Etablissement E. Bruylant. Bruxelles, 1948, pp. 14 y 15.

5 Jos¢ Luis FernNAnDEz: Derecho a la Radiodifusién. Impreso en los talleres de
Editorial Olimpo. México, 1960, p. 39. En el mismo sentido, Televisién argentina: un
enfoque nacional. Ediciones Proartel. Buenos Aires, 1969.
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al pablico, sino porque toca el fondo de su alma, la hace estremecerse.
Debbasch, tras recoger la opinién del socidlogo francés, acepta el cardcter
de servicio publico®; pero, en cualquier caso, lo que queda claro es que son
tales los elementos de todo tipo que se dan cita en la radiodifusién que el
servicio que presta desborda los esquemas cldsicos de los administrativistas.

Si todo lo anterior es valido en el 4mbito nacional, la valoracién sube de
grado caando se considera el alcance internacional de la radiodifusién. Entre
los dos extremos, de emisién y de recepcién, del programa es necesario rea-
lizar una serie de actos que por la propia naturaleza de aquéllos estdn sujetos
al derecho privado y al derecho piblico. A nivel internacional siguen estando
presentes ambos derechos, a veces no siempre en perfecta armonia, con lo
que de hecho existe cada dia, en mayor o menor grado, una practica juridica
internacional indispensable para que la radiodifusién, también a nivel in-
ternacional, pueda cumplir con los fines de ser un auténtico servicio piblico
o de interés ptiblico.

Al decir de radiocomunicacién se excluye del dominio de la radiodifusién
todo aquello que llegue al escucha o espectador por via distinta de la onda
hertziana. De acuerdo con este planteamiento, quedan fuera, strictu sensu,
de nuestro marco la radio por hilo o filodifusién y la televisién por hilo o
teledifusién. Ello parece evidente, pues en tales casos la radiodifusiéon se
realiza con «ayuda», en este caso el cable conductor, aparte de que, en la
préctica, en muchos paises los propietarios de estos cables no son los orga-
nismos de radiodifusién, sino los PTT, compafiias telefénicas... Esta situa-
cién se uniformiza en cierto sentido frente a terceros y adquiere mayores
matices, sobre todo en lo juridico, desde el momento en que el organismo
de radiodifusién fuera también propietario de los hilos conductores. Este
aspecto negativo de la definicién queda compensado, segin Straschnov, por
otro positivo, pues en ella-se engloban todos los medios hertzianos de que
el organismo dispone: relés (fijos o méviles); emisores, utilizando cualquier
tipo de modulacién; estaciones de televisién, de facsimil, etc. En otras pa-
labras, lo que es consustancial a este servicio de radiocomunicacién es que
no exista otro intermediario entre la antena emisora y la antena receptora
que los derivados de los medios técnicos del propio organismo, como' puede
ser la amplificacién o reduccién de la onda portadora modulada.

6 Charles Dessascu: Traité du Droit de la Radiodiffusion. Radio et Télévision.
L. G. D. J. Paris, 1967, p. 4. Igualmente A. Namurois: Structure et organisation de la
radio-télévision dans le cadre des radiocommunications. Monographie juridique 2. Union
Européenne de Radiodiffusion, Genéve, 1964, pp. 39 a 43.
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En la definicién se habla después de emisiones. Tal término debe enten-
derse en sentido lato, pues es obvio que no se refiere tan sélo al acto de
emisién en si, sino que deben incluirse todas las operaciones técnicas preli-
minares necesarias para la propia emision, de las que no estin ausentes las
operaciones en estudio o en exteriores, etc. El que se diga que se trata de
emisiones destinddas a ser recibidas deja bien a las claras que la recepcién
efectiva no es necesaria. Hay radiodifusién aun cuando la emisién no sea
oida o vista por persona alguna. Ciertamente que la emisién siempre ha de
ser técnicamente audible o visible. De aqui también se deduce que todos los
servicios de sondeos, o de conocimiento de opinién piiblica, no es algo intrin-
seco a la radiodifusién en si misma considerada. Por eso la mayoria de las
veces son empresas o entidades diferentes de las de radiodifusién las que se
ocupan de tales menesteres. Lo que no estd refiido con el interés que para
los ejecutivos de los organismos de radiodifusién tienen estas auscultaciones
de la opinién piiblica, cuyo resultado son elementos de importancia capital
en el momento de confeccionar la programacién. Al hablar de piblico en
general no queda incluido en la definicién la radiocomunicacién y los radio-
aficionados. En cambio, alcanza a todas las personas capaces técnicamente
de sintonizar la emisién, cualquiera que sea €l niimero de personas por re-
ceptor. Este es el matiz en el que hace tanto hincapié Straschnov, a quien
se ha seguido en el andlisis de la definicién, como uno de los caracteristicos
del servicio publico que cumple la radiodifusién y que no se da en otras
manifestaciones, pues cuando se habla de la edicién de un disco o de un
filme, o de la representacién teatral, de un concierto o de cualquier ejecu-
cién piblica, el nlimero de destinatarios serd siempre limitado y dependerd
del nimero de ejemplares confeccionados o de la capacidad material de
la sala.

Algunos autores consideran demasiado técnica la definicion del Convenio
Internacional de Telecomunicaciones y les parece oportuno resaltar otros
aspectos importantes de la radiodifusién. Rivero, por citar un comentarista
espafiol, la define como «el servicio de radiocomunicacién mediante el cual,
y con una regulacion juridica compleja, se instrumenta el ejercicio de la
libertad de expresién y de informacién mediante las emisiones, ademds de
realizarse por mediacién de éstas una serie de actividades tendentes a la
satisfaccion de necesidades individuales y sociales» ”. Criterios parecidos fue-

7 Enrique Rivero Isern: Consideraciones en torno a la radiodifusién en el Derecho
espafiol. Instituto «Garcia Oviedo». Universidad de Sevilla, 1968, p. 44.
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ron sin duda los que inclinaron al legislador espafiol, pues el decreto de 4 de
agosto de 1944 (art. 1) estd redactado en los siguientes términos: «Se entiende
por radiodifusién la produccién de emisiones radioeléctricas destinadas me-
diata o inmediatamente al piblico en general, o bien a un sector del mismo,
con fines politicos, religiosos, culturales, educatives, artisticos, informativos,
de mero recreo y publicitarios.» En muchas legislaciones nacionales no se
incluye una definicién de radiodifusién, y los que asi lo hacen recogen en
general® la expresién del Reglamento de Radiocomunicaciones. Esta es tam-
bién la nocién recogida en algunos estatutos de diversas asociaciones inter-
nacionales: Unién Europea de Radiodifusién (UER), art. 1; Asian Broad-
casting Union (ABU), art. 1; Arab States Broadcasting Union (ASBU), ar-
ticulo 1.

2. En el espectro electromagnético

Tal ha sido la descripcién o configuracién juridica del encaje técnico de
la radiodifusién. Pero ¢qué es el espectro electromagnético? El espacio que
nos rodea—o el éter—es como un inmenso volumen cruzado por ondas de
diversa longitud. El ofdo y la vista no perciben mdis que una pequefifsima
gama del espectro. Si tienen una determinada frecuencia, se ven, como pasa
con los colores; si tienen otra, se oyen, como sucede con las ondas sonoras,
y si tienen otra distinta, se sienten, como pasa con el calor desprendido por
los rayos infrarrojos, las alteraciones en la pigmentacién de la piel, los efec-
tos fisiolégicos de los ultravioletas o las perturbaciones ocasionadas por los
rayos X o las radiaciones de los materiales radiactivos.

Las ondas de radio estdn mucho mds alld de los limites miximos del oido
humano. Por eso no nos molesta ese continuo ametrallamiento invisible y
silencioso del espacio por emisoras de radio y televisién, radares de navega-
cién, etc. Sélo llegan a ser percibidas cuando se dispone de un receptor
ad hoc que sintonice en la frecuencia correspondiente. Por eso se dice, con
toda exactitud, coger la onda,

De rodo el espectro de las ondas electromagnéticas, slo se consideran
para las radiocomunicaciones las frecuencias situadas entre los 3 kilociclos
por segundo (o kilohertzio) y los-3.000 gigaciclos por segundo (o gigahertzio).

8 Entre otros, como muestra, el articulo 1 de la ley sueca de radiodifusién de 30
de diciembre de 1966.
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En las nueve bandas de frecuencias que se utilizan se inclugen de las O. L.
(kilométricas) a las O. M. (hectométricas), a las O. C. (decamétricas), a las
O. métricas (V. H. Frequency) u O. decimétricas (V. H. F.).

B) Dimension axioldgica

Sobre esta base técnica debe reflejarse el impacto de toda indole que hoy
la radiodifusién causa en todos los estratos sociales. Pero antes de que exis-
tiera la radiodifusién, ¢qué pasaba? No hace mucho, en una revista nor-
teamericana, lei lo que un hijo pregunté sencillamente a su padre: «Oye,
pap4, cuando en casa no existia television, ¢dénde mirabais?» Pregunta
sencilla; contestacién, menos.

Para darnos cuenta de lo que la radiodifusién significa en el campo de
la colaboracién internacional y regional debe estudiarse dentro de la proble-
miética técnica de hoy y de como en momentos decisivos de nuestro progreso
técnico la radio y la televisién jugaron papel preponderante: en el espacio y
en la Luna. «Después de la venida de Cristo al mundo, €l mayor aconteci-
miento fue el descubrimiento de América», afirmard Gomara. Pues bien, des-
de 1492 hasta la fecha, el mayor acontecimiento ha sido la llegada del hombre
a la Luna. Aquel descubrimiento —el de América— plantearia una serie de
problemas nuevos de toda fndole, que fueron resueltos con tal novedad y
valentfa por los juristas y teélogos espafioles de la época que con toda jus-
ticia la escuela espafiola de los Vitoria, Suirez, Ayala..., es considerada hoy
como la fundadora de la ciencia del Derecho Internacional. La llegada del
hombre a la Luna, con su proyeccién cbsmica, es 16gico que traiga consigo,
ahora y mds adelante, nuevos planteamientos, algunos radicales, en materia
de Derecho Internacional Pablico. Lo que hace falta es tener la valentia
que tuvieron nuestros antepasados y dar con las soluciones apropiadas. A poco
de descubrirse América, ciertas disputas comenzaron entre Espafia y Portu-
gal siendo necesaria la bula Inter Caetera (1943) del Papa Alejandro VI para
repartir entre ambos paises los territorios situados al oeste y este de una
linea ideal trazada a cien leguas al oeste de las islas Azores. E] reparto tuvo
lugar, pues, después de efectuado el «descubrimiento» occidental. Desde que
el hombre estd sobre la Tierra sabe de la existencia de la Luna y otros sa-
télites, pero hasta hace poco tiempo no ha estado en disposicién de «descu-
brirla». Cuando los dispositivos técnicos comienzan ya a estar a punto, €R-
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tonces los paises se retinen para antes de llegar a la Luna ponerse de acuerdo
sobre la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluida la Luna.
Asf suige el «Tratado sobre los principios que deben regir las actividades
de los Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, in-
cluida la Luna y otros cuerpos celestes», firmado simultdéneamente en Lon-
dres, Moscii y Washington el 27 de enero de 1967. Si el descubrimiento
de América es una gesta que se debe a un pais, gracias a unos hombres que
operan naves espafiolas y cuyos derechos sobre los territorios descubiertos
serdn legalizados por quien entonces se estimaba podia hacerlo —el Papa—,
y sus titulos de propiedad justificados por los pensadores de Salamanca, el
Tratado de 1967, abierto a todos los paises de la Tierra, advierte que todos
los astronautas de los Estados serin considerados como enviados de la Hu-
manidad (art. V); que el espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuer-
pos celestes, no podrd ser objeto de apropiacién nacional por reivindicacién
de soberania, uso u ocupacién (art. II), y que, en todo caso, deberdn guiarse
por los principios de cooperacién y de asistencia mutua (art. IX). Dicho con
otras palabras: si con la bula Inter Caetera se reparte, con el Tratado de 1967
se comparte. Si la primera distribuye en base de un concepto de soberania
muy claro, el segundo actiia sobre una base de cooperacion. jBuen salto el
del Dereche Internacional! y no precisamente en el vacio. Es légico, por lo
tanto, que se adecuen férmulas para hacer frente a las nuevas situaciones.
Piénsese que si Colén no pudo hasta el 15 de marzo de 1493 contar en tierra
espafiola lo sucedido el 12 de octubre de 1492, millones de personas del
mundo entero latian al unisono sus corazones en el momento, también his-
térico, del 20 de julio de 1969, en que Armstrong, comandante del «Apolo 11y,
colocaba su pie izquierdo en nuestro satélite. Gracias a la televisién todos
sabemos que el médulo lunar se posé en el mar de la Tranquilidad, cuando,
por contraste, todavia existen dudas sobre el lugar en donde Colén, por
primera vez, pisara tierra americana. jGran deuda que la Humanidad tiene
con la televisién!, sin olvidar el otro pariente —la radio—, la que primero
en la historia de la exploracién espacial transmitié los comentarios del ruso
Gagarin, primer hombre que tripulaba un satélite.

He creido necesario hacer esta pequefia digresién espacial para facilitar
la aproximacién a una serie de extremos en donde habrd que valorar y so-
pesar este impacto de los modernos instrumentos de comunicacién social, y
que actuardn como telén de fondo, antes de entrar a considerarlos dentro
de las relaciones iberoamericanas.
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1. En la historia de las comunicaciones

El mundo de las comunicaciones estd en constante desarrollo. Es mads,
podria decirse que la constante identificadora del mundo en que vivimos es el
desarrollo de las comunicaciones. Si grande ha sido el progreso realizado en
este campo en lo que va de siglo, todo parece predecir que para el final del
mismo serdn ain mayores las conquistas alcanzadas y los medios técnicos
de que el Hombre disponga. La Historia del mundo, en esquema casi peda-
gbgico, coincide con la historia de las comunicaciones. El descubrimiento
sucesivo de nuevas rutas por tierra, mar o aire ha dado nuevos giros a la
Historia. Basta repasar la historia del mundo para percatarse de ello y recor-
dar, de paso, lo que en el mundo econémico y politico del Medievo supuso,
por ejemplo, encontrar una ruta que uniera al Viejo Continente con el Nuevo:
el centro de gravedad de un sinnimero de actividades se desplazaba hacia el
Oeste, ¢l mar Mediterrdneo dejaba de ser el mare nostrum... Un libro como
el de José Luis Escario® ilustra debidamente la correlacién entre comunica-
ciones y civilizacién, aunque, a mi modesto entender, no se da suficiente
relieve al significado de la radio y television,

Pero si la comunicacién, el desplazamiento fisico de los humanos a través
de los medios naturales de que disponen —tierra, agua o aire— han sido y
son la base del desarrollo de la Historia, no debe perderse de vista que tales
desplazamientos carecerian de valor si no fueran apoyados por una comu-
nicacién espiritual entre los hombres que se encuentran en un nuevo destino.
Es decir, junto al empleo de medios de comunicacién que van jalonando
nuestro propio devenir histérico, existe una serie de modos de comunicacién
que son precisamente los empleados por el hombre no para su desplaza-
miento fisico, sino para su contacto espiritual, para hacer llegar al préjimo
el contenido de su mensaje. Estos modos, a lo largo de la Historia, se presen-
tan supeditados —es légico— a las circunstancias de la propia vida. Los me-
dios, desde nuestra cota del siglo XX, aparecen como constantes porque tierra,
agua y aire son ingredientes permanentes en nuestro vivir. Mas si la manera
que tenemos de recorrer unos caminos, o surcar unas aguas, o volar —des-
plazamiento fisico--, van cambiando con el tiempo, igualmente variardn las
formas de nuestro contacto espiritual, desde los tiempos primitivos hasta
nuestros dias, con el desarrollo de nuestros sentidos —conversacién (0ido),

9 Jos¢ Luis Escario: Comunicaciones y civilizacién, Prélogo de José Marfa de
:;mm.m. Publicaciones de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Caminos. Ma-
rid, 1970.
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escritura (vista), escritura Braille (tacto) ©..—y la utilizacion de la piedra,
el pergamino, la imprenta, la fotografia, el cine, la radio, la televisién...
La cultura de la comunicacién hablada?, la cultura de la comunicacién es-
crita, la cultura de la comunicacién ofda y vista van echando mano de dife-
rentes soportes.

Pero lo que debe destacarse es que entre estos modos de comunicacién
hay dos principalmente —radio y televisién— que de hecho actian como
medios de comunicacién. A través de la radio y la televisién —sobre todo
de esta ultima—, grandes masas de poblacién que no cuentan con las po-
sibilidades econdémicas para desplazarse fisicamente de un punto a otro de
la Tierra pueden llegar a adquirir ciertos conocimientos gracias a los contac-
tos espirituales que les proporcione la radiodifusién. Si, en sus dias, Spranger
nos presentara unas «formas de vida» aptas para aquella sociedad, hoy pien-
so que habria que completarlas. proporcionando datos para confeccionar una
tipologia - del hombre en cuanto a ser que se comunica con otros através
de suimagen o voz. Dicho de otra forma: hasta hace poco viviamos en una
sociedad en que para saber lo que sucedia en otras latitudes era necesario el
desplazamiento. El viajante, el viajero y el turista, el navegante y el diplo-
mdtico..., tienen un denominador comidn: viajan, se desplazan, actGan fuera
de s plaza, por lo que a veces pueden sentirse des-plazados. Hoy, por el con-
trario, quien asiste a una proyeccién cinematogrifica, escucha una emisién
radiofénica .o se sienta delante de un televisor puede viajar también por el
mundo sin salir de su casa, y aunque este viaje esté en cierto modo media-
tizado, le proporciona conocimientos ciertos sobre otros pueblos y sus formas
de existencia. Lo que ocurre es que en uno y otro grupo el conocimiento del
mundo es distinto: en el primer caso, es el hombre quien pasa ante las co-
sas, pudiendo detenerse a considerar aquello que mds atencién le llame; en
el segundo, son las cosas las que pasan delante de los hombres, y aquéllas
no pueden ser vistas dos veces porque ya pasaron. El hombre, en una situa-
cién, pasa —es él quien se desplaza—; en la otra, posa, ya que son las cosas
las que se desplazan ante él. Y este posar y posar dard lugar a un reposar.
Inmejorable preparacién animica para cubrir el tiempo de ocio...

0. Tujs Maria ANs6N (La Negritud. Ediciones de la Revista de Occidente. Madrid,
1971, p. 222) escribe que «la caracterfstica fundamental de la negritud es la omnipo-
tencia del ritmo. La espiritualidad profunda del negro, su sacralizacién del sexo, su
misica, su arte, su entendimiento de la vida estin impregnados por ¢l sentido ritmico.
Si el occidental es ojo, el bantii es oido. Si el occidental acepta como simbolo de la
patria la bandera, el negro escuchari en el tambor el sfmbolo profundo de su pueblon.

11 La comunicacién vocal o mental con Dios es la base de la oracién.
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En unos casos existe actividad; en otros, pasividad. Y lo que habri que
ver es si con el tiempo este dltimo grupo termina por imponerse con las
ventajas e inconvenientes que ello supone —grandeza y miseria de la radio
y television—. Durante muchos lustros se ha vivido de la literatura de los
primeros. Los «libros de viajes», las «memorias», «recuerdos» o «impresio-
nes» atesoran datos muy importantes para la comunicacién. En general, a
sus autores lo que les llamaba la atencién era, mis que lo extrafio, lo dife-
rente, y escribfan sobre lo que vefan, pero en razén de su lugar de origen,
con un punto de referencia muy concreto: contaban a los suyos, se conver-
tfan en intérpretes. De ahi que la comparacién —positiva o negativa— estu-
viera sicmpre a punta de pluma. Hoy, cada dia, se hacen mads raros este tipo
de narraciones que tienden a ser sustituidas por documentales o programas
televisivos, con estas variantes: cuando se realizan no se piensa tan sélo en
su patria chica, en un clerto lugar de origen, porque quien profesionalmente
realiza esta labor cada dia tiene una cabeza mdis amplia. Se piensa, salvo
casos excepcionales o dignos de estima, en hacer un producto valido para
su proyeccién mundial, por lo que la comunicacién que se haga ha de estar
exenta por fuerza de provincianismos. Lo que trae de la mano —grandeza
y miseria de la radio y television— que, mds que comparar, hoy se valora,
se aplican contenidos axiolégicos a situaciones o formas de vida. Hacia este
tipo, pues, de narrativa se camina en nuestros dias. Cada vez serdn menores
los libros de viajes tipo siglo x1x. Y no porque no se viaje, pues, como muy
acertadamente destaca Gonzdlez Seara®®, una de las caracteristicas del hom-
bre de la sociedad industrial es su nomadismo. Pero este némada —hombre
de negocios, ejecutivo de empresa, etc—lo que busca no es ya lo diferente,
sino lo andlogo. No busca lo extrafio, sino que, muy al contrario, prefiere
lo ya conocido. De ahi que en el mundo hoy estén surgiendo una serie de
hoteles, restaurantes o aeropuertos que nada dicen del lugar en que estdn
inscritos y que sdlo sirven para comunicar una visién estereotipada de las
cosas.

Las anteriores disquisiciones podrian dar lugar a otras consideraciones
sobre turismo, movimientos migratorios, etc., de las que hago gracia para
no apartarme de la linea central. Quede recogido aqui el papel trascendente
que, a mi juicio, como medio y modo de comunicacién ha de ocupar la
radiodifusién —radio y televisién— en la sociedad del futuro.

'12 Lujs GonzALEz Seara: Opinién publica y comunicacién de masas. Ediciones
Ariel. Barcelona, Caracas, 1968, p. 24o.
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2. En las relaciones internacionales

Se emplea el término relaciones internacionales en su mds vasta acep-
cién, es decir, como compendio ultimo del conjunto de las relaciones entre
Estados soberanos a través de sus multiples canales en los campos mds va-
riados y de acuerdo con la amplitud que le otorga Wright ™. Las relaciones
internacionalcs se refieren no sélo a los hechos de la vida internacional, sino
también a la expos.cién de dichos hechos. En este sentido hacen relaciones
internacionales quienes hacen la Historia, quienes son piezas vitales en la
Historia internacional y también quienes la escriben o la relatan. Y salta a
la vista que la radio y, sobre todo, la televisién se convertirdn cada dia mds
en piezas indispensables del mosaico internacional. Los telediarios o pro-
gramas informativos de la television no son sélo material de primera mag-
nitud para el politico de hoy, sino que lo serdn también para aquel que
pretenda historiar la vida de hoy. Si para conocer a fondo ciertos siglos de
historia europea o americana es necesario familiarizarse con el Archivo de
Simancas o el Archivo de Indias, en Sevilla, respectivamente, quien en el
futuro tenga que emitir juicios sobre personajes o situaciones de nuestra
época tendrd que investigar en los archivos de los organismos de la radio-
difusién, en donde podrd encontrar la voz del personaje que busca o el
gesto o situacién de esta o aquella accién determinada.

En las comunicaciones del siglo X la radio y la televisién cambiarin
las perspectivas de centurias anteriores. Si de una parte el mundo se achica
por la inmediatez en el conocimiento del acontecer de cada lugar, de otra
el mundo se extiende por esta misma posibilidad de hacer llegar a otros
—hombres, o pueblos..., o astros—la anunciacién de diferentes estilos de
vida™, Y este destacado papel de las comunicaciones es valido, mutaiis mu-
tandis, tanto para tiempos de guerra como de paz. No se olvide que si la
guerra de secesién norteamericana fue llamada «guerra del telégrafo», la
de 1914-1918 es conocida como la «guerra del teléfonoy, y la de 1939-1945,
como la «guerra de las radiocomunicaciones». En tiempos de paz es la diplo-
macia la encargada de encauzar y mantener los contactos entre los Estados,
pero la diplomacia, como es légico, ha ido evolucionando al ritmo de los

B Quincy WRicHT: The Study of International Relations. Appleton-Century-Crofts
Inc. Nueva York, 1955, especialmente p. 506.

1 Cf Félhix FERNANDEz-SHAW: «Satellite transmissions and Spanish-American regio-
nal cooperation». EBU Review, nim. 118B. Ginebra, noviembre, 1969, y Mundo Hispdnico,
nimero 266. Madrid, mayo 19~~.

131



FéLix FERNANDEZ-SHAW

tiempos y sus necesidades *, y de esta evolucién no estd ausente el progreso
de las comunicaciones. Es mds, si ha podido decirse que el «periodista se
ha convertido en un elemento esencial de la diplomacia, sin cuya aportacién
la accién diplomdtica no podria tener plena ejecucién»®, tal afirmacién
podria ya extenderse al profesional de la television. Conviene destacar, ade-
mds, que -si una de las funciones de la diplomacia es informar?, la infor-
macién constituye también uno de los cometidos de la televisién, aunque
légicamente el sistema de informacién en uno y otro medio sea radical-
mente diferente. Lo que estd dando como resultado que en paises como
Suecia o Francia, Italia, Espafia o Argentina funcionarios diplomiticos estén
ocupando puestos de alta responsabilidad en los organismos de radiodifu-
si6n® y de que, viceversa, ejecutivos procedentes de estos medios desem-
pefien cargos de alta jerarquia politica *.

Por su parte, el desarrollo de los organismos de televisién es cada dia
mayor y todos ellos hacen mis que la simple radiodifusién. Editan libros,
investigan, participan en mil actividades, lo que los lleva a tener entre ellos
unas relaciones en los campos técnicos de programacién, sociolégicos, etcé-

18 Cf Philippe Camier: Derecho diplomdtico contempordneo. Ediciones Rialp, S. A.
Madrid, 1965, especialmente pp. 20 a 45; y Manuel Fraca IrmBARNE: «La diplomacia
en el sistema actual de las relaciones internacionales». REvisTA DE PoLiTiCA INTERNACIONAL
niimero 52. Madrid, noviembre-diciembre 1960.

¥ Citada por Manuel CaLvo HEnanpo: «El desaffio de la informacién», Revista
de Estudios Politicos, ntims. 165-166. Madrid.

17 En el articulo 3 de la Convencién de Viena sobre relaciones diplomdticas (1961)
se recogen las funciones de una misién diplomatica.

18 En Suecia, durante muchos afios, el director general de la Sveriges Radio (SR) ha
sido €l ministro plenipotenciario O. Rydbeck, en los actuales momentos embajador sueco
en las Naciones Unidas. En Francia, el director general adjunto del Office de Radio-
diffusion Télévision Frangaise (ORTF) es el ministro plenipotenciario Raymond Pous-
sard, y en el propio organismo francés los sefiores Boullet y Sanviti, ambos consejeros
de Embajada, desempeifian, respectivamente, los cargos de subdirector de Asuntos In-
ternaciopales y subdirector de Asuntos Administrativos. En Espafia, el director de
Relaciones Internacionales de Radiotelevisién Espaifiola (RTVE) es Félix Ferndndez-Shaw,
consejero de Embajada. También en puestos menos ejecutivos y de mayor represen-
tacién, el embajador Pietro Quaroni fue el presidente de la RAI italiana, y el emba-
jador Pierre de Leusse lo fue de la ORTF francesa. (El propio ex director general de
la ORTF, M. de Bresson, que es magistrado, ocupaba en 1968, cuando se hizo cargo
de la ORTF, el puesto de director de Asuntos Juridicos del Quai d'Orsay.) El ex sub-
gerente general del Canal 13 de Buenos Aires, Alberto Salem, proviene de la carrera
argentina...

19 Fernando Eleta, propietario del Circuito RPC de Radio y del Canal 4 de TV
de Panama4, fue ministro de Relaciones Exteriores durante cuatro afios. Frank Shakes-
peare, alto ejecutivo de la CBS norteamericana, y uno de los hombres claves en la
llegada de Nixon a la presidencia, fue nombrado por éste director de la USIA (United
States Information Agency). El director general adjunto de la RTA, Zitouni, al cesar
en su puesto, fuc nombrado embajador de Argelia en Conakry.
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tera, de caricter auténticamente internacional y con el peso derivado del
propio eco que adquiere cualquier iniciativa radiotelevisiva.

Y no debe olvidarse que ha sido en el campo de las comunicaciones in-
ternacionales donde primero demostré su eficacia la idea de la cooperacién
internacional y, por ende, de los organismos internacionales, base de las
relaciones internacionales de nuestros dias. No en balde muchos afios antes
de que surgiera la Sociedad de Naciones o la Organizacién de las Naciones
Unidas un grupo de representantes de nueve paises se reunian en Paris hace
mds de un siglo (1865) para dar vida a la Unién Telegrifica Internacio-
nal (UTI), que con el tiempo se convertiria en-la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), hoy organismo especializado de Jas Naciones
Unidas.

3. En los instrumentos de comunicacién social

Los medios de comunicacién social pueden entenderse en un sentido
lato, por lo que quedaria incluido el turismo, por ejemplo, y en un sentido
no tan amplio, que es el admitido generalmente cuando se habla de prensa,
radio, cine, televisién... Se prefiére hablar de comunicacién social mejor que
de comunicacién de masas por considerarlo mds ajustado a la realidad® y
de instrumentos mds bien que de medios no sélo por evitar terminologia
anterior, sino por considerar aquel vocablo mds reducido que éste y cuadrar
mejor a nuestro objetivo®, que no es otro que ¢l de acotar y diferenciar la
radiodifusién de entre ellos. Denominador comiin de todos ellos es su in-
fluencia, su impacto en la sociedad de nuestros tiempos, y de ahi que, mds
o menos, todos ellos sean considerados como instrumentos de accién politica
y que llegado el momento los Gobiernos traten, segin las circunstancias, de
controlar no sélo sus efectos, sino su organizacién, etc.

Pero en la radiodifusién hay un matiz diferenciador, no siempre analizado,
y que ha dado lugar a que en Europa y en América, por encima de meras
razones politicas, haya alcanzado aquélla un sfatus distinto: fuertes mono-
polios en la radiodifusién en Furopa, frente a una proliferacién de empre-
sas en competencia drdstica en el continente americano. En Europa, por
razones técnicas y consideraciones juridicas e histéricas de desarrollo, cuan-

20 . Entre otros,. puede verse Luis BELTRAN: «La comunicacién social: una breve
introduccién», en Sociologia de las relaciones piiblicas (V Semana Internacional de
Ciencias Sociales). Instituto de Ciencias Sociales. Diputacién Provincial de Barcelona, 1968.

21 El Decreto Conciliar Inter Mirifica (1963) habla de «instrumenta communica-
tionis socialis».
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do se planted el hecho de la radiodifusién, fue enfocado como una deriva-
cién o nueva modalidad de la telegrafia y la radiotelegrafia, y como éstas
ya habian sido consideradas como serviclos publicos en manos de los Esta-
dos, se aplicé a la radiodifusién iguales criterios. Todo ello abonado por-
que en el organismo internacional responsable de las telecomunicaciones
—la UIT— aparecen con organizacién y funciones paralelas el Comité Con-
sultivo Internacional Telegrifico y Telefén’co (CCITT) y el Comité Consul-
tivo Internacional de las Radiocomunicaciones (CCIR). En América, por el
contrario, la radio surgié desde el principio como un vehiculo para la libre
expresién del pensamiento, de clara significacién social y politica, por lo
que fue asimilada, méis que a las normas de la radiotelegrafia, a las que se
aplicaban a la prensa. Cuando nacié la rad’o, el Gobierno de los Estados
Unidos, como dice Friedrich, «no se encontraba en situacién de asumir por
entero ci control de la radiodifusién; tal intervencionismo gubernamental
era integramente inaceptable para la mayoria del pueblo» %, limitindose a
asurnir el papel de drbitro en la concesién de licencias que se otorgaban a
quienes demostraban tener la capacidad moral, financiera y técnica para
operar una emisora y servir el interés publico—como la prensa—con sus
transmisiones. Este sistema, con las variantes naturales, fue adoptado por
los paises americanos de habla espafiola. Cuando la televisién fue un hecho,
légico fue que las empresas de radio solicitaran autorizaciones para instalar
emisores y televisién y que, por tanto, la televisién siguiera el mismo sis-
tema aplicable en sus inicios a la radio. La adopcién de uno u otro sistema
tiene sus ventajas e inconvenientes, y aunque dentro de cada cont'nente la
legislacién de cada pais supone una variante con respecto a la del pais ve-
cino, es muy dificil inclinarse por una u otra situacién, hijas en definitiva
de circunstancias h’stéricas bien precisas. Reciprocamente, es natural que
en cada continente se sientan ciertas reservas sobre la eficacia de la orga-
nizacién en el otro, pero ello no autoriza a hacer afirmaciones tan duras
como declararse «en contra del sistema europeo de radiodifusién estatal por
antidemocrético y peligroso» ®, o escribir que «il lettore pensi ad un serpen-
te che si mangia la coda e che anziché scomparire diviene grosso e spaven-
toso come un drago. Questa ¢ la situazione nelle Americhe» .

2 Carl J. FriEpricH: Teoria y realidad de la organizacion constitucional demo-
crdtica. Fondo de Cultura Econémica. México, 1946.

B Cf José Luis FERNANDEZ: Op. cit., p. 46.

% Cf Guido Guarpa: La televisione. Casa Editrice Dr. Francesco Vallardi. Mildn,
1959, p- 329-
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Dentro de la propia radiodifusién existe una cierta pugna entre los de-
fensores de la radio y la televisién. Ciertamente ambos medios tienen una
serie de analogias que los alinea frente a la prensa, por ejemplo. Pero ambos
tienen también caracteristicas propias muy acusadas que acenttian sus dife-
rencias ¥. La radio s6lo cuenta con el oido humano; por €so su transmisién
se reduce a musica, voces y ruidos. Antes de que existiera la televisién, la
radio «decia» mucho, sugestionaba, y atin hoy, con la presencia de su com-
petidora, tiene la ventaja de la rapidez en la informacién y la ventaja de
que, en general, con la radio se puede «hacer» algo mis, lo que no ocurre
con la teievisién. El uso de receptores en los automdviles, asi como el descu-
brimiento de los transistores, ha dado una nueva dimensién a la radio.
Piénsese que hoy, gracias a éstos, la radio llega en muchos paises en vias
de desarrollo a lugares donde apenas ha llegado la civilizacién. Los costos
de transmisién internacional a través de onda corta, o para regiones mds
préximas a través de onda larga, son mucho mas asequibles que las que hay
que destinar para las transmisiones televisivas. De aqui que en nuestros dias
la radio cuente con férvidos entusiastas .

La televisién, por el contrario, cuenta con el oido y vista humanos; de
ahi que haya autores que sostengan que en la televisién la imagen es mds
importante que la palabra, o viceversa. Un equilibrio parece mas acertado,
siempre pendiente del tipo de programa a que haya de servir. Tampoco falta
quien haya considerado la televisién como un derivado del cine y sus téc-
nicas, o del cine y la radio?. Aquella semejanza es mds aparente que real,
sobre todo a nuestro propdsito, pues pafa ir al cine hay que salir de casa,
mientras que la televisién se ve sin salir de casa, dato éste de capital im-
portancia para marcar su influjo. Precisamente por esto sus posib:lidades
son infinitas en el campo de la informacién, en el cultural, en el educativo,
porque es el instrumento, entre los existentes, con mds alto indice de récep-
tividad sensorial®. Si durante mucho tiempo la prensa ha sido tldada de

% Puede verse Joaquin peE AGUILERA: «Notas para una posible caractereologia de
la televisién». Revista Espaiiola de la Opinién Piblica, ntim. 17. Madrid, julio-septiem-
bre 1969, Pp- 34 ¥ ss., y bibliografia alli citada.

Cf. Jean TaRDIEU: Grandeurs et faiblesses de la radio. Essai sur Pévolution, le
role creatcur et la portée culturelle de Yart radlophomque dans la société contempo-
raine. UNESCO. Paris, 1969.

2 Linitiation aux arts de Uécran. Le développement du sens critique chez le spec-
tateur. ktudes et documents d’information. UNESCO. Paris, 1965, especialmente pp. 6o
y siguientes.

2% Una persona normal recuerda: del 10 al 15 por 100 de lo que oye; del 30 al
35 por 100 de lo que ve; del 50-60 de lo que ve-oye. (Citado por Rafael Anpzis, S. J:
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«cuarto poder», andlogo calificativo se aplica ya a la televisién, llegdndosc
incluso a hablar de telecracia®. Fue auténtico convencimiento mundial que
Kennedy gané a Nixon su eleccién presidencial gracias a haberse mostrado
superior a su rival ante las cdmaras de la television. Claro que Nixon se
percaté de sus equivocaciones y ya no las cometié al enfrentarse con Hum-
phrey #.

4 En la doctrina de la Iglesia

La Iglesia no podia permanecer indiferente ante el desafio de los medios
de comunicacién de masas. Pero desde que éstos aparecen, con influjo a
mediados del siglo x1x, se ha sentido una evolucién cierta que ha pasado
por tres épocas al decir de Jests Iribarren: desde una primera, de cardcter
«antagénico», en la que la Iglesia «responde con una moral de cautela y, si
es preciso, de prohibiciones» al mundo de la técnica, a otra en que se disipa
el dualismo religién-técnica porque se considera que la técnica tiene una
misién religiosa, hasta llegar a la reciente del Concilio Vaticano II, en que
la «Iglesia se descubre a si misma como etapa de un grandioso proceso de
comunicacién que trasciende a la historia igual en su oriente que en su
ocason . La teologia de las comunicaciones es campo apto para la re-
flexién.

Ya el Papa Gregorio XVI ha de ocuparse de la prensa, y sus sucesores
habran de ir encarando esta palpitante realidad. En lo tocante a la radio-
difusién el primero a citar serd Pio XI, pues no en balde el 12 de febrero
de 1931, noveno aniversario de su coronacién, inauguraba Ja emisora de
Radio Vaticana, montada por el propio Guillermo Marconi. Pio XII, que
serfa el primer Papa que se introduce en los hogares a través de la pantalla
de televisién (17 de abril de 1949), presta gran atencién al nuevo medio en
sus distintos mensajes, no dudando en juzgar la Eurovisién como una «gran
empresa» ¥, y analizando en otras alocuciones las posibilidades y utilidad

Sicologia de los instrumentos audiovisuales en Vaticano II: Instrtumentos de comuni-
cacién social. Comentario al Decreto «Inter mirifica» del Concilio . Ecuménico Vati-
cano IL Ed. Razén y Fe. 8. A, Madrid, 1966, p. 84.)

# Julio CoLoMER: «la telecracia espafiola». Razén y ‘Fe. Madrid, enero 1971, pi-
ginas 39 a 48.

3% Werner RINGs: Historig de la television, Ed. Zeus. Barcelona, 1964, p. 195; y -

Joe McGwnniss: The selling of the President 1968. Trident Press, Nueva York, 1969
81 Jestis IRipARREN: El derecho a Ila verdad. Doctrina de la Iglesia sobre prensa,
radio y teievisién. Biblioteca de Autores Cristianos. Madrid, 1968, pp. 35 y ss.
2 Mensaje a la television europea (6 junio 1954). En Jests IRIBARREN: Op. cit., pé-
ginas 168-171.
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de la televisién: en la ensefianza, para favorecer la unidad de la familia
en torno al hogar, para hacer mas real la otra gran familia de la comunidad
de pueblos, y como instrumento providencial de una mds amplia participa-
cién en las manifestaciones de la vida religiosa para todos aquellos que no
pueden estar presentes en ceremonias litdrgicas, etc.® Al cine, radio y tele-
visiéon dedica su Enciclica Miranda prorsus (1957), del mayor interés®, en
la que, tras haber calificado de «frutos del ingenio y del trabajo humano»
y “«dones de Dios» «las maravillosas invenciones técnicas, de que se glorian
nuestros tiempoé», los dividia en tres categorfas: la primera comprendia los
«inventos que sirven para multiplicar las fuerzas y las posibilidades fisicas
del hombre» (fuente de energia: gas, petrdleo, electricidad...); la segunda,
los «que sirven para mejorar las condiciones de vida» (alimentos, vestido,
higiene...}; la tercera, los que «atafien mds de cerca a la vida del espirituy,
porque «sirven... para comunicar con extrema facilidad noticias, ideas y
enseflanzas para alimento del 'eépfritu» del hombre ®. En ella declara con su
autoridad apostélica «celestial patrono del telégrafo, teléfono, radio y televi-
sién a San:Gabriel Arcingel, que ha iraido al género humano... el tan de-
seado anuncio de la redencidn» ¥, y crea una Pontificia Comisién de Cinema-
tografia, Radio y Televisién ¥

Serd Juan XXIII quien en su Motu proprio Boni Pastoris amplie y deli-
mite las competencias de esta Comisién: ‘seguir las orientaciones' doctrinales
y las disposiciones pricticas de la produccién filmistica y de las transmisiones
radiofénicas y televisivas; orientar o incrementar la actividad de los orga-
n’smos catélicos internacionales y de las oficinas eclesidsticas nacionales,
del cine, de la radio y de la televisién, con particular referencia a la califi-
cacién moral de las peliculas, de las transmisiones radiofénicas y televisivas
de cardcter religioso y sobre la instruccién de los fieles, especialmente de la
juventud, acerca de los deberes cristianos frente a los especticulos®. Y en

8 A la Asamblea General de la Unién {Europea de Radiodifusion (UER) (21 octubre
1955). En Jests IRBARREN: Op. cit,, pp. 188-193.

3 Su texto en Jestis IRIBARREN: Op. cit., pp. 215-243.

3% Cf. Enrico Baracuy, S. J.: Alcance de los términos en Vaticano II: Instrumentos
de comunicacién social, Comentario al Decreto «Inter mirifica» del Concilio Ecuménico
Vaticano JI. Ed. Razén y Fe. Madrid, 1966, pp. 45 v 46. ’

% -La carrera diplomdtica espafiola también tiene por ‘patrono a San Gabriel ‘Ar-
cdngel, Embajador con trascendental mensaje. San Francisco de Sales, que supo aunar
la polémica con la moderacién, fue nombrado por Pio XI patrono de los periodistas.

8 Que sustituye a la antigua Pontificia Comisién para la Cinematografia.

8 Cf. Jestis IRmBARREN: Op. cit,, pp. 255-258. También puede verse Jestis Garcia
Timinez: Televisién, educacién y desarrollo en una sociedad de masas. Instituto Balmes
de Sociologia CSIC. Madrid, 1965, pp. 230 ¥ ss.

137



FérLix FERNANDEZ-SHAW

su Motu proprio Superno Dei nutu (1960) instituye un Secretariado, que pre-
sidira un prelado, para resolver todas las cuestiones relacionadas con las

actuales técnicas de difusién.

El Concilio Vaticano II, ya se dijo, aporraria luz definitiva en estos temas.
En varios documentos conciliares® se hace referencia a la eficacia de los
instrumentos de comunicacién social, destacando entre todos el Decreto
Inter Mirifica (1963), que plantea el problema en sus justos términos: «La
madre Iglesia sabe que estos medios, rectamente utilizados, prestan ayudas
valiosas al género humano, puesto que contribuyen mucho al descanso y
cultivo de los espiritus y a la propagaciéon y consolidacién del reino de
Dios; sabe también que los hombres pueden utilizar tales medios contra el
propésito del Creador y convertirlos en su propio dafio; mdas aln: siente
materna angustia, dolorida por los dafios que de su mal uso han surgido
con demasiada frecuencia para la sociedad humana»®. Por su parte, Pa-
blo VI, por Motu proprio In fructibus multis (1964), instituyé la Pontificia
Comisién para las Comunicaciones Sociales, en las que se amplian las com-
petencias de la creada por Juan XXIII, incluyendo la prensa diaria y per'é-
dica, debiendo ocuparse de la realizacién de las normas directrices del
Vat'cano II. El propio Pablo VI, por lo demis, ha dado testimonio de sus
ideas al prestar su conformidad para que todos sus viajes internacionales
fueran seguidos por profesionales de la informacién y retransmitidos pot
radio y televisién al mundo entero.

Dentro de esta linea son ya habituales las retransmisiones por televisién
desde e| Vaticano para el mundo entero de las misas de Navidad o Afio
Nuevo o de los via crucis de Semana Santa v de otros actos religiosos.

% Constitucién Sacrosanctum Concilium, sobre la sagrada liturgia (1963); Declara-
cién Gravissimum educationis, sobte la educacién cristiana (1965); Decreto Apostolicam
actuositatem, sobre el apostolado de los seglares (1965); Constitucién Gaudium et spes,
sobre la Iglesia en el mundo actual (1965); Decreto Ad gentes, sobre la actividad mi-
sionera de la Iglesia (1965); Declaracion Dignitatis humanae, sobre la libertad reli-
giosa (1965).

# Texto completo en IRIBARREN: Op. cit, pp. 384-393. Edicién latino-espafiola: en
Concilio Vaticano II: Constituciones, Decretos, Declaraciones, Biblioteca de Asuntos
Cristianos. Madrid, 1966, pp. 758-777; y Vaticano Il: Instrumentos de comunicacion
social. Comentario al Decreto «Inter mirificas del Concilio Ecuménico Vaticano IL
Ed. Razén y Fe. Madrid, 1966, pp. XII-XXXL

4 El 26 de abril de 1970 Televisién Espafiola retransmitié por primera vez por
satélite, para Argentina, Chile y Colombia, las procesiones de Semana Santa de Valla-
dolid y Granada.
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5. En si misma

A la radiodifusién y sobre todo a la televisién vienen adjud’cindoseles
generalmente tres cometidos: informar, formar y entretener, que responden,
respectivamente, a los contenidos sobre los que se basa la programacién de
la pequefia pantalla. No van a repetirse aqui conceptos que, en aspectos
generales o especiales, han sido ya estudiados por muchos autores; pero si
parece oportuno, en cambio, analizar estos contenidos con lupa internac’onal.
Si esta consideracién hubiera sido siempre necesaria, la actual existencia de
satélites y mds ain la inminente puesta en marcha, en el espacio de unos
afios, de la radiodifus’én directa hace imprescindible ya que, en la medida
de lo posible, tanto desde un 4dngulo tedrico como préctico—una vez resueltos
los aspectos técnicos—, se estudien las repercusiones de todo tipo que una
radiodifusién mundial puede llegar a tener. En cierto sentido, no van a
ser muy diferentes estos impactos a escala nacional o escala internac’onal.
Pero si la radiodifusién es hija y resultado de una serie de condicionantes
geograficos y situaciones sociohistéricas que la van conformando —sobre
todo en Europa—, quiere ello decir que, mds o menos, en los limites nac’o-
nales estin resueltos o, al menos, afrontados muchos de los problemas que
ella comporta. Y en cada caso se cuenta con la flexibilidad de la propia
organizacién sociopolitica para encarar, con arreglo a las necesidades de
cada momento, aquellas reformas que se estiman convenientes para estos
instrumentos de comunicacién social de primera linea. Pero ¢cémo van a
resolverse a nivel internacional esos problemas, que sabemos de antemano
que han de surgir si no se cuenta con esos dispositivos flexibles que permitan
hacer frente a tales realidades? Con el agravante ademds que la repercusioén
internacional cimbreard mimbres de distinta procedencia, pudiendo en algtn
caso crear situac’ones limites que afecten al orden o a la seguridad interna-
cionales. De ahi que todo lo que no sea caminar con las debidas seguridades
hacia un plan internacional de explotacién internacional de la televisién inter-
nacional, sea un poco perder el tiempo, expresién esta vez empleada no con
cardcter topico, pues el desarrollo técnico nos acucia en una terrible carrera
contra el reloj. Y seria muy de lamentar que por falta de previsién juridico-
politica no pudieran utilizarse debidamente los avances técnicos o, lo que es
peor, se utilicen indebidamente, o peor aun, fuera preciso inutilizarlos. En
los campos de la informacién, la cultura y el entretenimiento, la radiodifusion
tiene un gran papel a jugar a nivel internacional.
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Para practicar el arte de la comunicacién, quien envia el mensaje debe
conocer —como afirma Wright# —no sélo su propésito, sino el instrumento
que utiliza y la audiencia a la que va dirigida. Conocer esto a nivel inter-
nacional no es tarea ficil, pues bien nos recuerda Ortega que las naciones,
como las personas, son intimidades, «y esta impenetrabilidad ha de enten-
derse radicalmente, aun referida a las cosas aparentemente mdas simples y
acotadas» ®. La teoria de los contenidos en televisién hace una permanente
llamada al problema antropolégico;. todos entre si tienen una interrelacién,
que, en definitiva, remiten-al hombre*, Este es el nudo gordiano. Que ha
de pensarse en hombres que viven en meridianos tan diversos y, por lo
tanto, sus reacciones no pueden ser andlogas..Calciilese el impacto que ha
supuesto la introduccién de la radio y del transistor en paises subdesarrolla-
dos, carentes de libros y periédicos, con alto grado de analfabetismo, a
quienes llega la revolucién de la elecirénica, cuando todavia no han tenido
tiempo de asimilar la revolucién de la letra impresa... Todo pélido al lado
de lo que significard la llegada de la radiodifusién directa. Quienes reciban
informacién o cultura televisiva no siempre podrdn complementarla con
una cultura vivida. Afirmacién valida no sbélo para paises subdesarrollados
o en vias de alfabetizacién, sino que alcanza a paises desarrollados o perso-
nas cultivadas. Desgraciadamente, el mundo de hoy padece no sélo de hambre
fisica. Por eso, con la mayor atencién debe cocerse el pan que a través de
un televisor puede proporcionarse.

El uso periédico de las transmisiones por satélite y en su dia la radiodi-
fusién directa tendrdn que salvar el obsticulo de la lengua. En Europa,
los organismos de radiodifusién llenaron tal laguna desplazando a sus propios
locutores cada vez que realizaban una transmisién en directo. Pero si las
retransmisiones intercontinentales se realizan a menudo, ¢serd posible man-
tener el sistema actual? Imposible. Quienes mayores frutos obtendran, sin
duda, serdn aquellas comunidades lingiiisticas qﬁe mejor se organicen a tal fin.

4. LA RADIODIFUSION Y LOS PAISES HISPANOHABLANTES

Sobre lo ya dicho, pues, convendria fijar las bases de la radiodifusién.
Para mi, la radiodifusién se describe dentro de un paisaje perfectamente

2 0Op. cit,, p. 272.

8 Jos¢ ORTEGA Y GassEr: Meditacién del pueblo nuevo. Biblioteca de la Revista
de Occidente. Emecé Editores. Buenos Aires, 1958, p. 63.

4 CE Jesiis Garcia JiMENEZ: Teoria de los contenidos de la Televisién. Servicio de
formacién de TVE, Madrid, 1965, pp. 43 v ss.
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acotado por.un sistema de coordenadas en-las que la -abscisa y la ordenada
vendrian determinadas, respectivamente, por la técnica y el derecho. La
. técnica va marcando el camino, pero es la ciencia juridica la que tiene que
arbitrar -los medios. oportunos para que.esa técnica sea. utilizable. Un des-
arrollo técnico sin el correspondiente desarrollo juridico nos privaria de
perspectiva. Perc a la vista.del progreso técnico de.nuestros dias, gestd tenien-
do lugar el paralelo progreso.juridico? Por fuerza, negativa ha de ser la
respuesta. Y. hoy en dia sucede que muchos adelantos técnicos todavia no
pueden ser empleados en: este campo, a nivel internacional, a pleno rendi-
miento, porque.falta. esa base juridica, consecuencia-de una visién politica
.que regule y garantice los derechos de los Estados. Sin ir maés lejos, tal es
el caso.de la radiodifusién.directa, que ne consiste en otra cosa que en poder
tomar la sefial de televisién en los receptores de nuestro hogar directamente
del satélite, sin tener que pasar —como. ocurre’ ahora—a través de una ‘esta-
cién terrena y de una emisora de television que distribuya la sefial recogida
del satélite. . . . S L :

‘El paisaje que acabo de describir —técnica y derecho— serfa pura natura-
leza muerta si no sirviera para algo que le diera vida: - cifremos en la lengua
esta posibilidad.'Y ya nos vamos acercando a la realidad de nuestro tema.
¢No es maravilloso pensar que a nuestra generacién ‘le ha correspondido
poder utilizar un medio —como es la radiodifusién y la radiedifusién por
satélite—, que sirve precisamente-para la comunicacién de los pueblos? ¢No
es un auténtico mand para los doscientos: y pico millones que hablan espa-
fiol haber encontrado un medio técnico de portentosa fuerza que sirve pre-
cisamente para estrechar lazos? Espafia y los paises americanos de lengua
espafiola no sélo estdn unidos. por el acéano Atlintico, sino también por
satélite. El Plus Ultra —y ello nunca mejor recordado que en la ciudad de
Cadiz— aparece con. nuevos. brios, porque, efectivamente, mds alld estd el
entendimiento, la comprensién, las posibilidades de un futuro cuyo presente
estamos ya viviendo. '

Ciertamente, la radiodifusién es importante en todos los paises, pero sin
duda serdn los mds beneficiados aquellos que se insertan, mis que dentro de
“4reas geogrificas, dentro de 4reas lingiifsticas. Este es ‘el gran salto que nos
proporciona la radiodifusién- por satélite. Porque para- Checoslovaquia o para
Grecia —y pongo al azar dos casos de pafses con idiomas no' excesivamente
divulgados—-la radiodifusién, en su triada clasica de objetivos —informar,
formar y entretener—, puede cumplir sus miras a nivel nacional, pero jqué
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pocas posibilidades de traspasar estos limites y alcanzar en directo el nivel
internacional !

El valor cuantitativo de cualquier transmisién se acrecienta cuando una
gran masa humana estd pendiente de una misma accién en una misma
hora o momento. Y en el caso de la retransmisién en directo sobre esta
mismidad anterior se juega con el hic et nunc, que aventuriza la realidad
del instante en que se vive. Y si esto es vdlido a esfera nacional, también
lo es en el d4mbito internacional. Y pensando en América, a medida que el
publico vaya captando, tanto al sur como al norte del ecuador, los programas
que se le ofrecen a través de satélite se estard operando un auténtico tras-
vase de conocimientos que hard mds factible el acercamiento real de los
pueblos, porque a todos llegard por igual la cultura, cualquiera que sea su
dimensién geografica o su capacidad econémica. A mi juicio, la ley de los
vasos comunicantes en el terreno de la cultura también opera.

En el mapa de la comunidad lingiifstica iberoamericana estd empezando
a surgir una auténtica infraestructura, de alcance supranacional, de estacio-
nes terrenas. Para e] ciudadano medio que se expresa en espafiol a uno y
otro jzdo del Ailantico, una serie de lugares nuevos estdn aflorando en la
geograffa comiln y que responden precisamente a los lugares de emplaza-
miento de las respectivas estaciones terrenas: Buitrago y Agiiimes (Espafia),
Cayey (Puerto Rico), Tulancingo (Méjico), Utibe (Panamd), Camatagua (Ve-
nezuela), Chocontd (Colombia), Lurin (Perd), Longovilo (Chile), Balcarce
(Argentina), Tangud en Itaborai (Brasil).

¢Estamos realmente preparados los paises hispanohablantes para este
desafio tecnolégico? Si y no. Si, en cuanto que actuamos sobre una base
clerta: una comiin tradicién y cultura; no, en cuanto que todavia no se
disponen ni de los medios suficientes ni las mentalidades han avanzado en
proporcién a lo que demanda el desarrollo tecnolégicé. Decia al comienzo
que para hacer frente a estas nuevas necesidades fue creada la Organizacién
de la Televisién Ibercamericana, y aun mds puedo decirles: que desde
marzo de 1971 estd también funcionando el Servicio Iberoamericano de Notl-
cias (SIN), que trabaja en el sentido Europa-América y América-Europa
cinco dias a la semana, de lunes a viernes, y que coordina TVE. Este servicio
se realiza precisamente por satélite. Quiero tener tiempo de hablarles de
estas dos realizaciones, altamente interesantes: el SIN y la OTL

Pero antes me gustarfa detenerme en algo de mucha preocupacién para
quien les habla, en Ja que emple6 muchas horas, y que pienso ha de ser
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de especial interés para este escogido auditorio de la Real Academia Hispa-
no-Americana de Céidiz. La lengua espafiola, publicada en cualquier pais
hispanohablante -—-México o Bogotd, Buenos Aires o Madrid—, ¢puede ser
leida sin dificultades por los habitantes de uno y otro lado del Atldntico?
En lincas generales, si, y ahi estd el éxito de la novela hispanoamericana
de nuestros dias. Y esta propia lengua, ¢puede ser oida y comprendida por
estas mismas personas? En lineas generales, también, pero con matices serios.
Ni que decir tiene que esta lengua oida es la que preocupa a los efectos
de la radiodifusién, en primer lugar, por un problema de diccién. En este sen-
tido fue muy importante una de las conclusiones de la I Reunién de Produc-
toras Hispanoamericanas de televisién (Santiago de Compostela, julio de
1967) por la que las emisoras de televisién representadas se comprometian
a admitir reciprocamente cualquier programa originario de la comunidad
iberoamericana con la diccién de origen. Dicho de otra forma: que sobre
la base de la bondad del programa y de su interés a los efectos televisivos,
el que estuviera hablado con tal o cual diccién no seria motivo para ser
rechazado. Esto, vdlido para programas con origen en Espafia, México, Ar-
gentina, etc. Ciertamente que el princip.o acordado tenfa algo de formula-
cién platdénica, pero era base indispensable para ir creando una preocupacién
en torno a estos temas. En segundo lugar, porque a muchos vocablos origi-
narios de la Peninsula les ha ocurrido lo que a ciertos vinos, que al cruzar
el Atlantico se marean, habiendo adquir.do no sélo significado distinto, sino,
lo que es peor, equivoco. Asimismo, existen giros o sentencias que en dos o
tres paises tienen distinto significado. Cuando TVE empezé a comercializar
en Hispanoamérica —con éxito definitivo—los cincuenta y cinco segundos
de la Familia Telerin —el spot «Vamos a la cama»— nos encontramos con
que en Venezuela uno de los personajes —popularizado ya en Lspafia y otros
paises no sélo en televisidn, sino en las publicaciones de Editorial Bruguera—
habia que cambiarle de nombre porque herfa los oidos venezolanos. Como
este ejemplo, podria aducir algunos mds. Ello nos llevé a la necesidad de
crear un Diccionario de palabras malsonantes en Espafia, Hispanoamérica y
Filipinas, que, en manos de autores, guionistas o periodistas, pudiera servirles
para salvar tales obsticulos. Este diccionario, de utilidad reciproca, también
recoge expresiones de uso corriente en Hispanoamérica, pero que si apare-
cieran en un programa de televisién o telefilme, sacudirfan, sin duda, al teles-
pectador espafiol. Para realizar este trabajo se conté con la colaboracién de
cientos de estudiantes hispanoamericanos dispersos por la geografia espafiola,
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que contestaron a un cuestionario exhaustivo y aportaron espontineamente
una serie de datos del mayor interés. Camilo José Cela acepté muchas de
las referencias de este trabajo de Criado del Val en su Diccionario secreto.
El problema de la utilizacién de un vocablo equivoco afecta tanto a las
emisiones en diferido como a las emisiones en directo, aunque en este tiltimo
caso el tema es grave por ser imposible la subsanacién del error. En el
caso de palabras univocas la retransmisién en directo favorece su compren-
sién y asimilacién; desde las olimpiadas de México, por ejemplo todos sa-
bemos que los mejicanos llaman salto de la garrocha a lo que en la Peninsula
Hamamos salto de pértiga, y que emplean la palabra alberca por la nuestra
piscina. Y ya que hablo de estas retransmisiones en directo a nivel inter-
nacional, hay que tener muy presente el grado de conocimiento del auditorio,
como ocurrié en la retransmisién de la corrida de toros del pasado afio desde
Jaén, que fue recibida en paises muy taurdfilos y otros s.n experiencia alguna,
como Estados Unidos, Argentina, Uruguay o Japén, por citar algunos casos.

Problema conexo con el anterior, aunque tenga personalidad propia, es
el del doblaje de los telefilmes extranjeros al espafiol, tema éste no exclusi-
vamente lingiifstico, pues en €| se insertan condicionantes comerciales y hasta
politicos. Preocupados por este tema en la Direccién General de Radiodifu-
sién y Televisién, en febrero de 1971 se me deparé la oportunidad de presidir
una «Mesa redonda para el cstudio de los problemas del espafiol en la
televisién». A Madrid acudieron, junto con los espafioles, representantes de
las casas dobladoras. de Miami, Puerto Rico. y México. La cita resulté muy
interesante. Se obtuvieron las siguientes conclusiones: «1. Utilizar en los
doblajes al espafiol de producciones en otro idioma aquellas palabras y mo-
dismos que sean del mds amplio uso comiin en los paises de habla espafiola.
Dentro de este concepto de espafiol comin se respetardn aquellas variantes
lingiiisticas que pertenezcan al uso correcto del castellano en las distintas
dreas geogréficas. Respecto al uso de extranjerismos, se evitardn en los dobla-
jes aquellos que sean. innecesarios, usados de manera local o que puedan
afectar a estructuras fundamentales del idioma. 2. Dar preferencia en el
doblaje a la correcta expresién lingiiistica sobre la técnica de la sincroniza-
cién, evitando que esta técnica pueda desfigurar la- adecuada expresién I'n-
giifstica. 3. Proceder a la elaboracién de un Diccionario técnico para uso de
las casas de doblaje, en donde se concreten las palabras, construcciones y
modismos que sean mas adecuados 'y que facilite las voces que han de sus-
tituir extranjerismos innecesarios. Y solicitar de las emisoras de televisién y
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de los estudiosos en esta materia la colaboracién para que los pueblos hispano-
hablantes se familiaricen con palabras o giros procedentes de distintas zonas.
4. Comprometerse a la designacién, dentro de cada empresa de doblaje, de
un corrector que se ocupe del buen uso del idioma en los doblajes y que
aplique las normas y conclusiones aprobadas en esta Mesa redonda. Las
empresas de doblaje se prestardn ayuda reciproca cuando sea necesario para
este fin.y

Ciertamente, si la radiodifusién se dirige a las masas, habrd que pensar
también en el espafio] que se habla por los doscientos y pico millones de
hispanohablantes. Se analizaron por familias las palabras que suelen utili-
zarse en los telefilmes. En algunos casos hubo acuerdo; se decidié que indis-
tintamente,- por ejemplo, pudieran emplearse las palabras piscina, pileta o
alberca, pero nunca suiminpul, espafiolizando la voz inglesa. En otros, sobre
un ‘acuerdo tedrico, surgié el problema préictico: «su atencién, por favor»,
traduccién literal de «your attention, pleaseé», que por razones labiales han
introducido un su, absurdo a todas luces, en una buena prosa espafiola.
En otros extremos se acordd actuar sobre aspectos concretos y decidir luego
la solucién; en algunos paises, entre ellos Espaiia, se dice traje al de hombre
y vestido a los de mujer: calcetines, a los de hombre, y medias, a las de
mujer. En otros paises, vestido y medias hacen referencia a prendas mas-
culinas.

Esta labor emprendida con las casas dobladoras ni es ficil ni tal vez
daré resultados a corto plazo. Pero principio hecesitan las cosas. En América
esti muy difundido hablar de programa.s o emisiones en espaiiol neutro,
queriendo con ello indicar que son voces que no se identifican con pais alguno.
Particularmente, no me gusta la expresién, porque pareceria como si estu-
viéramos hablando del mafz hibrido, de algo frio, producto de laboraterio.
Y si hay algo que debe tener calor y ser resultado de la vida es precisa-
mente la lengua. Por eso, mds que buscarse un espafiol neutro, debe tenderse
hacia un espafiol comiin, es decir, hacia un espafiol hablado por la mayoria,
en donde, salvados los obsticulos graves gramaticales y sinticticos, no se
tenga reparos en producir o escuchar voces que al principio puedan parecer
forineas. Bien sé, vuelvo a decir, que el tema no es ‘fécil, pero creo que ha
sido importante tratarlo ante esta Real Academia y en esta cindad, de tan
granados afanes americanistas. Serd tarea de todos ir dando forma a este
espafiol comun. Y destacar, por justa, la preocupacién del legislador espafiol
cuando en Decreto de 28 de octubre de 1965 creaba en la Direccién General
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de Radiodifusién y Televisién el Servicio de Programas para el Exterior
—que en aquella fecha se me confiara—y en donde, entre otros muchos obje-
tivos, prevefa «la utilizacién de los modernos medios de comunicacién para
reforzar los vinculos de nuestra comunidad lingiiistica y los de ésta con otros
paises del mundo».

Estos- vinculos deben ir estrechdndose cada dia mas a través del SIN
y de la OTL ¢Cémo surgieron ambos? ¥. Surgieron entrelazados y apoyandose
reciprocamente, La primera realizacién fue, sin duda, el SIN, que luego pasé
a scr uno de los aspectos practicos de OTL El SIN empezé a funcionar en
Madrid el 1 de marzo de 1g71; la OTT nacié en México el 19 de marzo del
propio 1g971. Caracteristicas de uno y otra es que su nacimiento esti unido
a la existencia de los satélites comerciales. Ciertamente desde julio de 1967
muchos ejecutivos de emisoras de televisién de uno y otro lado del Atlén-
tico' cambidbamos impresiones en las Reuniones de Productoras Hispano-
americanas de Televisién. Las asambleas de Santiago de Compostela, Mar
del Plata y Santander asi lo atestiguan. Pero fue en esta ultima ciudad, en
julio de 1970, y en el momento de enfocar sobre datos reales bases de co-
laboracién, cuando nos percatamos de que era necesario poner el reloj en
hora. Asf surgieron las Jornadas Iberoamericanas de Comunicaciones via
satélitc en Santiago de Chile (octubre 1970), Caracas (noviembre 1970) y
Méxco (marzo 1971), en las que participaron, junto con las emisoras de
televisién (en el caso de Espafia, TVE), los propietarios de las estaciones
terrenas (en el caso de Espafia, la Compaiifa Telefénica Nacional de Espafia).
Fruto de estas reuniones fue el nacimiento de OTI, «institucién de caricter
no lucrativo y con personalidad juridica distinta a la de cada uno de sus
mlembros, que agrupa a las empresas y entidades vinculadas a los servicios
de televisién en los paises de habla espafiola o portuguesa». Es un criterio
lingiiistico y no geogrifico el que ha imperado. Esta Organizacién se dife-
rencia de ofras internacionales en que sélo agrupa a entidades de television,
mientras que las otras son tanto de radio como de televisién; y por haber
sido 1a wiltima de las creadas no sélo es la mas moderna en el tiempo, sino
en su enfoque y consideracién practica. En el pasado mes de marzo ha tenido
lugar en Roma la T Reunién Interuniones de Radiodifusién. A la cita acudié
OTI, y la verdad es que realizé un papel muy brillante, siendo tratada, a

. % Mids ampliamente en Félix FERNANDEz-SHAW: «Rélations Télévisuelles Europe-
Amérique Latine. Rézue UER», nims. 128 B y 129 B. Ginebra, julio y septiembre 1971.
Texto espaficl en la REevistA DE PoLiTicA INTERNACIONAL num. 116. Madrid, julio-
agosto 1971.
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la par de la UER, sin duda, la Organizacién de mds prestigio en la actua-
lidad. '

Y puesto que hablamos del tema satélite, debe decirse que, como conse-
cuencia de estas reuniones, a las que me referi anteriormente, es bueno que
se sepa cémo Espafia, en la cuestién de tarifas de estaciones terrenas, se
alineé definitivamente con las tarifas iberoamericanas, en lugar de seguir las
al uso en Europa, segin los deseos de la CEPT. TVE, que Uegé a un
acuerdo con Telefénica, y alquilé a forfait las estaciones terrenas de Bui-
trago y Agilimes a raiz de la conferencia de Santiago, abandoné la tarifa
curopea de. 1.600 délares los diez primeros minutos y 40 ddlares cada minuto
adicional, y adopté la iberoamericana de 850 délares y 25 délares, respecti-
vamente, fijando un precio especial para los intercambios de noticias por
satélite (SIN) con los paises americanos de 456 délares y 18 délares, respec-
tivamente. ' ‘

La creacién de una organizacién como OTI y los trabajos realizados
por sus Comisiones de programas, técnica y juridica, unido al ajuste de
tarifas de que acabo de hablar, parecen que van a permitir, por fin, pasar
de los simples programas bilaterales por satélite a los multilaterales. Si se
solucionan algunos problemillas pendientes, pretendemos realizar por satélite
¢l Gran Festival Iberoamericano de la Cancién, y su-primera sesién se emi-
tird desde Madrid el préximo 12 de octubre . Debe decirse que hoy Televi-
sién Espafiola tiene un gran predicamento en el uso de satélites. Sus hom-
bres estdin muy avezados en ese tipo de transmisiones. No en balde Espafia
ha sido el primer pafs del mundo que ha unido su territorio metropolitano
(la Peninsula con las islas Canarias) gracias a la existencia del satélite In-
telsat, y que, por lo tanto, somos asimismo el tnico pais que durante dos
boras y media diar’as pone su informacién nacional e internacional en el
satélite, informacién que puede captarse en cualquier estacién terrena mun-
dial que sintonice con él. No me llamen, por lo tanto, exagerado si les digo
que cerca del go por 100 de utilizacién televisiva del satélite del Atldntico
pertenece a TVE ¥

46  Nota: Tras vencer algunas dificultades, el Festival de la Cancién Iberoamericana
se retransmitid, efectivamente, desde Madrid el 25 de noviembre de 1972.

47 Cf, Félix FERNANDEz-SHAW: «Satellites for Spanish Lands». Variety. Nueva York,
14 de abril de 1g71; y «Forward March of Spanish TV». Variety. Nueva York, 12 de
abril dc 1972.
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5. FmNaL

No quiero cansarles mas. A guisa de resumen, creo cabe reconocer que
Ia radiodifusién, que ya'de por si, a nivel nacional, ha removido los cimientos
de la ensefianza y los hdbitos de la sociedad, se presenta a nivel interna-
cional como un gran desafio, sobre todo para los paises que hablan una
misma lengua, ampliando y amplificando muchos de los problemas que a
escala nacional... todavia estdn sin resolver. La existencia de satélites y sus
derivados dan pdbulo a cualquier clase de suefios. El suefio de la razén...
Se ha afirmado que lo que hoy sabemos del espacio es equivalente a lo que
en el siglo xm1 se conocia sobre la Tierra...

Lo que ocurre, a mi juicio, es que quieren afrontarse los problemas de
la revolucién del espacic con los. esquemas que sirvieron para resolver los
problemas de la revolucién de la escritura. Y aunque meter vino nuevo
en odres viejos no es situacién nueva en la Historia, no estd demds que
seamos conscientes de ello. Porque los problemas no se resuelven frenando
los diferentes efectos que la radiodifusién y sus derivados pueden causar,
sino que debe tratarse, a la mayor brevedad, de integrarla definitivamente en
la sociedad. Unos medios que son capaces de crear o deshacer la figura de
un presidente de la nacién mdis poderosa, bien lo merecen. Otro enfoque
adoleceria de miopia histérica. Serfa como si en sus tiempos hubiera triun-
fado Ia reaccién contra la escritura o la imprenta.

Fiurx FERNANDEZ-SHAW




