LA PUGNA CARTER-BEGUIN

Hasta el momento en que el ministro de Asuntos Exteriores de
Israel, Moshe Dayan, fue a Washington para invalidar el documento
conjunto soviético-americano sobre Oriente Medio?, posible futura
base para la reanudacién de la Conferencia de Ginebra, habia espe-
ranzas de que esta se celebrara, incluso dentrc de ese afic de 1977,
para tratar de llegar en ella a un acuerdo total. En ese documento
era la primera vez que un gobierno de los Estados Unidos reconocia,
de un modo explicito, la existencia de un pueblo palestino arabe y
su derecho a una patria, lo que implicaba gue, en la citada conferen-
cia, habia. que dar alguna forma de presencia a ese pueblo, cuya re-
presentacion, las naciones arabes, la habian dado a la OLP. Todo ello,
como hemos visto en nuestros dos articulos anteriores, es una here-
jia para todos los gobiernos israelies que han existido hasta ahora,
pero alGn se agrava la cosa al exigir la OLP que para contar con ellos
hay que modificar la resolucion 242 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, que estaria en la base de cualquier acuerdo en el
sentido de modificar el status de simples refugiados arabes que da
2 los palestinos dicha resolucién . Es decir, que hay una intransigen-
cia palestina, 16gica, pues defienden el derecho a una patria en una
tierra que habitan desde milenios y una intransigencia israeli, no 16-
gica, pues defienden el derecho a la soberania sobre una tierra que
les pertenecié hace milenios, pero que la resolucidn de la particion
de Palestina, decretada por las Naciones Unidas en 1947, no se la ad-
judicé v que ha sido conquistada por la fuerza de las armas, con la
ayuda de potencias extranjeras. Esta intransigencia israeli se acentué
con el actual gobierno, tan unido a los fanaticos grupos religiosos tra-

1 F. FranE: Comentario a la declaracion conjunta soviético-americana sobre Oriente Medio,
REvisTa DE POL{TICA INTERNACIONAL num. 153, septiembre-octubre 1977, p. 355.

2 F. FravE: E] sorprendente viaje de Sadat, REvisTa peE PoLiticA INTERNACIONAL num, 154,
noviembre-diciembre 1977, p. 74, v en la seccién de «Documentacién internacionals de este
numero: <Las revindicacionss del Consejo Nacional Palestino, expresadas en su reunién de
El Cairo el 1 de junio de 1974», no modificadas hasta ahora.
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dicionalistas, declarando su primer ministro, Menahem Beguin, que
ellos estan dispuestos a aceptar la citada resolucién 242 como base
de negociacién, pero que ésta no les obliga a abandonar ni la ribera
occidental del Jordan ni la Franja de Gaza por ser territorios perte-
necientes a Eretz Israel (la tierra de Israel), es decir, al Israel biblico.
El profesor judic americano, Amos Perlmutter, en un articulo publi-
cado recientemente, hace una comparacién entre Beguin y Ben Gu-
ri6n, hablando de la estrategia politica del primero y dice en muy
pocas palabras el pensamiento fundamental de Beguin a este respecto:

«Para Beguin, el problema de la composicion en el Estado
judio es secundaria en relaciéon con el interés por su territo-
rio. Beguin preferiria una mayoria judia sobre la totalidad
de la anterior Palestina occidental. En su ausencia, sin em-
bargo, reclama la indivisibilidad politica del territorio com-
prendido entre el Mediterraneo y el rio Jordan, su coloni-
zacién por judios y el eventual establecimiento de la hege-
monia judia y la dominacién politica sobre aquellas partes
de la Palestina occidental truncadas por la particién de las
Naciones Unidas de 1947 en Estados arabes y judios, se-
parados.

Las implicaciones politicas para la resolucién del conflic-
to, en los términos de Beguin, son profundas. Cuando Be-
guin, o su gobierno, habla de asentamientos judios en la
ribera occidental, 1o hace de conformidad con su visién de
una forma de gobierno judia, soberana e independiente, des-
tinada a dominar la Palestina histérica. La cuestion del asen-
tamiento, para Beguin, no es exactamente tactica, sino es-
tratégica y fundamental. Al enfocar la cuestién de la ribera
occidental, la realidad de las actuales reclamaciones irre-
dentistas sobre Judea y Samaria, por parte del gobierno is-
raeli, debe entenderse lo siguiente: esto excluye la forma-
cién de un Estado palestino» 3.

De esto se deduce que la finalidad de Beguin, al negarse tan obs-
tinadamente a abandonar los asentamientos creados en los territorios
conquistados, no obedece a motivos puramente de defensa, sino de
expansion, cosa que ya esta advirtiendo todo el mundo, incluso su
sostenedor a ultranza, los Estados Unidos, cuyo presidente ha de apli-

3 Amos PERLMUTIER: «Begin's strategy and Dayan tacticss, Foreign Affairs, enero 1878,
pagina 380.
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carse a la tarea de convencer a su intransigente aliado a que modere
sus puntos de vista, mientras los paises arabes mas moderados, parti-
cularmente los ricos en petréleo, han de hacer lo mismo con los pa-
lestinos, pues, de lo contrario, sera imposible la negociacién, a pesar
del sorprendente paso dado por Sadat. Sin embargo, también aqui hay
una diferencia fundamental entre las dos intransigencias: Los pales-
tinos ‘estan dispuestos a la negociaciéon siempre que se reconozcan sus
legitimos derechos. Los israelies no, aunque se reconozca su derecho a
la existencia, por las razones dadas por Perlmutter, y entonces sélo
las emprenderan como pretextc para ganar tiempo y consolidar sus
conquistas, con asentamientos, mitad agricolas, mitad militares, que
pueblan o aspiran a poblar con judios traidos de la URSS, que es
donde estan dispuestos a ello, con tal de salir del pais.

Con este ideal es natural que todos los gobiernos israelies, pero
muy particularmente el presidido por Beguin, se opongan a la crea-
cién de cualquier forma de Estado palestino arabe independiente en
cualquier parte de Palestina, aunque sea en el minimo espacio forma-
do por la Franja de Gaza y la ribera occidental del Jordan, como ya
se conforman la mayoria de los arabes. Sin embargo, también se dan
cuenta que la mayoria del mundo ya no piensa con ellos, ni siquiera
en las naciones occidentales que ayudaron a traer el Estado de Israel
v ni en la propia Norteamérica, su valedora a ultranza, a pesar del
dominio judio en los medios de informacién y propaganda. Hay mu-
cha gente ya, en Occidente, que reconoce el derecho de los palestinos
& poseer una patria y que denuncia la intransigencia israeli. Por eso
el acuerdo total a que se quiere llegar, en una conferencia de Ginebra
reanudada, les asusta porque el mismo presidente de la nacién mas
poderosa de Occidente y la que les presta todo su apoyo, ha recono-
cido publicamente la entidad palestina y su derecho a una padtria,
cosa que nunca se atrevieron a afirmar sus predecesores, y entonces
ese acuerdo total tendra que implicar un reconocimiento a los legiti-
mos derechos de los palestinos que ellos prefieren ignorar. De ese
modo, cualquier conversacién o negociacién, aun con la propia Norte-
américa, se diluye en largas dilaciones y la labor de Norteamérica
en su labor de impulsor o de coordinador, como dice Perlmutter, se
hace agotadora y en el segundo caso es condenada al fracaso, pues
para Beguin la labor de coordinaciéon que impuso Kissinger significa
«una forma norteamericana de prenegociacién, como férmula sutil de
soluciones impuestas» *,

4 Op. cit.,, p. 383.
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Ellos se lamentan, muy amargamente, de que tanto la Administra-
cién Nixon como la de Ford y la de Carter, que prometieron seguir
estrictamente esa politica de coordinacién, es decir, no tomar ninguna
determinacién respectc al conflicto de Oriente Medio o cualquiera de
sus partes, sin estar ambos de acuerdo, han faltado a ella, especial-
mente Carter al afirmar la entidad palestina y su derecho a una pa-
tria y proponer la retirada con «minor adjustements» sin haber con-
sultado con los gobiernos israelies para nada. En esto han tenido a su
lado al poderoso lobby judio norteamericano que no se limita a su-
plicar, sino a presionar, y con todo ello Israel da la imagen del nifio
mimado a quien nunca se le niega nada, cuando llega un momento
en que el maestro le llama al orden y le dice que todos los juguetes
no pueden ser para él. Entonces se niega, patalea, arremete contra
el otro nifio mas desfavorecido, que le pide vy exige al maestro obligue
al mimado a que le dé un modesto juguete. Entonces, el maestro, con
un minimo sentido de justicia ha de hacer algo y mucho mas si hay
otro con poder para presionarle en ese sentido y ese otro es otro tan
rico como el papa del nifilo mimado. A todos los lectores, en este mo-
mento, les habra surgido la imagen de la gotra y el aagal® tocando
las cabezas de unos sefiores arabes poseedores de gran rigqueza con
un fondo de torres petroliferas sobre arenas de dilatados desiertos.

Hasta ahora, Israel ha conseguido todo de esa poderosa nacién en
que los judios constituyen una minoria poderosa en la politica, la
economia, la informacién y la propaganda. Por otra parte, los Estados
Unidos, hasta hace poco, apenas han necesitado nada de los paises
arabes, salvo explotar sus riquezas petroliferas, disputarselos como
mercados a Europa y dominar sus importantes rutas maritimas estra-
tégicas, en lucha con la URSS. Pero ahora necesita mas: utilizar para
su propia industria ese codiciado oroc negro, cada vez mas codiciado
y disputado porque, si apenas ya bastaba para las insaciables necesi-
dades de los paises industriales europeos y Japén, ahora es creciente
la dependencia de Estados Unidos de él y quiza en seguida se una a
esta demanda la propia Unién Soviética y sus Estados satélites, si no
consiguen poner en servicio nuevos yacimientos que con tanto ahinco
buscan en su vasto territorio siberiano.

Si a esto unimos la creciente influencia de la URSS en Africa,
muy especialmente en su parte oriental y sobre todo en el Cuerno
de Africa, que supone disputarle una vital ruta estratégica maritima
de las que hemos hecho mencién, comprenderemos el interés de Es-

5 Gotrg llaman en Arabia Saudita al pafiuelo con que se cubren la cabeza, v aagal, af
corddon que lo sujeta.
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tados Unidos en que se llegue a una solucidén total del conflicto de
Oriente Medio, imposible de conseguir sin dar una minima satisfac-
cion a los derechos del pueblo palestino.

Desde que subidé al poder en Egipto Anuar as Sadat pensé que le
era muy dificil arrancar a Israel, por la fuerza, los territorios con-
quistados por éste en la guerra de junio de 1967, y una vez lavado el
honor de las armas arabes, en la siguiente guerra de 1973, se apunté
a la soluciéon pacifica del problema, en estrecha colaboracién con
‘Kissinger en la célebre politica del paso a paso® Sin embargo, los
pasos fueron muy cortos y muy lentos, y tras el acuerdo interino no
se dio ninguno mas en el propodsito de devolver terreno Israel a cam-
bio de paz. El siguiente que se dio fue muy grande moralmente y a
cargo de Anuar as Sadat’ que no dudd en jugarse su buen nombre
y prestigio ante sus hermanos arabes y se dirigié a romper el punto
muerto, provocando unas conversaciones con sus enemigos que crea-
ran la base para la reanudacion de la Conferencia de Ginebra y
llegar a un acuerdo total del problema. Su idea la expres6é Sadat en
una entrevista que concedié a la revista Newsweek, en la que decia
que éste era un momento unico en la historia del conflicto y que si
fuera preciso iria solo a Ginebra (sin ninguna otra nacién arabe,
queria decir) a tratar con los israelies. Alli discutirian un acuerdo
comprensivo y después convocaria una cumbre arabe para someterles
este acuerdo comprensivo .y decidir sobre ello, y remachaba: «Cada
uno decidira por si mismo» &,

Pero con esta afirmacién yo creo que Sadat expresaba su deseo
de que la conferencia se celebre y animar de paso a sus compaheros
del frente de la confrontacién, que estan convencidos que el paso de
Sadat no servird para nada ante la intransigencia israeli. En especial
Siria, que ha temido, ademas, que Egipto firme un acuerdo de paz
separado, si le devuelven el Sinai sin los asentamientos establecidos.
Pero los sauditas que apoyan a Sadat en sus esfuerzos, aunque no
lo hayan declarado de un modo abierto, no pueden aprobar esta paz
porque dejaria al mundo arabe en una peligrosa situacion de division
y una entrega total a la URSS de los paises del que ellos llaman Fren-
te de la Firmeza y la Oposicién, en particular Siria y a Sadat aislado
y desprestigiado, lo que obligaria a los paises moderados a retirarle

6 Véase F. FravE: Lo politica paso o paso de Anuar as Sadaf, Revista pE PoriTica INTER-
NACIONAL num. 143, enero-febrero 1976,

7 Véase F. FravE: El sorprendente viaje de Sadat, Revista b PoriTicA INTERNACIONAL ni-
mero 154, noviembre-diciembrz 1977.

8 SapaT: «Unigue moment», Newsweek, 12 diciembre 1977, p. 15.
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su apoyo. Al retirar los sauditas su apoyo a esta clase de paz, tam-
poco puede apoyarla Norteamérica, aunque sea un deseo profundo de
Israel, y por eso la principal tarea del secretario norteamericano, Ci-
rus Vance, en su apresurada diplomacia viajera de primeros de di-
ciembre, tras haber anunciado Sadat la Conferencia de El Cairo y
haber roto sus relaciones diplomaticas con los cinco Estados de la
linea dura, al criticar su movimiento, fue la de aconsejar a Egipto e
Israel resistieran la tentacién de un acuerdo separado y tratar de
atraer a Jordania y a Siria a la citada Conferencia de El Cairo. Es
decir, que para Estados Unidos se trataria de que Egipto e Israel
llegasen a un acuerdo, diriamos particular; luego hacer que Siria e
Israel llegaran a otro, aceptable para los sirios, y luego Jordania, y
al final, tras estos acuerdos parciales, reunirse en Ginebra para llegar
a un acuerdo total en el que intervendrian los palestinos, con la acep-
tacion de éstos y de Israel. Esto seria en realidad un nuevo «paso a
paso», pero con desembocadura en el acuerdo total ansiado. Muy difi-
cil y muy paciente, por las dos intransigencias citadas principalmen-
te, pero también porque son muchas las dificultades con que los diri-
gentes se encuentran ante sus pueblos y por las luchas de ideologias
y de intereses, propios y extrafios. Est4 en primer lugar la Iucha que
la URSS lleva a escala global con los Estados Unidos, apoyando la
primera a los paises del Frente de la Firmeza v la Oposicion. Estos
a su vez se dividen en dos clases: los que se oponen a la solucién
pacifica, en absoluto, como Irak, Libia, Yemen del Sur y los palesti-
nos del frente del rechazo, y los que estarian dispuestos a aceptarla,
como Siria. Los moderados, todos estan dispuestos a aceptar la citada
solucidon pacifica. Encabezados por Arabia Saudita, su labor es pre-
sionar a los Estados Unidos para que éstos hagan ceder a Israel en
su intransigencia y presionar a los paises de la confrontacién a que
adopten una actitud moderada. En el momento actual a que sigan la
iniciativa de Sadat. Estos serian Jordania, Siria y las ramas de la OLP,
que siguen a laser Arafat. Por ultimo, Estados Unidos no tienen sélo
esta lucha con Arabia Saudita para evitar que ésta endurezca su
posicién en lo que respecta al precio y abastecimiento del petrdleo,
sino mas dura, aunque solapada, con Israel, para que éste haga las
minimas concesiones que desean los arabes en lo relativo a la devo-
lucién de los territorios conquistados en 1967 y la aceptacién de la
realidad palestina. Los medios de informacién occidentales dan una
version ambivalente de los sucesos que van ocurriendo mientras se
mantienen estos tenaces pulsos que ¢l presidente Carter se ve obli-
gado a echar con el emir Fahd Ibn Abdel Aziz, hombre fuerte en
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Arabia Saudita, por un lado, y con el premier israeli, Menahem Be-
guin, por otro. Antes las versiones eran muy parciales a favor de Israel
y orientadas a realzar su imagen y su posicién. Ahora las cosas van
cambiando y, por ejemplo, con ocasién de la accién armada israeli
sobre el sur del Libano, tras la incursién del comando palestino en
Israel, que trajo como consecuencia el secuestro de dos autobuses y
la posterior voladura de uno de ellos, con el resultado de 34 muertos
v 85 heridos civiles israelies, la misma revista citada resalté la des-
proporcién de la represalia, que produjo mil muertos entre la pobla-
cién civil libanesa y la huida de doscientas mil personas, sin gran
dafio para la guerrilla. Asimismo desmintieron alegaciones de los is-
raelies, justificativas de bombardeos de determinados lugares, dicien-
do que no habia ninguno de los objetivos militares que decian, al
visitar sus corresponsales, después, los lugares, describiendo las tra-
mendas destrucciones causadas por los bombardeos en los poblados.
Incluso en los dos numeros en que publicaron reportajes de los acon-
tecimientos, con titulares sensacionalistas, como «<Muerte desde el aire»
¢ «Estamos desamparados», aparecieron sendas entrevistas a Iaser Ara-
fat y a Hafed al Asad y ninguna a Beguin o Dayan®. Esto mismo ha
sucedido en publicaciones inglesas, y no hablemos de las francesas, es
decir, que las informaciones son ahora mas equilibradas que hace
unos afios, y en esto ha hecho mucho la labor de Sadat con sus ini-
ciativas y la de Fahd con sus advertencias. El primero, a través de
continuas declaraciones, insistiendo machaconamente acerca de la in-
transigencia de Beguin, cosa que éste ya no se puede quitar, pues
hasta en su propio pais hubo una manifestacién de 40.000 personas,
con 300 oficiales de la reserva, pidiéndole moderacién para conseguir
la ansiada paz y salir de la situacién de ghetto internacional. Fahd,
prestando ayuda de toda clase a Sadat y también a los palestinos
de Arafat, al tiempo que en todas sus declaraciones evoca el espectro
del petréleo, lo mismo que los demés dirigentes saudies, junto a la
peticion de que Estados Unidos se muestre imparcial en su manejo
del problema. Asi, en una visita de un importante grupo de hombres
de negocios norteamericanos, celebrada a finales de marzo, decia a
éstos:

«Nosotros no deseamos que los Estados Unidos estén del lado de
los arabes o del lado de Israel contra los arabes. Sdélo deseamos que
estén del lado de la justicia. Sabemos que éste es un aspecto suma-
mente sensible a causa de la amistad de los Estados Unidos con Israel,

9 Newsweek, numeros correspondientes al 27 de marzo y al 3 de abril de 1978.
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pero los Estados Unidos también tienen amigos e intereses en el golfo,
y de acuerdo con ello la posiciéon americana debe ser limpia e impar-
cial.» Mas adelante seguia: «No habra estabilidad en la zona a menos
gue se establezca un Estadc palesting y que Israel reconozca la exis-
tencia del pueblo palestino y sus derechos», y por ultimo, tras varias
reflexiones sobre la retirada israeli de los territorios ocupados en 1967
y otras sobre las resoluciones de la ONU, finalizaba diciendo que el
reino continuaria realizando sus transacciones en délares y que no se
cambiaria a otras monedas, ¥y que la politica petrolifera del reino es
consistente y no cambiara conforme las demandas aumenten en los
anos 1980 . Es decir, que hay que cambiar, ademas de paz por terrenos,
en lo que se refiere a unos, petrdleo e inversiones por derechos pales-
tinos y resolucion del conflicto de un modo imparcial en lo que se
refiere a los otros, como el emir Fahd da a entender al presidente
Carter.

Es decir, que en esta doble pugna, Beguin se ve acosado por Sadat,
que le exige mas de lo que él siempre se ha comprometido ante su
pueblo, mostrandose por ello cerrado e intransigente y mas aun por
Carter, que tiene respecto a Israel un poder que Sadat no tiene. Al
final, tras Carter esta Fahd. Este es, en palabras simples, el juego
actual del que yo creo, Israel no tendra mas remedio que ir cediendo
posiciones, aunque para ello tenga que desembarazarse de Beguin. Por
eso la politica de Israel es dar la imagen ante el mundo de que hay
grupos y personas que son mas liberales que los religiosos que se
agrupan en torno a Beguin, y por eso Dayan y Weitzman aparentan
ser mas flexibles, pero alargan al maximo las negociaciones, empe-
zandolas cada vez que Beguin da una respuesta negativa a lo que le
piden los arabes por boca de Sadat. Por eso también prefieren estas
conferencias parciales y acuerdos como el de Sinai, que les dan cuerda
para seguir meses y afios en el forcejeo, que ir a una conferencia como
la de Ginebra, donde tienen que ceder o vendra un fracaso del que
todo el mundo les haria responsables. Para esto aducen los mas va-
riados argumentos: que no se fian de la duracién de los gobiernos
arabes con quienes concierten un acuerdo de esa clase v luego ven-
gan otros que lo invaliden; que temen que esos acuerdos sean una
etapa para luego seguir con exigencias que terminen por acorralarlos
con las espaldas al mar, como quieren los rechacistas. Total, vienen
& decir, que serian necesarios muchos afics para disipar el temor y
la desconfianza, y con eso esperan a ver si, mientras tanto, cambia
la situacién en el mundo respecto a la dependencia del petréleo.

10 <Fahad urges an impartial USA stand», Saudi Gazette, Yedda, 26 de marzo de 1978, p. 1.
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Podemos decir que el elegir a Beguin como primer ministro fue
como poner un muro a las exigencias arabes, del cual no se podia
pasar, ¥y que Dayan y Weitzman, encargados de la realizacién prac-
tica de las negociaciones, como jefes de la comisién politica y militar
en la Conferencia de El Cairo, no lo pasaran, por tanto. Trataran de
cuestiones de procedimiento, de retiradas parciales y escalonadas, de
mantenimiento o desmantelamiento, de asentamientos, de autonomias
con el control militar israeli y otras de este estilo, pero llegar a una
conferencia en la que haya que saltar el muro, es decir, reconocer
un Estado palestino en -cualquier zona, por insignificante que sea,
de la Palestina ocupada, ahi no llegaran. Por esto es la negativa
obstinada a negociar con nadie de la OLP, y éstos, creo yo, haran todo
lo posible por evitarlo, aunque los palestinos hicieran desaparecer de
su carta la clausula numero 18, en que afirman su derecho a «ejercer
su soberania nacional y su libertad en toda su patria»; lo que equi-
vale a negar el Estado hebrec y aceptaran la resolucidon citada 242
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en su forma actual
como base para las negociaciones.

Esta tactica se refleja en el documento de trabajo, propuesto por
Beguin y aprobado por Carter, que explicamos en articulo anterior
v que invalidd la declaracién soviético-americana. En ese documento
se proponia la creacién de comisiones conjuntas arabe-israelies sepa-
radas, una por cada naciéon arabe implicada, y una conjunta, de la
que formarian parte Egipto, Jordania e Israel, para estudiar la cues-
tion palestina, entrando en la delegacién jordana palestinos que no
fueran significados de la OLP ™. _

El presidente Sadat, con el apoyo de los regimenes arabes mode-
rados, esta luchando contra reloj debido a las dificultades gque surgen
del interior del pais, por su mala situacién econémica y para el que
supone una pesada carga sus obligaciones militares derivadas de una
situacién conflictiva permanente. Recientemente recibié abiertas cri-
ticas de los sectores méas radicales del pais pidiendo suspendieran las
conversaciones. También a Carter le urge el llegar a un acuerdo, tras
el primer y breve resplandor de esperanza que surgid tras el histo-
rico viaje de Sadat, maxime cuando los paises arabes rechacistas y
la URSS estan esperando que el fracaso definitivo se produzca para
ahogar todas las esperanzas de solucién pacifica. Israel, por su parte,
no estd todo él tranquilo respaldando la actitud de un gobierno tan
intransigente. La imagen de los arabes ha mejorado mucho en Occi-
dente, por la accién comprensiva de Sadat y Fahd, al tiempo que ha

11 F. Fraoe: El sorprendente viaje de Sadat, p. 73.
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empeorado la de los israelies, como lo demuestran las encuestas de
opinién realizadas por medios americanos y las acciones y declara-
ciones de congresistas y senadores norteamericanos, incluso judios.
Yo conozco los resuitados de las encuestas llevadas a cabo conjunta-
mente por la Associated Press y la NBC, en la que la mitad de los
encuestados se oponian a la venta propuesta de cazas «F-15» y «F-16»
o, Arabia Saudita e Israel (a Arabia Saudita sélo «F-15»). Esta oposicién
a la venta de armamento y material de guerra a Israel era impensable
s6lo un afio antes, en que nada mas que un 10 por 100 eran los que
se oponian. Asimismo, cuando Weitzman fue a Washington para pe-
dir 13.000 millones de dodlares en armas durante los diez préximos
afnos, encontré la resuelta oposicion del Pentagono: «iPor qué, si no
puedo encontrar la aprobacién de un compromiso por diez afios para
las fuerzas armadas norteamericanas, he de hacerlo para Israel?»,
dijo el secretario de Defensa, Harold Brown

Por su parte, la revista Washington Strategic Review, que edita el
prestigioso Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales de la
Universidad de Georgetown, manifestaba que la Casa Blanca estaba
empenada en un complejo esfuerzo para presionar a Israel a que hi-
ciera mayores concesiones al presidente egipcio Anuar as Sadat y que
la Administracién Carter habia pedido a sus aliados europeos, hispa-
noamericanos y asiaticos que suspendieran sus ventas de armas a
Israel y a Iran, que disminuyera o suspendiera sus suministros de
petréleo al mismo pais, hasta que se llegara a un acuerdo de paz.
Asimismo estaba llevando a cabo repetidos esfuerzos para convencer
a los senadores y congresistas americanos para que usaran la persua-
sién con los israelies y citaba el dramatico caso del senador Hubert
Humphrey, en sus ultimos dias de batalla contra un cancer incurable,
a quien Carter hizo un llamamiento sobre la necesidad de que envia-
ra una carta personal a Menahem Beguin, para la cual se le envid
un borrador que incluia una reprensién al premier israeli. Humphrey
rechaz6 el borrador enviado por la Casa Blanca y redact6 la carta,
de acuerdo con sus consejeros y con la embajada israeli en Wash-
ington, es decir, considerablemente suavizada; pero el solo hecho de
enviarla fue interpretado por la prensa norteamericana como una tre-
menda critica a la posicién del gobierno de Beguin, procedente de
uno de los mas fervientes campeones de Israel en las camaras norte-
americanas y dos dias antes de morir &

12 «Bosguin under fires, Newsweek, 20 de marzo de 1978, pp. 17-18.
13 Washington Strategic Review, abril de 1978.
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Pero mas dafiosa para la posicion intransigente de Beguin, si cabe,
fue la afirmacién del senador Abraham Ribicoff, uno de los cinco
miembros judios de dicha camara, al Wall Street Journal. En una en-
trevista que le hizo un reportero del periédico, dijo que <«él, perso-
nalmente, cree que esta politica israeli —la que lleva el gobierno judio
respecto a los asentamientos y a la retencién de la ribera occidental
del Jordan—es equivocada y no merece el apoyo de los Estados Uni-
dos», y refiriéndose especificamente al Comité de Asuntos Publicos
americano-israeli, el grupo clave del lobby proisraeli en los Estados
Unidos afirmé tajantemente que <«estd haciendo un gran flaco servi-
cio a los Estados Unidos, a Israel y a la comunidad judia».

Por supuesto que los personajes de la administracion que maéas es-
trechamente colaboran con el presidente en las decisiones politicas
internacionales, es decir, el vicepresidente Mondale; el secretario de
Estado, Vance; el de Defensa, Brown, y el director del Consejo Nacio-
nal de Seguridad y asesor especial, Brzezinsky, apoyan al presidente
en su pugna con Beguin. Especialmente el ultimo atrajo las iras del
lobby judio, que hizo contra él cargos publicos de antisemitismo, por
criticar abiertamente la politica del gobierno israeli. Era natural ese
ataque, dado que se considera a Brzezinsky como uno de los princi-
pales artifices de la nueva politica de la administraciéon Carter con
relacién a Oriente Medio. Brzezinsky mantuvo una reunién a puerta
cerrada con preeminentes lideres judios americanos y, segin manifesté
un asistente a la reunidén, lanzé «un brutal atague» contra la tactica
de resistencia tenaz en las negociaciones de paz de Oriente Medio.

¢ Quiere esto decir que la, Administracién y las camaras norteame-
ricanas se han volcado del lado de los arabes? Ciertamente que no.
El Congreso v el Senado no apoyan entusiasticamente el giro del pre-
sidente Carter, pero, creo yo, que han llegado a la conclusién de que
no hay otra alternativa para una tan deseada paz que ponerse del
lado de la moderacion. Ademas, en realidad, lo que hacen no es otra
cosa que seguir las tendencias del publico norteamericano, expresadas
en las encuestas que hemos citado y en la diferencia de trato que
recibe la cuestion en los medios Jde informacién, no tan tremenda-
mente inclinada del lado israeli como hace unos afios. Ese publico
¥ aun mas el de las principales naciones industriales occidentales
estan cansados del conflicto de Oriente Medio, de la tactica obstacu-
lizadora israeli y del efecto potencial a largo plazo en las economias
de todos los paises occidentales. Asimismo se sintieron impresionados
por el valor del presidente Sadat, gesto que no ha tenido la respuesta
que se merece, y también hay que tener en cuenta la simpatia cre-
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ciente que Arabia Saudita va adquiriendo entre los senadores y con-
gresistas y entre los hombres de negocios que tan frecuentemente
visitan el reino, donde constituyen la mayor colonia extranjera y de
donde sacan pingiies contratos e inversiones. Antes fodo esto apenas
existia para el publico norteamericano. Hoy el lobby israeli, como dice
el diario saudita Arab News, defiende una causa que crecientemente se
esta haciendo impopular. Por eso los virulentos ataques de ese lobby
contra la proposiciéon de la venta de aviones de caza «F-15» a Ara-
bia Saudita no ha tenido el efecto que se esperaba . Si no se venden
esos aviones tampoco se venderan los prometidos a Israel. Esto result6
en la dimisién de Mark Siegel, un elemento clave de ese lobby encar-
gado del enlace de la Casa Blanca con la comunidad judia americana,
puesto que, aunque no oficial, era muy importante. E] motivo es claro:
los asesores del presidente y este mismo ya no hacian tanto caso de
sus asesoramientos y consejos, que servian mas a los intereses judios
que a los de Norteamérica. Ademas a los Estados Unidos les interesa
que no fracase la iniciativa de Sadat, porque si fracasa los rechacis-
tas anunciaran a bombo y platillo que eso ya lo vaticinaron ellos, y
& Sadat puede suceder otro de tipo rechacista, con lo que el aisla-
miento de Israel crecera, la paz en Oriente Medio se alejara y hasta
puede alzarse el espectro de una conflagracion mundial. Esto es lo
que Carter teme y lo que continuamente le estan diciendo los mode-
rados arabes, egipcios y sauditas. jPor qué entonces Beguin no ha
de rebajar sus grandiosos ideales mesidnicos y acceder a una paz ga-
rantizada por las grandes potencias? ¢Por qué aferrarse a sus seis
famosos noes en que la propia prensa israeli ha sintetizado la politica
de Beguin? Estos noes son:

1) No congelacion de los nuevos asentamientos judios en la ribera
occidental y en Gaza o en la expansion de los existentes actualmente
en Israel.

2} No retirada de Ios asentamientos actuales.

3) No retirada de la proteccién israeli de los asentamientos de
Sinai, incluso si Egipto acepta que sigan bajo la soberania egipcia en
el caso de un tratado de paz.

4) No compromiso de retirada de la ribera occidental y Gaza,
cualesquiera que sean las disposiciones de seguridad que se les ofrezca.

5) No darse por enterados de que la resolucion 242 de las Na-
ciones Unidas compromete a Israel a concesiones territoriales en la
ribera occidental y en Gaza.

14 <Growing awareness», Arab News, 30-31 de marzo de 1978, p. 6.
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8) No referéndum para eleccién limitada en la ribera occidental
y Gaza como los americanos han sugerido

Esto dificulta grandemente el deseo de Beguin de paz separada con
Egipto al no conseguirse nada con los esfuerzos de mediacién del
secretario adjunto de Estado norteamericano, Alfred Atherton, y esto
preocupa a sectores y personajes israelies, frustrados por la suspensién
de las conversaciones egipcio-israelies, como son el partido, que forma
parte de la coalicién gubernamental, Movimiento Democratico para
el cambio, y el ministro de Defensa, Ezer Weitzman. Este, en una en-
trevista al diaric israeli Maariv, manifesto, el 20 de marzo, que debian
entrar en renovadas conversaciones con Egipto; que éste era el cami-
no y no la mediacién americana a través de Atherton, que no bene-
ficiaba ni a los egipcios ni a ellos. Que la dilacién hacia un gran
dafio a la causa de la paz y que debian clarificar con Sadat, del modo
mas serio posible, si es posible alcanzar la paz con Egipto. Esta claro,
por las declaraciones de Sadat, que éste no es el camino. Sadat pide
para todos los arabes envueltos en el conflicto y, en primer lugar, los
palestinos, y Beguin y Weitzman, s6lo para ellos. Por eso la aparente
oposicién de Weitzman con los puntos de vista de Beguin pueden
constituir el montaje de una operacién psicolégica a gran escala para
dar la apariencia de una crisis interna que se procura alargar, lo mis-
mo que ha servido a este fin la ocupacion de tierras en el sur del Li-
bano, respondiendo a una accién que, aunque lamentable, fue muy
limitada y que puede repetirse partiendo de zonas mas al norte del
pais. Sin embargo, los arabes se mantuvieron muy serenos, mientras
judios y norteamericanos se van poniendo cada vez mas nerviosos.
América ha manifestado, desde el primer momento, que no desea un
acuerdo de paz por separado, y en este sentido ha hecho presiones
sobre Israel y sobre Egipto porgue no so6lo desean atraer a Jordania
y Siria a las conversaciones, sino que, como dijo Newsweek, una paz
separada entre Egipto e Israel podria, entre otras cosas, alterar el
delicado equilibrio entre Estados Unidos y Arabia Saudita en el asun-
to de los precios del petroleo .

Es decir, que negociar sin la OLP, aunque se haga con palestinos
residentes en los territorios ocupados dentro de una delegacion jor-
dana, considerar a la ribera occidental y Gaza territorios de Israel,
no incursos en la determinacién de las Naciones Unidas de retirada
de los territorios ocupados, expresada en la resolucién 242 del Consejo

15 H. D. S. Grenway (corresponsal de Arab News en Tel Aviv): «Begin's six nos», Arab
News, 30-31 d2 marzo de 1978, p. 6. :
16 «The conference in Cairos, Newsweek, 19 de diciembre de 1977, p. 7.
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de Seguridad, por increible que esto parezca, y negarse a retirar las
fuerzas militares de proteccién de los asentamientos levantados en
esos territorios ocupados, aunque el territorio en que estan enclava-
dos pasara nuevamente a la soberania arabe y el pais de que se tra-
tara permitiera su continuacién con sus colonos, cosa a la que los
israelies estarian dispuestos en un acuerdo separado con Egipto res-
pecto al Sinai, tan increible o méas que lo anterior, no cabe duda que
es equivalente a no querer negociar en serio y a prolongar la situa-
cién levantando nuevos asentamientos que, en realidad, son fortifi-
caciones militares. {Podemos entonces creer que esta tactica dilatoria
pueda traer a los arabes otra cosa que frustracién, que en cualquier
momento pueda trocarse en indignacién, sentimientos que pueden ser
cuidadosamente alentados por la Unién Soviética? El corresponsal en
Washington de Arab News expresa las ideas que se van haciendo pa-
tentes en Norteamérica:

«La nueva posicién de Beguin sobre la 242 es desdicha-
damente reminiscente de las realizaciones de su gobierno
en materia de establecimiento y expansién de asentamien-
tos en los territorios ocupados durante las negociaciones
de paz. Es un argumento resbaladizo y nada honrado.
;Puede creer alguien, de verdad, que esa tactica puede
producir la confianza necesaria para la paz? Podemos com-
prender que se aferre al territorio para negociarlo por
seguridad, pero la comprension disminuira si se le ofrece
una seguridad real y él insiste en retener ese territorio
para su propio provecho.

Sadat ha ofrecido lo que hace treinta afios era un sue-
fio: relaciones diplomaticas totales, comercio y acuerdos
de seguridad. Mas importante aun, él representa ahora una
oportunidad para Israel de formar una entente con los
moderados del mundo drabe. Este es un fin deseado no
s6lo por Israel, sino por todo el Occidente. ¢{Va Beguin
realmente a arrojar esta oportunidad por la borda?» .

Todo parece indicar por ahora que los del Frente de la Firmeza
van a tener razén y que en caso de querer obligar Norteamérica a
que Beguin se muestre mas flexible, la flexibilidad no llegara a tanto
v hasta seria maés facil que defenestrasen a Brzezinsky que a Beguin.

17 AnTHONY Lewis (publicacién conjunta con el New York Times): Arab News, 7 d2 mar-

zo de 1978, p. 6.
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