LA POLITICA INTERNACIONAL
EN EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 1954

f.4 Conreruncia bE GINEBRA

En la Conferencia de Berlin se fijé el 26 de abril como la fecha de apertura de una Con-
ferencia en Ginebra que tendria como principal objetivo la resolucién de la cuestién coreana,
aunque también en eclla se diseutiria «el problema del restablecimiento de la paz en Indochi-
na», FEn enfecto. el dia previsto se iniciaron lus trabajos de la Conferencia ginebrina, pero
a lo largo de su desarrollo se ha podido comprobar que el conflicto indochine, considerado
er principio como ocnpando un lugar posterior al coreano, bha gunado graduahmente impor-
tancia, hasta el punto de estar presente siempre en las discusiones y gravitar sobre las dele-
gaciones desde ¢l primer momento en (ue éstus entraron en contacto, incluso antes de la aper-
tura. Este fenomeno se debié a diversas circunstancias, a las que aludiremos lnego. Para dar
al lector una mds clara idea de lo gue la Conferencia de Ginebra ha sido, conviene separar
estos dos temas sobre los que la atencion del mundo ha estado concentrada de manera espe-
cial a lo lurgo del segundo trimestre del afio en corso.

Por lo pronto, respecto de Corea, el anuncio de la Conferencia de Ginebra corté toda
relacién entre los antiguos contendientes en Panmunjon. Después de lu ruptura oficial de
las negociaciones el 12 de diciembre, se habian registrade en enero varias tomas de contacto
entre los oficiales de ambas delagaciones con objeto de intenlar, ante la insistencia de la
China de Pekin y de Corea del Norte. la reapertura de las negociaciones oficiales. Se recor-
dard, sin embargo, que el jefe de la delegacion de las Naciones Unidas se negé a toda reanu-
dacién oficial en tante no se le diera satisfaccién por parte comunista a la acusacién de per-
fidia lanzada contra los FEstades Unidos. La propuesta de la India de convocar el 9 de
febrero la Asamblea general en sesion extraerdinaria para que se ocupara del conflicto co-
reano, no tuve éxito, dado que 28 de los Estados consultados dierom contestacién negativa a
la oferta hecha por Ia sefiora Pandit cn virtud de las atribuciones que se le habian concedi-
do. y que de este modo no alcanzé la mayoria requerida. Para entonces s¢ cstaban desarro-
Nando las discusiones de la Conferencia de Berlin, y esto indujo sin duda a la mayoria de
los Fstados miembros de Ia Organizacién a no plantear en su seno lo que se estaba discutiendo
n uwna Conferencia internacional. Y de las discusiones en la antigua capital alemana surgié
esta Counferencia a Ia oriflla del Jago Leman. especialmente dedicada a Ja cuestién coreana,
que hacia inoportuna toda otra mnegociacion entre Jas partes.

Pero es curioso observar que la Conferencin de Ginebra nacié ya con un equivoco respecto
4 su significado en el proceso de pacificacion de Corea. En el comunicado de Berlin no »e
aclaré si la Conferencia que se convocaba para el 26 de abril era o no la Conferencia politica
e Corea, a la que se hacia alusién en los acuerdos de armisticio y en la mocién votada por
Ia Asamblea general de la 0. N. U. el 28 de agosto de 19533, y cuya preparacién era objeto
e las negociaciones de Panmunjom interrumpidas ¢l 12 de diciembre del misino afio. FEsto
ha dade lugar a un confusionismo inicial. Para los Estados Unidos, y también para Corea
del Sur, esta Conferencia puede ser considerada como la verdadera Conferencia politica co-
?t:ana Pero por parte soviétier, china y nortecoreana mo se la considera como tal v se ha
nsistide en llamarla Conferencia sobre los problemas del Extremo Oriente. Este desacuerdo
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csta presente en las Notus acerca de la Conferencia cruzadas entre soviéticos vy occidentales
el mismo mes de abril. El dia 5 el Gobierno de la Unién Soviética emtregaba unma Nota a los
embajadores de las tres potencias occidentales en Moset, en la que se desmentia la afirmacién
de Foster Dulles de que en Berlin Molotov habia prometido que la Conferencia ginebrina no
seria considerada como una reunién de los «Cinco Grandes», y se insistia en ¢l hecho de gue
s6lo esns cineo parcitiparian en las discusiones. bien entendido que la China de Pekin lo
haria «en igualdad de condiciones con las otras grandes potencias». El 14 de abril contesta-
ron con idénticas Notas las tres potencias occidentales. repitiendo su conocido punto de parti-
da: que la Conferencin de Ginebra no deberia ser considerada en ningiin caso como una con-
fereneia de los «Cineo Grandes».

Varias cuestiones de procedimiento lueron resueltas antes de la apertura por medio de
contactos directos entre los jefes de lus delegaciones. especialmente entre Eden y Molotov,
tales las cuestionmes de Ja rotacion de los presidentes y de las lenguas consideradas oficiales
en las sesiones sobre Corea. La sesiéon de apertura no hizo sino confirmar lo acordado en
€s05 contactos previos. )

En Ia scsion del dia 27 iotervinieron los representantes de las dos Coreas. Pyun Yang, de-
legado de Corea del Sur. pidié la celebracion de elecciones libres en el sector Norte del pais
bajo el control de las Naciones Unidas, y se opuso a que las tropas de esta Organizacion
fuesen retiradas antes de que se hubiese finalizado wna previa accién de policia contra los
agresores comunistas. El ministro de Asuntos Exteriores nortecoreuno. Nam Il, propute un
plan de cineo puntos para la pasificacién de Corea. envo contenido es el signiente: l.o Elec-
ciones generales a una Asamblea nacional coreana. (ue permita constitmir un Gobierno tnico
en todo ¢l pais. 2.0 Creacién de una Comision mixta integrada por representantes de las dos
Coreas elegidos por sus respectivas Asambleas y por las organizaciones demaocrdticas. 3.° Pre-
paracién por esta Comisién de una ley electoral que garantice el caricter democrftico de las
elecciones y excluya toda presién extranjera. 4. Restablecimiento de las relaciones econémi-
cas y culturales entre las dos Coreas: ¥ 5. Retirada de todas las fuerzas extranjeras del terri-
torio coreano dentro de seis meses. ’

La tesis de Corea del Sur fué apoyada en la sesion del dia 29 por los Estados Unidos.
Turquia, Thailandia, Canadé, Etiopia, Filipinas. Nueva Zelanda y Colombia. estos tres wulti-
mos en términos mis moderados. Foster Dulles rechazé el plan nortecoreano. se opuso a la
inmediata retirada de las fuerzas Qe las Naciones Unidas vy pidié la total aplicacién de In
decision de la Asamblea de las Naciones Unidas de 7 de octubre de 1950, referente a Ia or-
ganizacién de elecciones libres em Corea del Norte.

La propuesta de Nam Il fué defendida el mismo din por Chu En Lai v al dia siguiente
por ¢l delegado soviético, Molotov. Ambos aludieron en sus discursos a otros problemas de
la politica mundial. atacando a Occidente por sus planes defensivos. tanto en Europa como
en el Sudeste asiatico. El dfa 29 se reunieron las 16 naciones gue habian combatido en Corea
bajo ls bandera de las Naciones Unidas. para discutir la posibilidad de transferir el debate so-
bre la cuestion coreana a un Comité reducido integrado por los «Cuatro Grandes». las dos
Coreas ¥ la China comunista. y se decidié la formacién de un Comité de nueve potencias
(Gran Bretana. Francia. los Estados Unidos. Australia. Colombia. Filipinas. Turquia Thailan-
dia y Corca del Sur) para estudiar ¢l problema de las eleceiones corganas.

El 1 de mayo se celebré otra reunién, esta vezr de las cuatro grandes potencias. China ¥
las dos Coreas, para intentar un compromiso entre las opuestas tesis; pero esta reunion no
llegé a ninguna conclusién. Después, la cuestién de Indochina acaparé la atencién de la
Conferencia, y cuando el 11 de mayo se reanudaron las sesiones plenarias sobre Corea, Moi
lotov volvié a defender la propuesta de cinco pantos de Nam Il vy et delegado coreano 2
insistir sobre su tesis. Ll mismo dia 11 y el 13 el ministro de Asuntos Exteriores belga. Spaak,
Biduult y Eden presentaron unas férmulas de compromiso. Kl primero pidié que se aclarara
la cuestién del control internmacionai sobre las elecciones coreanas antes de pasar a posteriores
determinaciones. El ministro francés dijo que no se podrin aceptar ningin proyecto de reuni-
ficacién si no se prevein expresawmente la representacion proporcional de los ciudadanos con-
sultados de ambas partes en los érganos comunes, ¥y que las elecciones exiginn neccsariamente
el control por ohservaderes neutrales, cuyo nombramiento debin ser encargado a las Naciones
Unidas. Por tltimo. Fden formulé una propuesta de cinco puntos: elecciones libre para vn
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{;obicrno vinico en toda la peninsula, eonsideracion del nimero de habitantes de cada zona,
sufragio secreto ¥ universal, control de las Nuciones Unidas. retirada de las tropas extrun-
jeras.

Después de esta sesién se acordé que ¢l debate no se considerara suspenso y que pudiera
ser reanudado en cualquier momento. Indochina volvié a concentrar toda la atencién de la
Conferencia, y solo el dia 5 de junio Molotov presenté un plan de cinco puntos para la pa-
cificacion de Corea. La propuesta soviética pretende establecer unos principios generales, por
supuesto de acuerdo con los puntos mantenidos por el sector comunista y sin descender a
detalles importantes sobre los cuales ha estado centrada la difiecnltad de un acuverdo. ‘Es, en
fin, el intento de forzar una aparienciz de compromiso que permita en el futuro toda clase
de derivaciones favorables a los propésites comunistas. Su contenido es éste: unificacién de
Corea, previas clecciones libres en todo el territori preparacién de esa sclecciones por la
creacion de nn organismo pancoreano. cuya composicién y tareas se fijardn mas adelante; re-
tirada de todas las tropas extranjeras en periodos previamente establecidos. pero que seran
fijados mds tarde: comision internacional de control. acerca de cuya composicién se volverd
mas adelante; las potencias interesadas en la paz en Extremo Oriente asnmirin ciertas obli-
caciones respecto a la total pacificacion de Corea, pero la determinacion de esas potencias
v de las obligaciones a contraer se estudiaran posteriormente. El dia 11 de mayo los occiden-
tales rechazaron ¢l plan Molotov. Pero los comunistas. por boca de Chu En Lai, se negaron
a toda rectificacién., y de este modo la Conferencia de Corea entré definitivamente en punto
muerto, sin que se hubiese llegado a determinar nada a lo largo de todas sus sesiones.

INDOCHINA DENTRO Y FUERA DE LA CONFERENCIA GINEBRINA

Las circunstancias a que antes aludiamos al referirmos a Indochina. y que han hecho cue
este conflicto y sus derivaciones posibles tomaran tanta importancia dentro del marco de la
Conferencia de Ginebra, no son otras que el carso tomado por las operaciones militares y el
despliegue de la politica norteamericana hacia la consecnciéon de una accién colectiva en el
Sudeste asiatico. Los preparativos de la Conferencia vinieron a coincidir con uwn progresivo
empeoramiento de la sitnacion militar en aquella zonma del mundo. Las fuerzas del Vietminh,
después de haber tocado el territorio de Laos, amenazaban ahora a Camboya, cuyo monarca
se apresuraba a decretar la movilizacién genera) y a asumir él mismo el mando de sus tropas.
La accién de las fuerzas comunistas se hacia cada vez mdis peligrosa y ¢! mundo occidental
conocia con alarma que la ayuda china en hombres y material se hacia cada vez mis patente.
La dificil situacién de las fuerzas franco-vietnamitas se ponia especialmente de relieve en la
plava fortificada de Dien Bien Fu. donde. pese a los refuerzos reeibidos de tropas paracaidis-
tas, el general De Castries no podia hacer e! milagro de superar una abrumadora superioridad
Bumériea en todos los ordenes. Cnando el ministro de Asuntos Exteriores francés se dirigic
a Ginebra Hevaba sobre su animo toda lz preocupacién de su nacién por una imminente ca-
tistrofe en Indochina. que cquivalia a un reconocimiento de la impotencia francesa para do-
minar la situacién por medios militares. ;Habria que confiar en una solucién a través de la
Conferencia de Ginebra? Nada contribuia a alimentar esa esperanza. Por su parte, los Estados
Unidos. a la vista de una situacién tan grave, pusieron a contribucién el mayor empeio en
onvencer a sus aliados occidentales de Ia necesidad de Ilegar a concertar upa aceién conjunta
‘e salvara del comunismo todo el complejo del Sudeste de Asia. El punto de partida del
Departamento de Estado era este sencillo postulado: la suerte de Tndochina no es indiferente
al mundo occidental, el trinnfo del Vietminh es una pérdida irreparable por la importancia
que el Sudeste asidtico tieme como zona vital para lan seguridad del Occidente, es decir., es ne-
¢esario, incluso mediante una accion directa, tomar medidas de orden colectivo para impedir
que se ponga en peligro todo el sistema defensivo occidental. Esta fué la tesis mantenida por
el secretario de Estado. Foster Dulles. en su discurso del 29 de marzo en Nueva York, ante
s representantes de la Prensa extranjera. La ayuda norteamericana a Indochina se habia
ido haciendo cada vez mas decidida en los primeros meses de 1954. Fsta aynda llegé, en los
dificiles dias de Dien Bien Fu, a tender un puente aéreo desde Orly hasta Iudochina para
el transporte de tropas francesas por medio de aviones norteamericanos. Pero la ayuda de Jos
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Estados Unidos debia transformarse en una accién conjunta del mundoe occidental, y para
conseguirlo -Foster Dulles emprendié. en visperas ya de la Conferencia de Ginebra, un ripide
viajoe a Paris ¥ Londres. Presentar una decision comin de intervenir en Indochina, incluse
con la fuerza, para impedir un total triunfo comunista, tenia. préximos ya a iniciarse los de-
bates ginebrinos, todo el caricter de una advertencia al Vietminh y, sobre todo, al Gobierne
de Pekin. Pero ¢l impetu de Foster Dulles hubo de frenmar ante la actitud de Londres, que
en este punto no tiene caricter exclusivamente inglés. El secretario de Estado se encontré que
era necesario esperar a la celebracion de la Conferencia de Ginebra. El resultado de las con-
versaciones Eden-Dulles estd contenido en las declaraciones de Crurchill ante la Cimara de los
Comunes el dia 27 de abril: la Gran Bretafn no contracria ningin compromiso militar o pe-
litico respecto a Indochina antes de comocer los resultados de la Conferencia de Ginebru. En
el apresuramiento que la cada vez mas dificil situacion de Dien Bien Fu ponia en los dias
cn qne s¢ iniciaban los debates en Ginebra, el objetivo fundamental no era obtener una pronta
accion colectiva. sinmo lograr un alto el fuego. Veamos ahora cémo se han sucedido los debates
ginebrinos en torno a Indochina.

El primer problema que se planteé tué el de los participantes. Los dias 27 v 28 esta cues-
tion fué tratuda en una scric de conversaciones privadas entre Bidault y Molotov. Francia
queria lmitar la participacién a las cuatro grandes potencias, los tres Estados Asociados y Chi-
na; en tanto Rusia pedia la participacién de la India ¢ Indonesia, aparte de otros Estados
asidticos interesados y, desde luego, del Vietminh. Inmediatamente Bidault telegrafié a Paris
pidiendo se comunicase al emperador Bao Dai la exigencia soviética. Kl emperador, reacio en
un principio. accedié al fin & que sus represenlantes intervinieran e¢n una negociacién con
asistencia del delegado del Vietminh. Conviene recordar ygue en esos mismos dias se produ
cian tres hechos que pueden muy bien explicar tanto ¢l aceleramiento francés pidiendo al
emperador que accediese para no dilatar las conversaciones, como el cambio de actitud inicial
de Bao Dai. Esos tres hechos son la publicacion en Paris de una declaracién conjunta fran-
covietnamita por lu que sc anuncia la concesion de la independencia al Vietnam (declaracién
que es como el prologo a los dos Tratades de Independencia y Asistencia que entonces se pre-
paraban en el Quai d'Orsay), la situacién irresistible en que se encontraban ya los defensores
de Dien Bien Fu, y la creencia de que la asistencia de los representantes del Vietminh iba
a permitir llegar a un acnerdo sobre la evacuacion de los heridos encerrados en la fortaleza.
motivo de orden humano que ganaba entonces los animos de manera cspecial. El dia 30 de
abril la cuestién de los participantes quedé resuelta en una reunién de Eden. Molotov y Chu
En Lai. Las tres potencias occidentales tramitaron la invitacién a los tres Estados Asociados
vy Rusia la del Vietminh. Por ecierto que ¢l din 4 de mavo. coincidiendo con la Jlegada 2
Ginebra de la delegacién del Vietminh, la de la China roja hizo saber que la invitacién a
la Repiiblica Democritica del Vietnam no habia sido firmada sélo por Molotov, sino también .
por Cbhu En Lai, con lo que la China de Pekin se habiz autoconsiderado potencia invitante
en Ginebra. El 6 de mayo se formulé el acuerdo dcefinitivo ucerca de los participantes en ona
entrevista sostenida entre el delegado soviético en funciones, Gromiko, v el subseccretario del
Yoreign Officc. Allen. Los participantes serian: Gran Bretafia, Francia. Estados Unidoes, Unién
Soviética, China. Vietnam, Laos, Camboya y Vietminh. Sn embargo, todavia en la primera
reunién ¢l delegado de Ho Chi Minh pidié la asistenciu de los representantes de los Go-
biernos de la resistencia de Laos y Camboya. lo cual fué. naturalmente, rechazado por los
occidentales.

Y la Conferencia se dispuso a entrar en el examen de la cuestion indochina. la fecha
prevista para el comienzo era el dia 8 de mavo. El dia anterior se anuncié la caida de Dien
Bien Fu. Su repercusién fué considerable. Laniel 1o anuncié la tarde del mismo diza a la Asam-
blea Nacional, interrumpiéndose ¢l debate sobre politica interior que se estaba celebrande.
Bidault publicé una declaracién en Ginebra acnsando a la U. R. S. S. de haber dilatado la
iniciacién de los debates sobre Indochina hasta el momento en que la plaza de Dien Bien Fu
estuviera perdida para coaccionar de cste modo el dnimo de los participantes no comunistas.
Foster Dulles, que de manera tan inesperada se ausents de Ginebra al finalizar la primera
serie de reuniones corcanas para dirigirse a Milin, en donde se entrevisté con el primer mi-
nistro italiano, se encontraba ese dia en Washington, y desde alli dirigié a la nacién norte-

88



S e

- W

LA POLITICA INTERNACIONAL EN EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 1934

americana ¥ al mondo un mensaje en el que, sobre insistir en que Francia debia ir mds
adelante en el camino de conceder la independencia a los tres Estados de Indochina para de
este modo contrarrestar la propaganda comunista, anuncié como nccesario el aumento de la
ayuda del Hamado mundo libre al esfuerzo francés en la guerra que venia sosteniendo.

En la sesién del dia 8 Bidault hize un llamamiento para que se adoptara el principio de
un alto el fuego general, con las garantias de seguridad respecto de los ejércitos y respecto
de la pohlacién, seiialé la necesidad de aplicar un sistema de intervencién internacional, con
lo enal parecié apoyar la tesis norteamericana de una accién conjunta. y formulé un plan de
paz de cinco puntos. El representante de Ho Chi Minh pidié seguidamente, como ya hemos
dicho, la participacién de los Gobiernos fantasmas de Laos y Camboya. Fué rechazado por
Francia y por los Estados Unidos. estos dltimos por boca del general Bedell Smith, que habia
venido a sustituir a Foster Dulles. El delegado soviético, Molotov, defendié la participacion
de la China roja, porque, aunque no era considerada por los occidentales como potencia in-
vitante, lo cierto era que se habia anido a Rusia para invitar a Vietminh. Bedell Smith se
apresuré a recordar el acuerdo de la Conferemcia de Berlin en el sentido de que la Confe-
rencia de Ginebra se convocaria por los «Cuatro Grandes», y lamenté que las conversaciones
sobre Indochina se iniciasen ya con una violacién de tal acuerdo.

El dia 10 de mayo el represcntante del Vietminh formulé un plan concretado en ocho
puntos, de los que los mds importantes eran: la concesion y reconocimiento por Francia de
la soberania a todo el territorio del Vietnam, asi como a laos y Camboya: la retirada de
las tropas extranjeras, celebracién de elecciones libres en los tres Estados y cese de las hose
tilidades. Los dias 12 y 14 la cuestion de Indochina fué tratada en sesién plenaria. Chu En Lai
v Molotov apoyaron el plan presentado por el Vietminh y atacaron la politica francesa y el
proyecto norteamericano de un pacto de seguridad para el Sudeste usistico. Por sa parte, el
delegado del Vitman sometié el dia 12 a la Conferencia una proposicién para el restableci-
miento dc¢ la paz. En el orden militar el representante vietnamita manifesté que su delegaciéon
estaba dispuesta a examinar cualquier propuesta que fuese ofrecida a la Conferencia, siempre
que presentara garantias contra una nueva agresion, estableciera el control internacional sobre
las condiciones de cese de las hostilidades y no implicase la divisién del territorio nacional.
En el orden politico insistié en que sicmpre deberin considerarse las relaciones del Vietman
con Francin sobre la base de la declaracién conjunta de ambos paises del 28 de abril. E}
dia 14 el delegado soviético presenté una proposicién para la creacién de una comision de
vigilancia compuesta por naciones neutrales que se encargaria de la ejecucién del acuerdo
sobre cesacion de las hostilidades. El dia 17 se iniciaron una seric de sesiones reducidas y
secretas con el propdsito de llegar a ciertas conclusiones en orden a los problemas mas ar-
sentes: cese de las hostilidades y evacuacién de los heridos de Dien Bien Fu. En la primera
sesidn sc acorda: que la cuestion de la evacuacién de los heridos seria tratada en un con-
tacto directo entre las dclegaciones francesa y del Vietminh, en Ginebra: que en la cuestion
do la pacificacién de Indochina se daria prefercncia a las cuestiones militares, ¥ que se toma-
rian come basc de discusién los planes presentados por Francia y ¢l Vietminh. En la sesion
del dia 21 se decidié dar comienzo el dia 24 a la discusién del provecto de armisticio. En
la sesién del dia 25 se enfrentaron dos plames distintos: uno propuesto por Eden, otro pro-
puesto por el delegado del Vietminh. No sin sorpresa se pudo legar el dia 29 a un acuerdo
por el que sc adoptaba el primero de ambos. El plan Edeun establece: 1.9 Que se retinan in-
mediatamente en Ginebra representantes de los dos bandos, al tiempo gue también se esta-
blezcan los contactos convenientes en el terreno de operaciones, 2.© Que se estudien las dis.
Posiciones de lus fuerzas al término de las hostilidades, empczando ‘con la cuestién de las
2onas de reagrupacién en cl Vietnam. 3.° Que los representantes sefialados informen a la
Conferencia en la mayor brevedad. La reunién inicial se £ijé para el dia 1 de junio. La
aceplacién por parte comunista de este plan parece implicar un abandono de su actitud inicial
eR el punto qne se refiere a la reagrupacién de las fuerzas, que los comunistas habian querido
siempre fuese estudiado simultincamente e¢n los tres Estados de Indochina. La separacion de

8 cuestiones de Laos y Camboya de las del Vietnam se habia presentado como un punto de
dificil avenencia, ya que el bloque comunista ha estado muy interesado en involucrarlas en
Ia seguridad de que eso seri siempre inaceptable para los occidentales. Asi, ¢l acnerdo sobre
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¢l plan de Eden se ha querido interpretar como una manifestaeion de que los comunistas,
advirtiendo que la actitud paciente y de observacién a que la delegacion britinica se entregé.
en la Conferencia desde su apertura podia cambiar, induciéndola a secundar la politica de.
los Fstados Unidos representada por la accién conjunta en el Sudeste asidtico, prefirierou.
ceder ¢ iniciar nuevas conversaciones de las que pudiera sacar mds ventajas que con una
reanudacién de hostilidades con la intervencién directa del Occidente. Pero esta interpreta-
cién parece olvidar que Molotov expresé su desco. al tiempo de dar su aceptacion, de que
se precisase que tal acuerdo interesaba iguslmente a Camboya y a Laos. En efecto, el dia 8 de
junio Molotov reiteré el punto de vista siempre mantenido por los comunistas y se negé a
separar las cuestiones del Vietnam de las de Laos y Camboya. Y de este modo las conversa-
cviones entre ambes bandos para llegar a concertar un alto el fuego en Indochinu se prolonga-
ron a lo largo del mes de jumio. sin alterarse por ello las respectivas actitudes: del lado
occidental s¢ quiere forzar a los comunistas a ceder en algiin punto que permita ana solacién
viable, y en todo caso siempre se pueden intecrumpir las negociaciones; del lado comunista
se buscu una prolongacién indefinida de la Conferencia sin ofrecer una posibilidad de acuer-
do. en espera o de hacer fracasar por completo las esperanzas contrarias o de forzar a una
aceptacién de los propios pantos de vista. aunque sélo sea por cansancio. El paralelismo con
Panmunjom. como puede iverse. es alarmante.

C. E. D. ¥ N, AL T. O,

~ hemos detenido especialmente en la consideracion de la Conferencia de Ginebra por-
que éste ha sido, en verdad. el acontecimicnto mas seiialudo de la politica internacional en
el trimestre gae comentamos. hasta el punto que la atencién mundial ha estado concentrada
en ¢ con un cardcter casi exclusivo. Pero esto no ha de hacer olvidar otros sectores de Ia
misma actualidad.

En nuestra crénica anterior recogiamos algunos hechos expresivox de la actitud hostil a
la €. E. D. que en Francia domina el animo de muy distintos sectores. desde ¢l marxista
Hasta la extrema derecha, En lor \iltimos dias del mes de marzo se prodnjo el Ilamado «caso
Juin», que vino a sobreexcitar a los franceses en tornmo a la polémica de la C. E. D., preeisa-
mente en un momento en que Francia tenia que enfrentarse con la grave situacién militar
de Indochina. Fl mariscal Juin, vicepresidente del Alto Consecjo de Defensa Nacional, conse-
jero permanente del Gobierno en asuntos militares. comandante en jefe del sector centroeuro-
peo de la N. A. T. O. y, sobre todo, jefe moral del Ejército francés por su gran prestigio,
hizo unas declaraciones sensacionales sobre ln C. E. D. en un banquete celebrado en Auxerre
el 28 de marzo. El mariscal no atacé a la proyectada Comunidad e¢n si mismna, sino a la es-
tructura actoal del Tratado. que consideréd impracticable en tanto no se introduzean upa serie
de rectifienciones relativas a su aplicacién. y propuso como férmnla de solucién una coordi-
nacién de los diferentes Ljércitos nacionales de la Europa occidental. incluido el aleman. El
presidente Laniel llamé al mariscal Juin a su despacho oficial, y el mariscal no sélo no com-
parecié, sino que hizo nuevas declavaciones en los dias inmediatos confirmando su posicién,
dlgunas de ellas de mayor gravedad adn por traducir su clara actitud antigubernamental:
«Para tener an cjéreito fuerte seria necesario ante todo que existiese un Estado.» El Gobierno
frapcés se considerd ofendido por las palabras del mariscal y le destituyé de sus cargos. La
popularidud de Juin y el eco de sus palabras en una mnacién que ve con tan poca simpatis
la creacion de Ta C. . D. provecaron en seguida reacciones contra el Gobierno, de las que
la més grave fué la registrada ev ¢l Arco del Triunfo de Paris. con ocasién de celebrarse una
ceremonia en honor del Cuerpo cxpedicionario en Indochina, v que la presencin del presi-
dente del Consejo. Laniel, y del ministro de Defensa, Pleven. convirtié ripidamente en unit
manifestacién contra el Gobierno y favorable al mariscal destituido. En un principio se creyé
también gue Juin iba a ser destituido de su alto mando en ln S. H. A. P. E., pero no fué
usi. Fué recibide el 1 de nbril por el general Gruenther. su superior jerirquico dentro del
Alto Mando atlintice, guien le pidié que continuase en sus funci . Dias después sc rennie-
ron en Paris los representantes permanentes del Consejo Atlintico para examinar ‘el caso ¥
confirmaron al mariscal francés en ¢l mando del sector de Ja Europa central. Por altime,
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«l Consejo de la N. A. T. O.. reunido en la capital francesa el 5 de mayo. consideré finali-
zado el «caso Juiny y el mariscal continué en sus altas funciones militares dentro de la Or-
zanizacion. Kl interés de esta cuestion no es otro ¢ue el de poner de manifiesto la existencia
de ona actitud determinada frente a la C. E. D. en un amplio scetor de la opinion francesa
y en momentos en los que tanto sc especula acerca de las repercusiones que en la politica
internacional puede tener la suerte que pueda correr el Tratado de Paric en ¢l seno de la
Asamblea Nuacional. Ese sector de la opinién francesa. de clevado tono nacionalista. esta for-
mado por elementos heterogéneos de Ja extrema derecha. pero gue por su actitud antignber-
namental puede provocar en ocasiones la adhesion de elementos comunistizantes.

El Tratado que institnye la C. E. D. ba sido objeto de examen a lo large de este trimesire
por parte de las Comisiones de Asuntos Exteriores y de Defensa Nacional de la Asamblea
francesa. Fn el mes de junio fueron desfuvorables a su ratificacion dos votaciones registradas
en ambas Comisiones, lo cual es un mal augurio respecto a la suerte gue cabe alcanzar al Trata-
do cuando, meses mis tarde, sea presentado ante la Asamblea. En cambio, merecié la aproba-
cién de la Camara de Luxemburgo, el 7 de abril, por 46 votos contra cuatro y dos absten-
ciones. En Italia, ¢l Consejo de Ministros decidié el 2 de abril presentar al Parlamento el
proyecto de ley sobre la ratificacién de la C. E. D.. y la presentacion ante la Cimara fué
hecha el dia 6 del mismo mes por el presidente del Consejo y los minisiros de Asuntos Ex-
teriores v del Tesoro. Fsto supone una novedad en la prictica parlamentaria italiana, ya que
otros acumerdos internacionales eran presentados solamente por ¢l ministro de Asuntos Exte-
riores. con lo que parece guerer darse una importancia especial a la ratificacién de los docu-
mentos de la C. E. D.

Pero sin duda los dos hechos mas relevantes que hay que sefialar en relacion con el estado
dctual de la preyectada Comunidad Europca de Defenza son, de un lade, la firma en Paris
el dia 13 de abril de la Convencion de cooperacién entre la Gran Bretaina v la C. E. D. y,
de otro, ¢! mensaje del presidente Eisenhower a los jefes de los Gobiernos de las seis macio-
nes integrantes de la Comunidad, c¢nviade tres dias después. La ceremonia del dia 13 se llevé
a cabo en el Palacio Chaillot e intervinieron en la firma de la Convencién los delegados
Dermancntes de la N. A. T. O., junto con los delegados de Gran Bretaiia y de las seis naciones
de la C. E. D. El dia anterior el Consejo de Ministros francés procedié al estudio de dicho
documento y de sus dos anexos. y el secretario del Foreign Office explicé ante la Cémara de
los Comunes los términos en que la Gran Bretafia sc adheria a la C. E. D., y que venia a
asegurar, dijo, la integracién de las fuerzas britinicax y de la C. E. D. dentro de
la N. A. T. 0. Al ser interpelado sobre las razones por las cuales la Gran Bretafia no se in-
corporaba completamente a la Comunidad, contesté: «El Gobierno de Su Majestad no cree que
Pueda aconsejar a la Cimara que dé el paso de unirse a la C. E Do Y ugregé: «El pais no
desearia unirse a una federacién de esta clase. El Gobierno ha hecho lo mejor al asociarse
lo mis estrechamente posible a la C. E. D.» Frase gue resume perfectamente las razones del
alejamicnto de la Gran Bretafin: su repugnancia a toda incorporacién a una estructura fe-
derada europea. En virtad de la Convencién la Gran Bretafia estard representada en las
teuniones del Consejo de Ministros de la Cemunidad por un ininistre y un representante
britanico permanente mantendrd las relaciones con la Junta de Comisarios de la C. E, D.
Ademis. 1a Gran Bretaia se compromete a seguir manteniendo en el Continente europeo,
incluida Alemania. las fuerzas armadas que exija una contribucion adecuada a los cunadros
de la N, A. T. O.

El mensaje del presidente Eisenhower fué dirigido desde Augusta {Georgia), y en él se
contienen las garantias de los Fstados Unidos a la C. E. D. en forma de secis compromisos,
Por los que se determinan las normas de conducta a que se ajustarin los Estados Unidos wna’
Vez que entre en vigor el Tratade de la C. E. D. y actuando de acuerdo con los derechos y
abligaciones que se¢ desprenden de su condicién de miembro del Pacto del Auéntico.

. El Consejo del Atlantico celebré en Paris, el 23 de abril, su XIII sesién, en visperas
‘lé’ la apertura de los debates de Gincbra. Los inistros de Asuntos Exteriores do los catoree
Paises integrantes de la Organizacién pasaron revista a los temas mis importantes de la
“ffuulidnd internacional. especialmente Indochina, la C. E. D. y la respueste a la proposi-
“on soviética de imcorporarse a la N. A. T. O. Respecto a la - C. E. D., ha insistido” una
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vez mis en el interés especial que la Organizacion tiene en ver concluso felizmente el pe-
riodo - parlamentario que tan trabajosamente va venciendo la Comunidad, y ante ¢l cual se
levantan shora los obsticulos para su ratificacién por Italia y, sobre todo, por Francia. En
relacion con la respuesta a lIa Nota soviética, el comunicado se limita a precisar que no se ha
apreciado ninguna alteracién en los conocidos objetivos del bloque soviético, el cual ha con-
tinuado aumentando sa potencial bélico, por lo que cl resto del mundo debe mantenerse
unido y vigilante. Sabido es cémo la proposicion soviética pretendia ser una férmula para
hacer perder a la N. A. T. 0. el cardcter agresivo con que aparece ante la U. R. S. 3. La
oferta rusa de integrarse en la Organizacion atlintica a condicién de que los occidentales
renunciasen al Ejército europeo iba dirigida a la base inisma del sistema defensivo a qne la
propia N. A, T. O. pertenece. EI 7 de mayo las tres potencias occidentales contestaban a la
Unién Soviética con tres idénticas Notas. rechazando las proposiciones soviéticas de seguridad
europea.

L4 ALIANZA BALCANICA

La politica de integracién balcdnica que. desde hace tiempo, puede observarse a través
de los repetidos contactos entre Yugoslavin, Turquia vy Grecia. ha experimentado un avance
considerable en este trimestre. Los viajes de) mariscal Tito a Ankara, primero. los dias 12
al 16 de abril y a Atenas. después. del 2 al 6 de junio, han tenido graun importancia. Con-
sccuencia de estas visitas v de los sucesivos contactos mantenidos en conversaciones triparti-
tas dc indole politica y militar es la transformacién del Pacto balcinico de fehrero de 1953
en una alianza militar. La colaboracién militar entre los tres paises ha sido constanie incluse
antes de la firma del mencionado Pacto, pero se intensificé de wanera notable posteriormente
v sobre todo adquirié una mayor relevancia al ser plantcada en el plano superior de con-
sultas entre los tres Estados Mayores. Repetidamente hemos dejado constancia aqui de estas
conversaciones militares que se han sucedido a lo largo de todo el afio 1933. Incluso el viaje
del mariscal yugoslavo a Ankara fué precedido por una reunién de delegados de los Estados
Mavores de los tres paises del Pacto, desde el 24 de marzo hastu el 1 de abril. Fl comuni-
cado facilitado el 16 de abril al término de las conversaciones mantenidas entre los jefes de
bstado de Yugoslavia v Turquia y sus ministros de Asuntos Exteriores no confirma la sospe-
cha ‘de una transformacién del Pacto baleinico en una alianza militer, ya difundida per en-
tonces, especialmente en la Prensa italiana. El comunicado s¢ limita a afirmar que la situa-
eién del mundo sigue hmponiendo a los tres paises balcinicos la colaboracién y cohesién mas
estrechas, v que ha lHegado el momento de quc ¢l Pacto tripartito de Ankara. instrumento de
eso colaboracién, sea transformado en una alianza formal.

Pero ¢l comunicado facilitado después de la visita de Tito a Atenas. el dia 5 de junio. hz
sido mucho mis explicito a este respecto. e aqui el parrafo que nos interesa: «En la in-
tencién de los firmantes, el Tratado tripartito de Ankara era la primera etapa hacia ana
colaboracién ain mas sélida y eficaz. Y en cste sentido los dos Gobiernos, de pleno acuerdo
con el Gobierno turco, han querido completar el Pacto tripartito con la conclusion de una
alianza formal, reforzando asi la paz v la seguridad colectiva dentro del espiritu de la Carta
de las Naciones Uinidas. A este fin han decidido que la alianza se establezea en el Consejo
de Ministros de Asuntos Fxteriores en su préxima rennién anual en Belgrado.» Y el mismo
dia 5 el ininistro yugeslavo de Asuntos Exteriores, Popovic, declaré en una conferencia de
Prensa, al sev preguntade i el comunicade s¢ referian a una alianza politica o militar. que
sobreentendia ambas cosas.

Aparte de lo que esto significa como una etapa méds. y muy avanzada, en el desarrollo de
lu politica balcinica seguida ultimamente por los tres paises firmantes del Pacto. su importan-
cia es grande en relacién con dos cuestiones de alcance internacional: las relaciomes del
Pacto balcinico con la N. A. T. O. y con la solucién del problema de Trieste.

La primera cuestion viene determinada por ser Grecia v Tuerquia miembros de la Orga-
nizaciéon atlantica. Lsto supone una serie de obligaciones por parte de ambos paises respecte
de la Organizacién. y cabe preguntarse en qué medida y manera pueden resultar afectadas
por las nuevas obligaciones gque el Pacto balcinico gemera. Se trata de la pertenencia a dos
sistemas defensivos que no se oponen tedricamente, pero si son distintos, y al pomerse uno
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de ellos en movimiento, el otro resulta alcanzade por el puente tendido por los miembros co-
munes. Cabe considerar ademais cual sera la actitud de Yugoslavia en caso de la agresién con-
ira un miembro del Pacto del Atlintico que obligue a intervenir u Grecia y Turquia. Pre-
cisamente esta cuestion fué formulada al ministre yugoslavo de Asuntos Exteriores, Popovic,
en el curso de la conferencia de prensa antes aludida, y el ministro de Tito contesté con la
evasiva de no creer en una guerra que permanczca localizada en Europa. La tesis de la ve-
cina Italia. miembro de la N. A. T. O., es que ella, en ¢l seno de la Organizacion atlantica,
tiene derccho a ser oida ante todo posible compromiso militar entre los tres paises balcani-
eos. Pero Grecia, por boca de su mariscal Papagos, ha sostenido una tesis contraris, afir-
mando que la condicién de miembros de la N. A. T. O. que ostentan Grecia y Turquia séle
impone dos limitaciones: de¢ una parte, Grecia y Turquia deben solamente informar a Ia
N. A. T. 0. de la estipulacién de todo protocolo militar adicional al Pacto balcanico. sin
que esto implique que los miembros de la Organizacién atlintica puedan dar una opinion
preventiva, lo cual argumenta con los ejemplos de los Pactos concluidos entre los Estados Uni-
dos v Espafia y entre Turquia y Pakistin; de otra parte, desde el momento en que el Pacte
balcénico se intenta transformar en una alianza militar, debe especificarse en ¢l protocole
adicional que ¢l compromiso de mutua usistencia no entrari en funcionamiento en el caso de
un conflicto entre Italia y Yugoeslavia.

Respecto al problema de Trieste, el mismo mariscal Papagos dijo que la realizacién de una
alianza militar tripartita no debe hacerse depender de la satisfaccién de las reivindicaciones
italianas sobre el T. L. T. Pero Italia es particularmente sensible en este punto y juzga ne-
cesario que toda transformacién del Pacto de  Ankara en una alianza militar sea precedida
de la resolucién de la cuestién triestina. Es indudable que Italia sabra siempre opounerse en el
semo de la N. A. T. O. a la alianza militar balcinica para buscar de este modo un apoyo de
Ias otras potencias a su politica de reivindicaciones frente a Yugoslavia.

HisPANOAMERICA

Durante este trimestre se han registrado algunos acontecimientos en varias Republicas
hispancamericanas que queremos dejar aqui consignados. .

En primer lugar, el régimen del presidente Chaves, en el Paraguay, ha sido derrocado
como consecuencia de una sublevacién militar ocurrida el 5 de mayo. El presidente Federico
Chaves venia ocupando la jefatura del Estado desde hacia varios afos y habia sido reelegido
en febrero del prescnte afio. Ello podia hacer pensar que con el transcurso del tiempo se habia
consolidado y habia logrado dar al pais una cierta estabilidad interna. Fl fracaso de su nuevo
periodo presidencial ha sido provocado. sin embargo. no sélo por clementos militares, sino,
sobre todo, por la accién del partido colerado, de gran dominio en el pais. El pronuncia-
miento del dia 5 dié lugar a su destitucién inmediata, y el dia 8 la Asamblea nacional eligid
como presidente provisional de la Repiiblica al jefe del partido colorade. Tomds Romero
Percira. Kl nuevo Cobierno se dispone a celebrar elecciones generales dentro de los dos pro-
ximos meses.

La mayor agitacién ba estado precisada en Centroamérica en virtud del conflicto suscitado
entre Costa Rica v Nicaragua vy, priucipalmente, por la guerra civil de Guatemala.

La crisis entre Costa Rica y Nicaragua se inicié con el cierre de frontera entre ambas
Republicas ordenado por el Gobierno de la seguna el 6 de abril, medida tomada como con-
secuencia del descabrimiento de un complot contra la vida del presidente Anastasio Somoza.
El Gobierno de WNicaragua ha acusado al de Costa Rica de complicidad en los preparativos
del complot, lo cual ha sido desmentido oficialmente por el Gobierno de Sun José. Pero lo
Que en un principio no pasé de ser sino una disputa entre dos Gobiernos ecntroamericanos,
tomé otre caracter cuando dias después se conocié la iniciacién de negociaciones entre Nica-
rfagua y los Estados Unidos para la conclusién de un acuerdo de ayuda militar del tipo de
los ya firmados por Washington con otros siete paises de la América hispana. El 19 de abril
hizo unas declaraciones el ministro de Asuntos Esteriores de Costa Rica afirmando que tal
‘“‘1'10!'(]0 no cra necesario a Nicaragua y que. en cambio, venia a alarmar a la opinién de su
Pals. Esto fué realmente una interpretacion exagerada, producto de la agitacion levantada
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dias antes en Costa Rica por causa de las acusaciones nicaragiienses y el subsiguicnte cierre
de frontera.

Mis relevancia ha tenido lo sucedido en Guatemala. La atencidn internacional se encon-
tré6 ya sobre esta Reptblica cuando el Departamento de FEstado anuncié el 17 de mayo haber
«ido informado de la llegada a Puerto Barrios del barco sueco Alfhem, procedente de Polo-
nia, con cargamento de armas. Kl cardcter filocomunista del Gobierno de Guatemala que Wash-
ington ha querido subrayar repetidas veces y la procedencia del cargamento, movieron al De-
partamento de Estado a calificar este hecho de «muy graves. Un mes después el Gobierno de
Cuatemala daba la noticia de que el pais era invadide por elementos guatemaltecos exiliados
procedentes de Honduras, vy el Departamento de Estado seiialaba varios levantamientos anti-
comunistas en las ciudades de Puerto Barrios., Quezaltemango y Zacapa. Las fuerzas antigu-
Lernamentales estaban mandadas por el coronel Carlos Castillo Armas, jefe supremo del lla-
made «Movimiento de Liberacién Nacional». Ja sitnacidn de los dos bandos guatemaltecos
aparecié confusa del 20 al 28 de junio. S¢ anunciuron avances hacia el interior del pais v
tomma de ciudades por parte de las fuerzas del coronel Castillo. El Gobierno del presidente
Jacobo Arbenz, al tiempe de acusar reducidos bombardeos de la capital y de otras ciudades,
informaba de ciertas victorias sobre los invasores. Lo cierto es que no se dio ningun encuen-
tro de importancia y que los movimicntos de fucrzas por una y otra parte fueron reducidos.
Lo mdis importante fué la repercusién internacional que la guerra civil llegé a aleanzar. El
dia 24, los embajadores de Honduras y Nicaragua en Washington desmintieron ante la Co-
misién Interamericana de Paz, reunida en sesién especial a peticién de cstos diplomaticos,
que sus paises hubieran intervenido en el conflicto. La Comision aplazé su decision final de
nombrar una Comisién investigadora hasta tanto contestase Guatemala si estaba dispuesta 2
recibirla. Por otra parte, Guatemala requirié al Consejo de Seguridad pars que entrase en cl
asunto. Con arreglo al Pacto de Petrépolis, un conflicio de esta naturaleza debe ser plantea-
do ante la Organizaciéon de los Estados Americenos antes de serlo ante Ia O. N. U. Pero Ia
Union Soviética apoyd en las Naciones Unidas la pretensiéon guatemalteca, aunque infructuo-
samente, debido especialmente a la enérgica oposicién del delegado norteamericano y presi-
dente del Consejo, Cabot Lodge. Sin embargo, no hubo ni siquiera tiempo para que Ir
O E. A. interviniera, porque los acontecimientos se precipitaron. El dia 28, el presidente
Jacobo Arbenz dimitié su cargo vy entregé el Gobierno al coronel Carlos Enrique Diaz, jefe
del Estado Mayor de las fuerzas guatemaltecas. Antes de dimitir se dirigié por radio a la
Repiblica, acusando a los Estados Unidos de haber fomentado el conflicto con el envio de
armas y por haber querido utilizar la propaganda anticomunista. Al dia siguiente, cuando
estaba a punte de salir para Guatemala la Comisién de Paz Interamericana, se supo que lu
Junta Militar constituida por ¢l coronel Enrique Diaz habia dimitide también, formindose
otra Junta Militar bajo la jefatura del coronel Elfego Monzén, ministro sin cartera en el
Gobierno de Arbenz. Y la noche del 29 al 30 se anunecié por la radio de Guatemala que s¢
habia llegado a un armisticio entre esta nueva Junta Militar y el jefe de los sublevados, co-
ronel Carlos Castillo Armas. con lo que quedaba terminada la guerra ecivil.
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