ol AMIBITO PERSOINAL EN LA FUTURA SEGURIDBA!
SOCIAL INTEGRAL

Destaguemos, en primer lugar, que la cuesiién del campo de aplicacién
3 dmbito personal es, en los programas de seguridad social, una de las tres
o cuatro fundamentales probleindticas clentificodoctrinales a estudiar; todz
vez que, como es obvio, resulta empefio obligade de la teoria socicldgica el
hecho de prefiiar, con prioridad, las personas que se deben incluir en la am-
pla y generosa concepcidn de beneficiario, v con toda precisidns secuelas,
ainbas, de la exigencia del nuevo concepto implicade en lz seguridad social
Integral.

Recounozcamos, en lo que al dmbito personal atafie y por lo que afecta
al punto de vista en tormo al sujeto pasive de la seguridad social, en la figura
del trabajador-beneficiario y, en la consecuente de ésta, denominada familiar-
beneficiaric {esposa e hijos mencres que conviven o familia nuclear), que
desde lhace afios se da radical viraje ideocidgico, cousecuencia de ineludible
Imperativo sociolégico, hacia el anhele de la seguridad sccial completa, glo-
bal, total y Uinica en su finalidad.

En lo que respecta a dicho campo de aplicacién, su generosidad, en va-
rios programas, es proverbial, puesto que en su ambito incluyen a todos los
residentes, pese 2 lo complejo y, especialmente, a lo costoso de tal decisidn.
Acto determinativo que comporta, claro estd, el abandono de la doctrina
implicita en los antiguos seguros sociales, que se conformaba con la inclu-
5i0n de los asalariades econdmicamente débiles, para arribar, esta otra con-
cepcién, a medida que cada pais tenga posibilidades econdmicas, a la com-
pleta amplitud de cobertura recomendada por los mds significatives organis-

mos internacionales {1}, al propie tiempo que tan reiteradamente abegada pos

(x} «Declaracién Universal de los Derechos del Ilombrew, aprobada, en 1o de
dici : . :
diciembre de 1948, por la Asamblea General de la O. N. U. {articulos 22 y 25).
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la dectrina secioldgica: Prieto {2), Ball {3}, Dehuvenne {2}, Decuy (55, Du
peyroux {6}, Giordane {7}, Alenso Olea {8) v Rys {9

En esencia, es teorfa que trata de reafirmar como vilida a la tendencia
doctrinal expuesta, y de que, simultdneamente, en fa realidad de los hechos

se consiga la ripida generalizacién, en ¢!

mundo entero, de que se abandone,
por parfe dei régimen juridico de la seguridad social. el simnle fomento o
subsidio del segure social, para que as{ el Hstado se lance, abierta v activa-
mente, a favor del derccho de todas las personas a la seguridad social, en el
marco de! rotundo cardcter ohjetivo v piblico del Derecho social.
Los hechos van confirmando la tendencia, tan ablertamente progresiva,
del dmbito de la cobertura de la seguridad soctal v, come se ha dicho, el
ali

abandono del referide concepto y realidad de aplicacidn en exclusiva para los

econémicamente déhiles.

?\ctor 2 tener muy en cuenta es el problema creade, en el imbito de la
seguridad social, por la atomizacién de la gestién administrativa, que lleva
consigo evidente dispersidn, capaz de frenar la denominada mevilidad secial
horizontal, de tan acusados relieves en esta época. Ficilmente se comprende
el problema si pensamos que, debido al temor, fundamentado y real, de que
estos camblos impliquen el riesgo de perder derechos adquiridos en la se-
guridad social a base de cotizaciones que han sido ingresadas a faver de
asegurado en ctras instituciones o ramas de la actividad laboral, la movilidad

{2} «la proteccién a la totalidad es consecuencia practica de la teorfa de sir
William-Henry Beveridge, K. C. B.: seguridad socizl para tedos, con la introduc-
cién del "'sistema de sepuridad social'”’, bajo cuya denominacién se incluyen los pro-
gramas en los que el Estado se responsabiliza, directamente, o a través de orga-
nismos auténomos, en forma primaria v principal, de compensar e indemnizar. Y ello
en contraposicion, claro estd, de la antigua tesis de ''seguro social’’, con proteccién
sélo para los asalariados econémicamente débiless {(GErMAN PrIETO EsCUDERO: «La se-
guridad social agraria, problemas y sclucionesr, en Boletin de Estudios Econdmicos,
mimero VI, 1968, pig. 274).

{3} K. M. Bann: «Policy in security sccialr, en Social Secusity Bulletin, ndme-
ro VI, 1966,

{45 DELHUVENNE: «Evolution de Passurance maladieqinvalidité», en Bulletin d’Asso-
ciation Internationale de la Sécuriié Sociale, nim. I, 1066.

{5) Docuy (y otros}: «Aspects sicologiques de la sécurité sociale», en Revue Belge
de Sécurité Sociale, nims, 1, I y IV de 1966,

(6) Jean-JacQues DuprYRoOUX: «lévolution des systdmes et de la theorie géné-
ale de la sécurité sociales, en Drojt Socigl, ndm. I, 1966.

{y) ManLic Giorpano: «La programazione della sicurezza sociales, en Rasegna
del Lavoro, ndm. I, 1956,

{8) MANUEL ALONso Ovka: Derecho del Trabajo, pdgs. 201 y sigs.

(9) Vianimir Rys: «Etudes internationales sur la sécurité sccialen, en Bulletin
&’ Association Internationale de la Sécuritéd Sociale, ndm. VII, 1966,
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serd eludida, por el trabajador, con lo que se [frena, ciertamente, el dereche

fundamental de libertad de trabajo.

Por tanto, para eluninar las anteriormente aludidas lesiones a dereches
fundamentales, ha side preciso que se ingeniaran sistemas de compensacién
financiera para la seguridad sccial, los que deberin tener como meta lz con-
secucidn de la seguridad social integral, en concepcidn que reafirme y supere
la garantia de los trabajadores de que, al menes en condicicnes decentes en
todas las circunstancias, se hallarin cubtertos contra todas las contingencias
v eventualidades que supriman o reduzcan la capacidad de ganancia del
asegurado.

fa siouiente tabla refleja la panordmica, clara y real, de los programas de
seguridad sociai establecidos en el munde, tanto de los 231 existentes en la
rama general {industria, comeicic v servicios), como de los 361 de la rame
agropecuariz. Tabla gque coustituye, creemos, el simbolo, en lo geogrifico-
cuantitative, de la gran magnitud de los sisternas establecides por 127 pafses,
haciéndose la debida discriminacién por ramas bésicas de la seguridad social.

TABLA 1

Frogeamas de Seguridad Soclaks ramizs genmcesl y agraria

T e .m_‘-m__.—m.hl-'-’:n.s-i.;;sm_— _E:l\_-__'—\ -T -‘Desump:c‘of _-__r:amili:n'
P AL S ES - — - — - — - —
G A Q ; pA G A G A
Afoanistdn cecvoocenenerins X
Albania.cciiccoricnesicnaas X X X e X X Y X
Argellaseviiiicisvnnreeiiee X X X X X X b4
Argentina.....oeovvenenn... X X X 0X X X X
Australias . ovvenneer veevs X X X X X X X X X
Austria ..ovvt e ey X X X X X X X X X X
Barbados .o .ovviiiiiiiie. X X X X X
Bélgica vovvevvviiniine .o X X X X X X X X X X
BOHVIZ «vvveenerenrrarenne. X X X x
Bostwand ... oo iinen.. X
Brasil v.vv.vvriinveeriee.es X X % X X X X X
Bulgaria o ..oviviieiiinis XD X X X X X x
Birmania cvoeeeroneenen oone X b
Burundi coveviraricreiiae. X X X X X X
Camertin ..ovvvvivvneennees X X X X X X X X
Canadd . vveinnvennssnenses X X X X X X X X X
Rep. Centroafricana......... x X S X X ¥ X
X X X X X X

Chad. vviiiiiiieiinniene,

(Contimia en fa pdgina sigufents)
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(Viene de la pdgina anterior;

o Pensloncs_ ’ -_A —-T ) '_a-ssr-‘n_plao ) T
P ALl 8§ E S —_— _ e
G A G A G A [ A
Chile.cvevaeronsevoosaneoss X X b b % X P4 % X

Rep. Popular China ........ = ® R X X X
Rep. de China ....covevvens XX X X X X
Colombia....ooveenvnnrenne X % % b
Congo {Brazzavilie} ........ x x XX % X X %
Costa Rica,...evvivevaeinss X X X X x
Cuba. v iiiieienes. X s XX X
Chipre oooiiiiiiiiiiieienee X
Checoslovaquia...c..eev oo
iahomey .. ovvis e iicecns. X
Dinamarca. coveeesuonneaase X
Rep. Dominicanac..ovvno.ne X
Feuador covereensnocoronass X
Fuiplos.vs i veiievisoiiens X X b X
Pl Salvader. ... .c.ieveeves X X bie

Etiopla ... .-
Flileorieanerons
Finlandia oo oo
Francia.....
Gabli o viesnnsnn
Gamblteescossovoncnenasans
Rep. Democrética Alemana. .
Rep. Federal Alemana......
Ghand. cevieieeinennsennns
Grecia......
Quatemala.
QGuinea ....
Guayana. ..
Haiti.......
Honduras. .
Hungria ...
Islandia. ...
India......
Indonesia....
Iran........
Irak ......
Irlanda ....
Israel......
ftalia ...
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{Viene de la pdgina anferior}

T T T T T heasiones E=N | AT Desemsies | Famiiiar
P A1l SELE S - - N —_ = ——
ST G A G A G A G A
SIBZADNI i veataes venaes X X X X XX
Somalia v ivinion s X <
Africa de! Sur ... ooy b3 X X b X he 3
hGE 07532 5 SO S b X X X X X
Srilanka. . ooiiieneiiens X b X X X X
Suddn........ S X
Svazilandia..... X
SUECTE . v e vt ciiiienereio.. X X X % X b'e x X
SUulZa. o it iiieie . X b4 X b X b % X
31 5 < SN X X
Tanzania. ... oeenvin.es . % X X x % %
Tailandiz ...... 00000 . X
Togo........ X XX XX e X
Trinidad y Tobage......... x X < X X
THCZ e v v eieierivenneenon. X X ¥ X % 3
Turquia c...ieen i iiiieeees % % X
Uoanda, ...l oeiseeieiieene X X X X
U.R S S iiiiiiieneanes X X X % X X X ox
Relo Unido. o vvionicnnnss X X X % X X b4 bl X
R T D X X X X % XX
Alto Volta. ... ovvevenioss X X X X % X ¥ X
Druguay ..ocoveviiinnine. ¥ % Xz b3 X X 0%
Venezueld. .o voviveineress X % %
WVietnam del Norte ........ X ox X ox X X
Vietnam de! Sur ........... X X X n
Samoa Qccidental .......... X X
X X XX X X X X

Yugoslavia.oo.vviveeevnn.. X X
43 ¥ S S
Zambid.. . ioiieiiiienianen, xoox % X S

Totales........ 105 838 100 83 125 102 36 29 63 5Y

I

La precedente tabla es, intrinsecamente, bastante elocuente. No obstants,
para que resulte mds explicita, formulamos a continuacién diversos comentz-
rios, discriminando los regimenes industrial y agricola.

En el régimen general, la rama bdsica mds extendida es la de accidentes
de trabajo, que cuenta con 125 programas, cifta que representa el 29 por roe
.del total de seguros industriales existentes en el mundo.

Sigue en importancia numérica el seguro de pensiones, con 105 progra-
mas, lo que significa el 25 por 100 del total general.
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Bl seguro de enfermedad-maternidad, con roo programas, lo que supene
el 23 por ioo.

Los 65 seguros famulares representan el 15 por 100,

Por dliimo, el seguro de desempleo, com 36 programas, representa el
8 por 100,

En lo concernlente 2 la seguridad social, los principales extiemos a con-

signar son los siguientes:

- El sector agropecuario estd protegido en 112 paises, niimer
de naciones que representa el 89 por 1co de las que han instaurade
pregrama para la indusiria,

—— l.as prestaciones de la seguridad social agraria se extiendex
en 201 programas, cifra que supone que su dmbito se reduce al
84 por 100 de los programas industriales.

-— También en el sector agropecuario el segure de accidentes de
trabajo es el mds extendido, con 102 programass, io que representa
el 28 por 1oo de! total de segures sociales agsicolas.

Sigue en importancia cuantitativa el seguro dz pensiones, con
23 programas, lo que supone el 23 por 109 del total de seguros
agrarios.

Enfermedad-maternidad instaura 83, cifra que representz el
23 por jco de los implantades en conjunte en el campo.

— Asignaciones familiares, con 59 programas, lo que representa
el 16 por roo del total,

-— Seguros de desemplec, 29, lo que supone el ocho por 100,

Las sigulentes descripciones reflejan bien, creemos, hasta qué extremo estd
entronizado, actualmente, en la prictica gestién, e! principic de universalicad
en lo que respecta al dmbito de cobertura personal de los programas de segu-
ridad social existentes en la rama general o industtial, descripciones que con-
cernplan, globalmente, las cinco ramas bdsicas de la seguridad, puesto que la
discriminacién se hace en funcidn del concepto de magnitud en el campo de

aplicacién :

~ Todos los trabajadores, tanto auténomos como asdlariados——
Grupo compueste por 53 programas, cuya cifra representa el 13 por
100 del total de seguros sociales industriales instaurados en el mundo.

— Auténomos vy asdlaviados, pero no en su totalidad. -Médulo
bajo el que militan 61 programas, cifra que supene el 14 por Ice def
total global de ramas generales existentes,

129 .



GERIMAN PRIETC ESCUDLERO

-~ Todos los asalavados, pevs no los auténomos. - Grupo que
comprende 103 programas, lo que representa el 24 por 100.

— Cierios asalaviados. - Médulo que incluye, lamentablemente, la
cifra mds aita, 199 programas, de cuantas suman los cuatro grupos.
Representa 2l 49 por 100 del total,

Formulemos, asimismo, algunos comentarios respectc a lo que acontece
en la rama agricola, disciminando por seguros, dentro del prioritario grupe
o mbdule.

A Todos los asalumadoes.--58 programas. con las

ciones por ramas bdsicas de la seguridad social:

a) Seguro de pensiones: 19 programas, ubicados en DBélgica,
Bulgarta, Canadd, Checoslovaquia, Dinamarca, Finlandia, R. D. A,
R, F. A., Islandia, fsrael, Luxemburgo, Walta, Mauricio, Holanda,
Nuevz Zelanda, Noruega, Suecia, Suiza y R. U.

b} Seguro de enfermedaa-maternidad: 16 programas, ubicados
en Bélgica, Bulgaria, Canadi, Chipre, Checoslovaguia, Finlandia,
R. D. A., Islandia, Isvael, Luxemburgo, Nalasia, WMalta, Nueva Ze-
landa, Singapur, Sri Lanka y Suecia,

¢) Segure de accidentes de trabaje: cluco programas, ubicados
en Austrla, Checoslovaquia, R. D. A., lsrael y Luxemburgo.

d) Segure de desempleo: ningin programa.

e) Asignaciones familiares: 18 programas, ubicados en Austra-
iia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Finlandia, Francia, R. D. A.,
R. E. A., Islandia, Irlanda, Luxemburgo, Mauru, Nueva Zelanda.
Noruega, Sueaa, U, R. S, S. y R U.

B) Auténomos vy irabajadores, pero no en su totalidad. —70 programas,
con la siguiente discriminacién por ramas bdsicas

a) Sepuro de pensiones: 25 programas, ubicados en Argelia,
Argentina, Australia, Austria, Brasil, Chile, Repiiblica de China, Cuba,
Chipre, Hcuador, Francia, Grecia, Hungria, [talia, Jamaica, Polonia,
Portugal, Rumania, Singapur, Africa del Sur, Espafia, U. R. S 8.,
U. S. A., Uruguay y Yugoslavia,

b} Segurc de enfermedad-maternidad: 17 programas, ubicados
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en Australia, Austria, Brasil, Chile, Reptblica de China, Cuba, Fcua-
dor, Francia, R, F. A, Grecia, Hungria, Italia, Polonia, Portugal,
Espafa, Suiza y Yugoslavia,

c) Seguro de accidentes de trabajo: 15 programas, ubicados en
Bulgaria, Repiblica Centroafricana, Reptblica de China, Cuba, Daho-
may, Dinamarca, Heuador, Francia, R. F. A, Hungria, Islandia, Ita-
lia, Costza de Marill, Polonia y Yugosiavia.

d) Seguro de desempleo: tres programas, ubicades en Austra-
lia, Japén y Yugoslavia,

e} Asignaciones familiares: 10 programas, ubicados en Bulgaria,

Chile, Checoslovaquia, Hungria, Italia, HHolanda, Espafia, Suiza, Urn-

guay y Yugoslavia,

~ oy . C e,
Cy  Todos los asalariados.— 102 programas, con la sigulente discriminacidn
por ramas basicas:

a)  Segurc de pensiones: 16 programas, ubicados en Albania, Bu-
rundi, Camerin, Repablica Centroafricana, Congo, Danhomey, Gabdn,
Guinea, Costa de Maifil, Walf, Nepal, Niger, Paraguay, Ruanda, Toge
y Zaire.

b} Seguro de enfermedad-maternidad: 23 programas ubicados
en Albania, Argelia, Argentina, Camerin, Chad, Congo, Daheomey,
Dinamarca, Gabén, Guinea. Costa de Marfil, Mal{, Niger, Noruega,
Paraguay, Rumania, Senegal, Toge, Trinidad y Tobago, U. R, S, S,
R. U., Alto Volta y Uruguay.

¢) Seguro de accidentes de trabajo: 36 programas, ubicados en
Albania, Bélgica, Burundi, Camerdn, Chad, Chile, Congo, Etiopia,
Gabén, Guinea, Repiiblica Khmer, Reptblica Malgache, Mali, Maita,
Mauritania, Mauru, Holanda, Nueva Zelanda, Niger, Notuega, Pa-
raguay, Portugal, Rumania, Ruanda, Senegal, Espafia, Suecia, Suiza,
Toge, Thnez, U. R. S. S., R. U., Alto Volta, Uruguay, Samoa Occi-
dental y Zaire.

d) Seguro de desempleo: Siete programas, ubicados en Bulgaria,
Dinamarca, R. D. A., Malta, Nueva Zelanda, Suecia y R. U.

¢) Asignaciones familiares: 20 programas, ubicados en Brasil,
Busundi, Camertin, Repiublica Centroafricana, Chad, Congo, Gabén,
Guinea, Israel, Costa de Marfil, Repablica Malgache, Mali, Maurita-

_nia, Niger, Polonta, Portugal, Rumania, Senegal, Togo y Zaire,
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D) Burte de los esduriades.- 132 programas, con la sigulente ublcacidn

DOr ramas basicas.

2) Segurc de pensiones: 28 programas, ubicades en Barbados,
Republica Popular China, R. Dominicana, Fiji, Ghana, Guatemals,
Guayana, |laitf, fadia, Irlanda, Kensa, R. Malgache, Wizlasia, Wauri-

rania, Mexico, Marruecos, Wiauru, Nigeria, Panamd, Pert, Filipinas,
Sti T.anka, Tenzania, Trinidad v Tobago, Uganda, Alto Volta, Viet-
nam del Norte v Zambia.

b) Seguic de enfermedad-maternidad: 27 programas, ubicados
en Barbados, R. Centroafricana, Repiblica Popular China, Colombia,
Costa Rica, R. Dominicana, Ghana, Guayana, Haitd, Irlanda, Kenia,
Corea de! Sur, R. Waigache, Mauuritania, México, Marruecos, Mauru,
Holanda, Migeria, Paquistin, Panamd, Per, Filipinas, Tanzania, T14-
nez, U. S. A. y Vietnam del Nerte.

¢) Seguro de accidentes de trabajo: 46 programas, ubicados en
Argelia, Australia, Bostwana, Brasil, Repiiblica Popular China, Colom-
bia, Costa Rica, Chipre, R. [Dominicana, Filalandia, Gambia, Ghana,
Guayana, Haiti, Indonesia, Irlanda, Jamaica, Kenia, Laos, Libano,
Liberia, Malawi, Malasia, Mauricio, México, Marruecos, Nigeria, Pa-
quistdn, Panami, Perdl, Filipinas, Arabia Saudita, Sierra Leona, Sin-
gapur, Somalia, Africa del Sur, St Lanka, Suddn, Swazilandia, Siria,
Tanzania, Uganda, U. 8. A., Vietnam del Norte, Vietnam del Sur
y Zambia.

d) Seguro de desemplec: 19 programas, ubicados en Austria,
Bélgica, Canadd, Chile, Chipre, Finlandia, Francia, R, F. A.. Ghana,
Hungria, Islandia, Irlanda, Israel. Italia, Holanda, Noruega, Africa
del Sur y U. S. A.

e} Asignaciones familiares: 12 programas, ubicados en Alba-
nia, Argelia, Argentina, Colombia, Dahomey, Japén, Reptiblica Khmer,
Mauricio, Africa del Sur, Tiinez, Alto Volta y Vietnam del Sur.

A mayor abundamiento. y dada la entidad que adquiere esta problemi-
tica, el régimen general o industrial es objeto de estudio detallado, sistemati-
zado, con la debida especificacién por ramas bisicas de la seguridad social.

En el seguro de pensionnes se abre paso, lentamente, pero sin pausas, el
principio de universalidad, como se corrobera, en la prictica realidad, en el
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munde de los hechos que la siguiente tabla refleja, en lo que se re

zimos, a los regimenes generales {industria, comercio y servicios)
de pensiones.

TABLA 1.01L.2.1.

Ambite do oreteseén o fos repimenes 2\;3::::&*3.?:(:9 de pensiones

Modulo 4 Modulo 3: Module % Alddnio 1t
. s Autonomos y asalariados, Todes los Parte de los
Todos los trabatadores i . A : tari
pero no en su fotalidad asalaviades asalariades
18 20 i6 45

T T T rm— L T mERALL .| e T e immEeL SR L A e i s iR e s e At me T

Del sxamen vy cilculos pertinentes sobre el contenido de la precedente
tabla, se colige:

— El 17 por oo del total de seguros de pensiones, cifra que
consideramos nada despreciable, protege a cuanias personas trabajan.
en el correspondiente pals.

-— Bl 25 por 100 de les programas, uno por cada cuatro, com-
prende en su dmbite a2 auidnomes y asalariados, aunque no en su
totalidad.

= El 15 por 100 de las naciones no inciuyen a los autdnomos y
si a todos los asalariades.

- El 43 por 100 de los Estados lncluyen sdlo a parte de los
asalariades. Hecho que contrasta, por desgracia, con la tendencis
doctrinal de amplia generosidad sobre el quanium de proteccidn
en el dmbito personal.

Damos breves pinceladas a las realizaciones espaficlas y, ademds, a las de
los miembros de la Comunidad Econémica Europea, no sélo por nuestra
aproximacién a la misma, sino por tener en cuenta que, en general, los pro-
gramas de estos paises son, de suyo, muy avanzades en esta materia.

Espana se halla incluida en la columna del «médule 3», es decir, que en
fuestra Patria se protege a los auténomos y a los asalariados, pero ne er su
totalidad. La falta de proteccién se detecta en los auténomos, aunque cada dia
distninuya el colective de marginados.

Incluyen a todos los trabajadores, auténomos y aszlariados, en las si-
guientes naciones comunitarias: Bélgica, Dinamarca, Repiiblica Federal Ale-
mana, Luxemburgo, Holanda y Reino Unido.

g
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En el médulo 3, come Espafia, se clasifican otros veinticinco paises, entre
los que se hallan los miembros de la Comunidad Econdmica Eurepea, Francia
e ltalia.

frlanda es el Unico miembre del Mercado Comiin aue séle protege =

parte de los aszlariados.

En cuanto al campo de aplicacidn en el seguro de enfermedad-maternidad,
adviértase la generalizada tendencia por el seguro completo, a favor de todos
y contra todas las contingencias que amenacen ia salud.

Tie forma andloga a lo realizado para el sepuro de pensiones se inseria,
a continuacidn, la tabla con las cifras representativas de la problemidiica que
atafie al dmbito de los regimenes generales. Como es habitual en el seguro de

. . . ., .
enfermedad-maternidad, se hace consideracién conjunta de ambas contingen-

cias, procesos de enfermedad y de maternidad.

Aubite de protescidn en los regimenes genewales e B M
Mddalo 4 Médule 3: Médulo 2 Modulo I:
Todos 1os trabajador Autonomos y asalariados, Todos los Parte de los
¢ 5 M 2]AU0TCs . . N
. pero ne en su wotslidad asalariados asalariades
17 18 zz 42

Del andlisis de la tabla anterior se colige:

— El 17 por oo dei total general de programas protegen a
cuantag personas trabajan eu el respectivoe pafs.

— El 19 por 100 de los seguros incluyen en su ambite a log
autdnomos y a los asalariados, pero no en su totalidad.

~ - El 22 por 100 de las naciones no mcluyen a los auténomos,
aunque s{ a todos los asalariados.

- El 42 por 100 de los Estados séla protegen a cierto niimero de
asalartades y, por tanto, puede considerarse merzquine el campo de
aplicacién.

Como vimos sucedia en el seguro de pensiones, también en el de enfer
medad-maternidad Espafia se clasifica en mdédulo 3: incluye en su dmbite a

b
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los auténomos y asalariados, pero no en su totalidad. Cietto que en este se-
guro los auténomos exceptuados del campo de aplicacién son menos que en e
anterior.

Protegen a todos los trabajadores las naciones de la Comunidad Beondmica
Europea siguientes: Bélgica, Luxemburgo y Reino Unido.

En el misme médule 3 que Espafia se encuentran los palses comunitarioss
Prancia, Repiblica Federal Alemana e lealia,

Dinamarca incluye en el campo de aplicacidn a todos los asalariados.

lrfanda v Holanda sélo protegen a parte de los asalariados.

El seguro de accidentes de trabajo es de los mds antiguos y, en seatide
geogralico, la rama bdsica de la seguridad social mds extendida.

La amplia historiz de este seguro social, su gran extensién por todo &l
mundo, el mayor promedic de longevidad, son factores que se nos antoia
deberian correr parejas con decantadas experiencias para que el mismo mu-
diera ser colocado en cabeza de todas las ramas bdsicas de la seguridad sozial

cials
Sin embargo, es lo cierto que poco se acomoda al referido principic de uni-
versalidad del dmbito. Va a la zaga de lo que atafie a los campos de aplica-
cién de los seguros familiar, pensiones v enfermedad-maternidad.

Respecte del campo de aplicacidn o 4dmbitc de personas protegidas en
accidentes de trabajo, las cifras de los programas nacionales ewvistentes se dise

criminan como refleja el contenido de la tabla siguiente:

TABLA 1.111.4.1.
Ambito de proteccion cn los regi generales de A - T
Madnlo 4: Madalo Modulo 2: Méodule 1:
. s e Autdénomos vy asalariados, Tocos los Parte de los
Todas jos trabajadores pere no en su totalidad asalariados asalariados

0 14

33 07

Formulemos, a la tabla anterior, los siguientes comentarios :

. T

sélo al 4 por 100 de los paises.

La aplicacién prictica del principio de universalidad afectz

-— Bl 12 por 100 de los programas incluyen a los autdnomos y

asalariados, pero no en su totalidad.
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— El 31 por 100 de los seguros no inciuyen a los auténomos,
pero sl a los asalariados.

-
Lol
pv)

1
ot

53 por 100 de las naciones ncluyen sdlo a parte de los

- - Hspafla se clasifica en mddulo 2: protege a los asalariados.

— De los pafses de la Comunidad Econdmica Europea, Luxzme
burgo es el dnico que protege a todos los trabajadores, tanto a les
auténomos como a los asalariados.

— Las naciones comunitarias: Dinamarca, Francia, Repiiblica Fe-
deral Alemana e ltalia, inciuyen en el dmbito a los auténomoes y asa-
lariados, pero mo en su totalidad.

—- Eaq el mismo médulo 2 que Espafia se encuentran los Estados de
la Comunidad Econdmica Europea signientes: Bilgica, Holanda vy
Reino Unido.

— Kl restante pais del WMercado Comin, Ilanda, sdlo protege a
parte de los asalariados.

s

Al seguro de desempleo es el menos extendids, de escasa difusidn, a causa,
principalmente, de las circunstancias o condicionamientos sigulentes:

—- l.a gran carestfa de su buen funcionamiento, la que realmente
lo hace inviable en medios no plenamente desarroilados, come ocurre
en el sector agropecuario de muchos paises, entre ellos Espaiia.

— Es frecuente, incluso entre naciones que a otros efectos pue-
den considerarse adelantadas en materia de seguridad, que el parc
parcial no se comprenda en e! respeciivo programa, que no se incluya
en el idmbito del seguro de desemplec. Pero es importante advertir
gue ello es debido a razones de indole y significado téenico, y no
a cuestiones doctrinales o de principio.

- - Por motivos politicos, por ciertos pruritos nacionalistas, en los
gue se alegan falta de necesidad del seguro, dada la supuesta situa-
cién de full employment, Efectivamente, a veces algunos paises esca-
metean dicho programa. Explicacién ésta frecuente entre las nacio-
nes totalitarias. La realidad es que stempre habrd algin paro eacu-
bierto y eventual, debido a variaciones estacionales, cambics de de-
manda, etc. Asi lo han entendido, obrando correctamente, Bulgariz,
Repliblica Democritica Alemana, Hungtia y Yugoslavia, puesto que

0
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han establecide, desvidndose de la norma imperante en paises mar-
xistzs, sendos programas nacionales de seguro de desempleo.

- - Programa que, por clerto, ha tenide, tradicionalmente y en
tdrminos generales, estrecha vinculacidn a las Oficinas de Colozacidn
del Estado, tantc de las orientadas hacia la ordenacién del trabajo,
como aqueilas de lucha contra el paro. Razdn por la que, 2n estz
seguro, el sistema de gestidn estatal sz encuentra alin muy exten-
dido, en mayor proporaién que en las demds ramas bésicas de la
seguridad social.

Yn la forma habitual, se incluyen en la tabla sigutente las cifras pertinen-

ces, discrirainacién de los cuatro tradicionales mddulos,

TABLA 1.II1.5.1.

Awbite de proteceidn so les regimesnes ge

{desemnlen)
Aloduio 4 Moduio % Médulo % AMaculo L
Auténemos y asalariados, fodos los Darte de los

Todos los trabajadores X
! ) pera no en su totalidad

asalartados asalarfados

o 3 7 2€

Observaciones al contenido de la tabla anterior:

— Destaca que pafs aiguno incluye 2 todos los trabajadores en
el referide campo de aplicacidn del seguro de desermpleo.

- - El 9 por xoo del total general de programas protegen a los
autdnomos y asalariados, pero no en su totalidad, pues se hallan fre.
cuentemente marginados trabajadores auténomos o independientes,

— E! :8 por 100 incluye a tedos los asalariados, aunque no a los
auténomos.

- El grupo de naciones menos generosas, que sélo protege a
parte de los asalariades, representa el 72 por 100,

Las restricciones que alectan a los programas incluidos en este tltimo
madulo son, por supuesto, de distinta indole, como puede colegirse de Iz
eaunciacidn de las prinapales que segutdamente hacemos:

— En algunos programas se mcluyen limitaciones relativas al
méximo salarial, reducciones que quizd representen ias de gravedad
mds acusada.
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- En aigunos paises se Inciuve a los trabajaderes fijos, perc ne
a los eventuales.

-~ Alglin Hstado limita el Zmbite a los asalariados voluntaria-
mente sindicados, y que residen en determinadas poblaciones que
cuenten el minimo de habitantes prefijado.

-~ En otras naciones sélo se incluye a los asalariados que estén
adscritos 2 unidaces empresariales con determinado miniime de tra-
bajadores en su plantilla.

Hrecuentemente, y este e: el caso de Hspafia, se incluye a los trabajado-
res industriales, pero no a los agricolas,

Nuestra Patria forma parte de! grupo constituido por los programas del
médulo 1. Como se ha indicade en el parrafo anterior, en Espafia se excluye
a los trabajadores agropecuarios.

En el programa de desempleo espaficl se exigen, de forma general, las
siguientes condiciones de calificacidén

- Hallarse en aita en el régimen general.

—- Haber cubierto el minimo de seis meses de cotizacidn, dentro
de los dieciocho inmediatamente anteriores a la fecha del cese ¢
suspensién temporal, o reduccién de la jornada normal de trabaje
o del nimero de éstas.

Entre los pafses pertenecientes a la Comunidad Fcondmica Europea, los
més genercsos, que protegen a todos los asalariades, son: Dinamarca, Francia
y Reino Unide,

En el misme mdédulo 1 que Espafia se encuentran las siguientes naciones
comunitarias: Bélgica, Republica Federal Alemana, Irlanda, Italia, Luxem-
burge y Holanda.

3

En el dmbito personal de las asignacicnes familiares es clara la tendenciz
denominada universal. Se abandona el antiguo y tipicc modo de entender
:a previsién, los rebasados seguros sociales, para adoptar los hechos que impo-
nen la nueva concepcién de la seguridad social, de amplio cardcter univer-
sal, comprendiendo 2 todos los trabajadores, tanto dependientes como inde-
nendientes, ¢ incluso en algunos paises se henefician todos los residentes.

Simultineamente se da progresivo ensanche en la concepcidn de lo que
se entiende por beneliciario. Scbresale, entre sus acusadas tendencias, la reco-
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gida por muchas legislaciones nacionales sobre consideracién de beneficiarios
del seguro familiar 2 los hijos no legitimos. Extremo al que no llega la legis-
lacidn espaiicla.

Respecto de la edad, existe progresiva generosidad al fijar el techs o
plafond cronolégico del hijo beneficiario. Bl promedio de la que, a estos
efectos, podemos denominar «mayoria de edad laboraly, estd en los dieciocho
afios {edad limite de la legisiacidn hispana).

Por tanto, ha sido superado, ampliamente, aquel inicial limite de la gene-
ralizada «umayoria de edad laborals de los catorce afios. Tope que tambiéa
tecogi$ la primitiva legislacidn espafiola del seguro de 17 de julio de 1938,

La concesién de prdrroga por estudios es comiin denominador de los pro-
gramas, entre ellos el de Espafiz. Pero el limite de la ampliacidn entendemos
que no debe ir mds alld de los veintitrés afios, edad en la que deben, normal-
rente, tener acabados los cursos que forman las carreras superiores © unives-
sitarias, aunque sean de duracién superior a cinco ados.
A continuacidén se inserta la tabla que refleja las cifras, en la problemdtica
que nos occupa, referentes al seguro familiar.

TABLA 1.ilf.6.1.

Ambite de oveteecidn en loc regimenes gemerales

{farifiar}
Modulo 4 Madulo 3 n Modulo 1:
N . Auténoemos y asalariadoes, Todos los Parte de los
lodos los trabajadores ) L ot
pero no en su totalidad asalariados asalariados
17 9 20 i%

Del contenido de la precedente tabla procede que resaltemos los hechos
siguientes :

- - El 27 por 100 de los programas forman en la agrupacién bajo
el médule 4: todos los trabajadores, tanto auténomos como asala-
riados.

- El 14 por 100 de los paises estan incluidos en el médule 3:
auténomos v asalariados, pero no en su totalidad.

- El 30 por 100 de las naciones estdn clasificadas en mdédulo 2:
todos los asalariados.
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—- El 29 por 1co de los seguros {amplia propercidn) sdlo prote-
gen, lamentabiemente, a parte de los asalariados, y clarc estd, nc
comprenden en su Ambito 2 los autdénomos.

-— Bn Bspafia el 4mbito del seguro familiar comprende a los
autdnomos y asalariados, pero no en su totalidad.

--— Siete naciones de la Comunidad Bcondmica Europea: Bélgica,
Dinamareca, Francia, Reptblica Federal Alemana, Irlanda, Luxembue-
g0 y Reino Unido se encuentran incluidas en médulo 4: todos los
trabajacdores, tanto auténomos como asalariados.

- En igual médulo 3 que Espafia se clasilican las naciones co-

munitarias {ralia y Holanda.

Como fundamental resumen de cuanto se ha expuesio, sobre dmbito per-
sonal ¢ campo de aplicacidn, a lo largo del presente trabajo, deseamos hacer
hircapid ver w4 ) 1d ‘o princimio de universalidad, dentrs
hircapié, una vez mis {10}, en el decantado principio de universalidad, dentro
del contexto de la seguridad social integral, en base del siguiente argumento

doctrinal ¢

Proteccidn para todos los habitantes, v en Iz totalidad de las con-
tingenclas como médula de la referida docirina integral que, bien
sabido es, pretende cubrir, bajo Ja ribrica de «carga social», cnantas
eventualidades, en sentido progresivamente evolutivo, reparen el «es-
tado soctal de unecesidad~ vy, al propio tiempo, que procure matizar
y abarcar la densa y amplia gama de la concepcidn de la prestacidn
técnica: preventiva, reparadora y rehabilitadora.

GERMAN PRIETO ESCUDERO

fom e e o i < e

{10) «Principio de universalidad en el sentido de tender al ampare de todes los
mombres, de todos los habitantes, incluso de los extranjeros con la condicionante de
régimen de reciprocidads (GERMAN PRIETC ESCUDERO:  «Organismos gestores de I
segusidad soclal», en REVISTA DE PoLitica SoclaL, ndm. g6, 1972, pdg. 121).
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