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1. Como de todos es conocido, el dia 25 de mayo de 1957 se firmé en
Roma el Tratado que instituyd la Comunidad Econémica Europea, hecho de
vital importancia por lo mucho que suponia en la coyuntura politica y eco-
némica de aquel entonces y de un futuro inmediato.

Por otra parte, de todos es igualmente conocida la tradicién migratoria
de Espafia, tradicién que, con determinadas variantes, ha llegado hasta nues-
tros dias.

Pues bien, ambas cuestiones, que presentan una indudable actualidad en
el momento histdrico presente, van a ser analizadas a lo largo de este trabajo
a través de la intima conexién que pueden ofrecer al encuadrar el movimien-
to de salida de la mano de obra espafiola a los paises de Europa dentro del
ambito de la Comunidad Econémica Europea.

2. A lo largo de este trabajo se intenta acometer el anlisis de las reper-
cusiones que el probable ingreso de Espafia en la Comunidad Econémica
Europea pueda tener sobre el hecho efectivo y real, vivido en nuestros dias,
del continuado y cuantitativamente creciente éxodo de la mano de obra es-

e




L

LUIS ALUFONSO MARTINEZ CACHERO

pafiola, es decir, de la salida de trabajadores espafioles que emigran a los pai-
ses de Europa, principalmente a Francia y Alemania y, en grado menor, a
Inglaterra, Suiza, Austria y Holanda.

El tema que se va a abordar queda circunscrito, pues, a un aspecto muy
particular y poco estudiado de la compleja problemitica que suscita el mas
amplio del Mercado Comiin, al cual vamos a referirnos a lo largo del presente
trabajo tan sélo de forma incidental, porque, para nuestra finalidad concreta,
reputamos como suficiente el hacer una simple referencia a lo que el Trata-
do que instituyé la Comunidad Econémica Europea establece respecto a la
circulacién dentro del territorio que la misma comprende, de la mano de obra
de los Estados miembros.

No obstante lo especializado del aspecto que se va a someter a anilisis,
estimamos, sin embargo, que al igual que todas las demds cuestiones que pue-
de suscitar la probable incorporacién de Espafia a la Comunidad Econémica
Eutopea, la referente a los movimientos de salida de la mano de obra espa-
fiola que se encamina a los paises europeos, trasciende de la esfera intere
sada de siempre por los problemas de la ciencia econémica y prende en la
atencién de los mis dispares sectores. El Ministro de Comercio espafiol, en el
discurso pronunciado en Bilbao, en marzo de 1962, en el acto de inaugura-
cién de la II Feria Técnica de la Miquina-Herramienta, decia que «con res-
pecto a las negociaciones solicitadas con el Mercado Comin y, en general, con
respecto a nuestra posible entrada en el Mercado Comiin, creo, personalmente,
que hay quizds mds preocupacidn, mdis expectacién, acaso sea esta la palabra
exacta..», y ciertamente existe un clima de ansiedad y de auténtica expec-
tacién por lo que pueda representar en la coyuntura econdémica espafiola de
hoy de un futuro cercano, este movimiento hacia la integracién europea, si
bien, para hacer frente a tal ansiedad, a semejante expectacidn, ha de con-
siderarse que el Mercado Comiin no es obra de nacimiento espontineo, algo
que repentinamente vaya a surgir por arte de prestidigitacidn, sino que se
trata, por el contrario, de una realidad a alcanzar de forma progresiva con
el transcurso del tiempo, de algo que se ha de lograr «sin prisas pero sin
pausas».

El ofrecer una panorimica, lo mds completa posible, de los términos rea-
les en que debe ser planteado el anilisis de los movimientos emigratorios de
la mano de obra espafiola, que se encamina a los pafses europecs (1), obliga a
considerar en diferentes apartados las cuestiones siguientes:

(1) Se omite deliberadamente el anilisis de la corriente emigratoria espafiola hacia el
Continente americano, asf como la tradicional emigracién a Argelia de gentes de las
provincias de] sur de Espafia.
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Situacién actual de los movimientos emigratorios espafioles.

Examen de lo que sobre la circulacién de la mano de obra establece el
Tratado de Roma que instituyé la Comunidad Econdémica Europea.

Consideracién del impacto que el posible ingreso de Espafia en la men-
cionada Comunidad pueda determinar sobre nuestros movimientos emigra-
torios y conseguir as{ un enfoque de conjunto sobre las posibilidades que pue-
den ofrecerse a la mayor o menor movilidad de la mano de obra espafiola.

Examen comparativo de las normas emigratorias espafiolas y de las de ca-
ricter internacional.

El problema a tratar es, evidentemente, de indole complejisima y con
muy acusadas repercusiones en los campos econdémico, politico, laboral y so-
ciolégico; es un problema susceptible de miltiples matizaciones, y por eso ha
de ser afrontado de manera desapasionada, en forma objetiva, tratando en
cada momento de analizar con el apoyo del aparato estadistico disponible, lo
que viene sucediendo en el diario quehacer y lo que légicamente puede pre-
verse que sucederid en un tiempo histérico cercano. No se trata, pues, de hacer
vaticinios, sino de intuir de forma légica lo que puede representar para los
movimientos de emigracién de la mano de obra espafiola, la posible incorpo-
racién de Espafia a la Comunidad Econémica Europea.

3. El movimiento de salida de poblacién espafiola puede ser calificado
realmente de verdadera constante histdrica, ya que en forma continuada y a
un ritmo mds o menos intenso, ha venido sucediéndose a través del tiempo.
Las estadisticas, con la fria elocuencia de los nimeros (2), sefialan que en el
periodo que va de 1go8 a 31 de diciembre de 1961, la cifra total que alcan-
za nuestra emigracidn transocednica es del orden de 2.603.422 personas, ci-
fra que no refleja fielmente toda la realidad del flujo emigratorio espafiol,
pues se carece de los datos correspondientes al bienio 1937-38, debido a las cir-
cunstancias politicas entonces existentes en Espafia, y ademds ha de tenerse
en cuenta el hecho de que en ocasiones las salidas se hacen en calidad de

(2) Parece oportuno transcribir el siguiente pirrafo tomado de el Prélogo de La Con-
tabslidad Nacional de Espasia, Madrid, 1958, pdg. 13, de plena aplicabilidad al fenémeno
emigratorio espafiol: «El conocimiento cuantitativo de los problemas de la Economfa
espafiola arrastra asi el gran lastre de la carencia de datos, a lo que se une la escasa
fiabilidad de los existentes, otorgando esta circunstancia a la perspectiva cuantitativa de
los fenémenos econémicos de Espafia, una dificultad considerable, ya que impide apre-
ciaciones exactas, teniendo éstas que ser necesariamente sustituidas muchas veces por
aproximaciones a la naturaleza de los fenédmenos examinados, que no son, desde luego,
satisfactorias, pero si las tinicas posibles»,
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turistas, encaminindose a un pais utilizado a modo de plataforma de lanza-
miento para iniciar desde alli el periplo emigratorio.

Tradicionalmente, esta salida de poblacién espafiola mis alli de las fron-
teras patrias, venia orientindose hacia los paises del continente americano, don-
de, tanto por el niimero como por su ejecutoria moral y material, la impronta
de los emigrantes de Espafia constituye una gozosa realidad. En nuestros
dias se estd operando, con carecteres cada vez mas espectaculares, un cambio
en el destino de los emigrantes, al ser reemplazados los paises del continente
americano por los paises de Europa, principalmente Francia v Alemania, y en
grado menor Suiza, Inglaterra, Austria y Holanda; este cambio, debido a
muy heterogéneas circunstancias, entre las cuales no ha de excluirse la ines-
tabilidad politica de los paises americanos, supone un descenso de las cifras
de contingente migratorio transocednico, si bien en el pasado afio ha habido
una ligera reactivacién, del orden que expresa el siguiente cuadro:

ANoO de :q;?;i;%tcs
1957.... e veeens . 57.900
1958, .. 0 vt - 47.119
1959, ..0vvvennnn, e 36.211
1960. et 33.242
1961...... e e 36.495

3.1. Los paises europeos elegidos por la mano de obra espafiola que emi-
gra, han sido, durante el afio 1961, por orden de preferencia, Francia y Ale-
mania, siguiéndoles muy de lejos Suiza, Inglaterra y Holanda. A Francia la
emigracidn totalizé la cifra de 76.917 personas, y a Alemania el nimero to-
tal de emigrantes perfectamente controlados ha sido de 27.115; pero, tanto
en uno como en otro caso, las cifras apuntadas no reflejan la verdadera mag-
nitud del hecho emigratorio, ya que se producen muchas salidas individuales
con aparente caricter de turistas, salida que, como ya hemos puntualizado,
taen fuera de todo posible control oficial.

3.2. La emigracién de temporada (3) a Francia, controlada durante el

(3) La nueva Ley de Ordenacién de la Emigracién, en su articulo 2, nim. 2, define
este tipo de movimiento de salida asi: «Es emigracién de temporada la que se limita
al periodo de duracién de una labor agricola o de un trabajo estacional que no exceda
de seis meses consecutivos»,
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afio 1961, se clasifica, en razén de las distintas profesiones, segin indica el

siguiente cuadro:

RAMAS DE ACTIVIDAD de emn tes
Profesionales y Técnicos........... 5
Vendedores................ 22
Agricultores..........covviiieninn 66.694
Mineros y canteros............. aes 495
Transportes y Comunicaciones ..... 14
Transformacién industrial.......... 9.251
Servicios.... ...uiiin.. RN 271
Trabajadores no clasificados........ 165

[

FUENTE: Servicio Nacional de Encnadramiento v Colocacion.

3.3- La salida de mano de obra espafiola, analizada anteriormente en su
expresién cuantitativa, presenta, como es légico, un aspecto negativo y otro
positivo, a los cuales vamos a hacer referencia seguidamente.

En su aspecto negativo, la emigracién de esa mano de obra nativa supo-
ne para Espafia una clara pérdida de potencia de trabajo, que pasa a integrar-
se en el proceso econémico del pais de destino de los sujetos que emigran,
pérdida doblemente sensible al comprobar que la mano de cbra emigrante
es la joven, la que estd en condiciones Sptimas de rendimiento. Asi, de los
20.7609 emigrantes masculinos que se fueron a Alemania durante el afio 1961,
12.944 tenian edades que oscilaban entre los 25 y 34 afios; 2.993, entre los
15 y los 24, y 4.451, entre los 35 y los 44 afios; en cuanto al elemento fe-
menino, 2.561 tenian edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios; 2.630,
entre los 25 y los 34, y 990, entre los 35 y los 44.

El aspecto positivo de la emigracién de la mano de obra espafiola estd
representado por dos extremos: en primer término, por las remesas de los
emigrantes como partida invisible de nuestra balanza de pagos, cuya cuantia
es muy dificil de determinar con entera exactitud; en segundo Iugar, la per-
manencia de la mano de obra en los distintos paises, puede abrir nuevas po-
sibilidades a los productos espafioles y crear a los mismos nuevos mercados.

Por Gltimo, esta salida de la mano de obra nativa genera un efecto psico-
1égico muy estimable, por cuanto viene probando de manera fehaciente la
capacidad laboral e intelectiva del trabajador espafiol, que puede rendir a
niveles europeos cuando se siente remunerado a niveles también europeos, in-

cluso puede competir ventajosamente con la mano de obra de cualquier pais.
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4.. Como ya quedé dicho, el dia 25 de mayo de 1957, se firmd en Roma
el Tratado que instituia la Comunidad Econdémica Europea, que asocia a los
paises del Benelux —Bélgica, Holanda y Luxemburgo—, a la Repiiblica Fe-
deral Alemana, a Francia e Italia con la especifica finalidad de «promover,
mediante la instauracién de un Mercado Comin y el progresivo acercamiento
de las politicas econdmicas de los Estados miembros, un desarrollo armonio-
so de las actividades econémicas en el conjunto de la Comunidad, una ex-
pansién continuada equilibrada, una estabilidad incrementada, una mejora ace-
lerada del nivel de vida y unas relaciones mds estrechas entre los Estados par-
ticipantesn. Uno de los medios que habia de emplearse para alcanzar esa pre-
tendida Comunidad era el de «la eliminacién entre los Estados miembros de
los obsticulos a la libre circulacién de las personas, de los servicios y de los
capitales» (att. 3, c) (4).

4.1. Para el anilisis que se efectlia en el presente trabajo hemos de cir-
cunseribir nuestra atencién al libre movimiento de las personas, de la mano
de obra, tema al que el Tratado de Roma consagra el titulo Iil, capitulo I,
articulos 48, 49, 50 y 51 (5) bajo la riibrica genérica «Los trabajadores», esta-

(4) El tema de la libre circulacién de la mano de obra en el 4rea territorial de la
C. E. E. ha suscitado abundante bibliografia, de la cual citamos:

ABAD BUIL, José Maria: El Mercado Comiin vy los trabajadores en Alemania, en «Bo-
letin de Estudios Econémicos», de Deusto, vol. XVI, septiembre-diciembre de 1961, ni-
mero 54, pigs. 619-28; MERLINI, Giovanni: I movimenti delle persone nella Comunita
Economica Europea, en la publicacién «La Comunitd Economica Europea», Milin, 1958,
pags. 447-80; Effets d’un Marché Commun Européen sur les migrations de main-d’oeuvre,
Paris 1957 (Campagne européenne de Jeneusse et Centre Européen de la Culture); L’evo-
lution de Vemploi dans les Etats Membres (1954.58), (Publicacién del Service des Publi-
cations des Communautés Européennes, Luxemburgo); La hbers circulazione dei lava-
rators nei paesi della C. E. E., en «24 Ore», Mildn, 26 de moviembre de 1960, y Die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer in Gemeinsamen Markt, en «Neue Ziircher Zeitung», Zu-
rich, 15 de marzo de 1962,

(5) Seguidamente se ofrece el texto de tales articulos:

Art, 48. 1. La libre circulacién de los trabajadores estid asegurada dentro de 1a Co.
munidad, lo mis tarde al terminar el periodo transitorio. 2. Ella implica la abolicién de
cualquier clase de discriminacién, fundada sobre al nacionalidad, entre los trabajadores
de los Estados miembros, por lo que se refiere a la ocupacién, la remuneracién y las
demis condiciones del trabajo. 3. A reserva de las limitaciones justificadas por razo-
nes de orden piiblico, de seguridad piblica y de salud piblica, supone el derecho: a), de
contestar a las ofertas efectivas de trabajo; b), de desplazarse libremente a este efecto
sobre el territorio de los Estados miembros; c), de residir en uno de los Estados miem.
bros, a fin de ejercer un empleo o ocupacién conforme a las disposiciones legislativas, re-
glamentarias y administrativas que rigen la ocupacién de los trabajadores nacionales; d),
de permanecer, en las condiciones que serin objeto de reglamentos de aplicacién fijades
por la Comisién, sobre el territorio de un Estado miembro después de haber ocupado un
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bleciendo en el articulo 48, nimero 1, que «la libre circulacién de los tra-
bajadores estari asegurada dentro de la Comunidad lo mds tarde al termi-
nar e] periodo de transicién», finalizado el cual se habri conseguido en toda
su plenitud la realidad del Mercado Comiin Europeo, realidad que en el con-
creto extremo de la libre circulacién de la mano de obra, se ird logrando de
forma escalonada y progresiva con el fin de no ocasionar perturbaciones en
la evolucién interna y en la estructura econdmica de cada uno de los Estados
miembros.

A través de los articulos 48, 49, 50 y 51 se establece, en lineas generales
y sin entrar en pormenores de detalle, que la mano de obra podrd circular
de manera enteramente libre dentro del imbito territorial de la Comunidad,
sin que se produzca ninguna clase de discriminaciones por razén de la nacio-
nalidad de origen y sin atender a los salarios o a cualquiera otra condicién de
trabajo, podrd pasar, asimismo, de un Estado miembro a otro de igual forma
y con la misma libertad que si se moviera dentro del territorio del pais propio,

empleo. 4. Las disposiciones del presente articulo no son aplicables a los empleos de la
Administracién puiblica.

Art, 49. A partir de la entrada en vigor del presente Tratado, el Consejo, a pro-
puesta de la Comisién, y después de haber consultado al Comité Econdémico y Social,
estatuye, mediante Srdenes y reglamentos, las medidas necesatias para lograr progre-
sivamente la libre circulacién de los trabajadores, tal como queda definida en el articulo
precedente, especialmente: a), asegurando una estrecha colaboracién entre las adminis-
traciones nacionales del trabajo; b), eliminando, con arreglo a un plan progresivo, aque-
llos procedimientos y practicas administrativas, asi como los plazos de acceso a los em-
pleos disponibles, derivados bien de la legislacién interna, bien de acuerdos anteriormente
concluidos entre los Estados miembros, cuyo mantenimiento pudiera ser un obsticulo a
la liberacién de los movimientos de los trabajadores; ¢), eliminando, con arreglo a un
plan progresivo, todos los plazos y las demds restricciones previstas, bien en las legis-
laciones internas, bien en acuerdos anteriormente concluidos entre los Estados miembros,
que imponen a los trabajadores de los demds Estados miembros condiciones distintas de
las que rigen para los trabajadores nacionales a los efectos de la libre eleccién de un
empleo; d), instituyendo mecanismos adecuados para poner en relacién las ofertas y las
demandas de trabajo y para facilitar e] equilibrio en condiciones que descarten riesgos
graves para el nivel de vida y de ocupacién en las diversas regiones e industrias,

Art. 50. Los Estados miembros favorecen el intercambio de trabajadores jdvenes
dentro del cuadro de un programa comin.

Art. 51. El Consejo, resolviendo, por unanimidad, a propuesta de la Comisidn, adop-
ta en el sector de la seguridad social las medidas necesarias para el establecimiento de
la libre circulacién de los trabajadores, instituyendo, especialmente, un sistema que per-
mita asegurar a los trabajadores emigrantes y a sus derechohabientes: a), la acumulacién
de todos los periodos que tienen en cuenta las diferentes legislaciones nacionales para
el nacimiento y el mantenimiento del derecho a las prestaciones, asi como para el cdlculo
de éstas: b), el pago de las prestaciones a las personas que residen en los territorios de
los Estados miembros,
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se establecerd libremente en el territorio de cualquiera de los paises miembros
de la Comunidad, vivird donde mejor le acomode y més le convenga para des-
plegar su actividad y sus energias productivas, teniendo, por dltimo, derecho
pleno a ocupar los empleos y los puestos de trabajo que se le brinden en cual-
quiera de los territorios de los Estados miembros.

4.2. El articulo 49 del Tratado de Roma establece que «el Consejo, a
propuesta de la Comisién y después de haber consultado al Comité Econémi-
co y Social», puede dictar la normatividad precisa a fin de lograr de manera
paulatina que al concluir el periodo transitorio exista la total libertad en cuan-
to a la circulacién de la mano de obra. Consecuente con el contenido de dicho
precepto, el Consejo, con fecha 12 de junio de 1961, aprobé el Reglamento
nimero 15 de la Comunidad Econdmica Europea «relative a las medidas
para la realizacién de la libre circulacién de trabajadores por el interior de la
Comunidad», que ha entrado en vigor el 1 de septiembre de 19613 segiin el
articulo 52, este Reglamento seri sustituido en su dia por ctro aplicable du-
rante la segunda etapa del camino a seguir hacia la plena libertad de movi-
mientos.

La anatomia de dicho Reglamento es como sigue: una primera parte en
la que, bajo la ribrica genérica «De la entrada y del empleo de trabajado-
res y de sus familias», y a lo largo de 15 articulos agrupados en dos titulos,
se analizan los problemas que suscitan la entrada de los trabajadores inmigran-
tes, la prérroga en la relacién de empleo, la igualdad de trato entre traba-
jadores nacionales y trabajadores extranjeros, los criterios que deberdn obser-
varse para su reclutamiento, asi como la tutela de la familia del trabajador
inmigrante. En la segunda parte, «De la puesta en contacto y de la compen-
sacién de ofertas y demandas de empleo», se trata de cuestiones relaciona-
das con el Servicio de Empleo de los Estados miembros de la Comunidad,
asi como de sus necesarias relaciones. La tercera parte, «De los organismos
encargados de asegurar una estrecha colaboracién entre los Estados miembros
en materia de libre circulacién y de empleo de trabajadores», analiza la es-
tructura de los Comités Consultivo y Técnico. Los articulos 42 a 52 con-
tienen las Disposiciones finales, figurando en dltimo término un anexo que
puntualiza el sentido en que se utilizan a lo largo del Reglamento algunos
términos: Jlazos familiares, especializacién, relaciones profesionales anteriores
y caricter de confianza unido al empleo.

El fin que persigue esta normatividad esti perfectamente delineado en el
articulo cuarto: «no son aplicables a los trabajadores siibditos de otros Es-
tados miembros las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas
que limiten en un Estado miembro el niimero o el porcentaje por Empresas,
por ramas de actividad, por regiones o a escalas nacionales, el empleo de tra-
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bajadores extranjeros», fin que se habri alcanzado en toda su verdadera di-
mensién cuando, superada la fase de transicién, sea una realidad plena la
mis perfecta igualacién entre los trabajadores de las disintas comunidades po-
liticas que integren el Mercado Comiin,

4.3 Deteniéndose a considerar un instante cuanto acaba de ser enumera-
do, se advierte elocuentemente la enorme importancia, asi como la efectiva
trascendencia que la consecucién de la libertad de desplazamiento de la mano
de obra, de la poblacién obrera de las diferentes comunidades politicas que
integren en su dia la pretendida comunidad de mercado, va a alcanzar en
crden a la futura tarea politica y en orden a la futura legislacidén social eu-
ropea: «El especticulo de los obreros de las seis naciones —de todos los Es-
tados miembros, cabe afiadir—, saltando por encima de las exigencias fron-
terizas, moviéndose a su guisa y antojo de aqui para alli y considerindose, a
estos efectos, ciudadanos de una especie de super-Estado, equivalente a los
Estados Unidos en cuanto al niimero de habitantes, basta para suscitar en la
posibilidad contemporinea las mayores emociones (6).

5. En esquema han quedado ya esbozadas las lineas informantes de un
hecho cierto, de un especticulo tan evidente como el ofrecido hoy por la
continuada emigracién de la mano de obra espafiola que se encamina hacia
los paises de la Europa central; igualmente han sido puestas de relieve las
directrices inspiradoras de los articulos que el Tratado de Roma dedica a esta
matetia concreta. Cabe, pues, formularse esta interrogante: ¢Cudl serd el
impacto que puede producir el logro de esa ansiada comunidad de mercado
en el concreto campo que se viene analizando?

Por otra parte, de todos es conocida la peticién de ingreso en la Comuni-
dad Europea cursada por el Gobierno espaifiol, con fecha g de febrero de
1962, y parece ldgico preguntarse: ¢Los trabajadores espafioles, la mano de
obra espafiola que emigra a los paises de Europa, en qué medida podrd verse
afectada por el ingreso solicitado?

5.1 La tradicional movilidad del sector trabajo seguird el ritmo de siem-
pre facilitado adn mis por el nuevo estado de cosas y por la nueva situacién
de coyuntura al conseguirse la libre circulacién de la mano de obra, una de
las metas que se ha propuesto alcanzar la Comunidad Econémica Europea.

De hecho han existido siempre, y aiin siguen existiendo hoy, dificultades
entre los paises reputados tradicionalmente como paises de emigracién y los
considerados como paises de inmigracién; es decit, entre los paises de origen

(6) El Mercado Comiin Europeo, Madrid, 1957, pdg. 79. (Publicaciones del Servicio
de Estudios del Banco Utrquijo.)
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y de destino de quienes emigran. Tales dificultades serin salvadas y desapa-
recerin de forma total una vez que se supere el periodo de transicién al tér-
mino del cual la libertad de movimiento de la mano de obra seri un hecho
clerto.

El despliegue pleno, integro, total, de las actividades productivas de los
trabajadores que emigran puede ser entorpecido o paralizado en ocasiones, por
circunstancias que fuerzan al sujeto que inmigré a renunciar a la nacionalidad
de origen y adoptar, unas veces, las menos, de forma voluntaria, y las mds
de manera coactiva la nacionalidad del pais en que se encuentra y rinde sus
energias productivas, pues con ello verd facilitado el despliegue total de ia
propia potencia de trabajo, ya que las trabas que antes existian por su con-
dicién de extranjero han sido obviadas al devenir nacional y transformarse en
un siibdito mis de la comunidad politica que lo recibe; pues bien, estas situa-
ciones violentas para el sujeto y casi siempre embarazosas para los respectivos
Estados, quedarin salvadas cuando luego del periodo transitorio la libre circu-
lacién de la mano de obra sea una efectiva realidad.

Conocido de todos es, igualmente, el trato diferencial, las discriminaciones
que se imponen, en algunos supuestos, a los trabajadores inmigrantes que os-
tentan una determinada nacionalidad, y precisamente en razén a ella o aten-
diendo, en otras ocasiones, al pais de origen de los inmigrantes, disctiminacién
visible unas veces al excluirles de determinados puestos de trabajo, sdlo ac-
cesibles a la mano de obra nativa, otras veces en la desigualdad de salario entre
los nacionales y los extranjeros por el ejercicio de la misma funcién y otras
por la prestacién incompleta o por la total o parcial exclusién de los sistemas
de seguridad social. Todos estos supuestos de discriminacién en perjuicio de
la mano de obra no nacional serin también obviados al fin del tan mencionado
periodo de transicién.

La movilidad de la mano de obra, del factor trabajo, estari, pues, doble-
mente asegurada, toda vez que, ademds de la libre circulacién de la misma y
del libre asentamiento de los obreros en cualquier parte del dmbito territorial
de la Comunidad Econémica Europea, y en plano de absoluta igualdad, sus
derechos tendrin plena validez y serin cuantitativa y cualitativamente los
mismos en todos los Estados miembros, salvo, claro estd, las «limitaciones jus-
tificadas por razones de orden piblico, de seguridad piiblica y de salud pi-
blica» a que alude el Tratado de Roma.

5.2. La panorimica que acaba de trazarse seri comiin una vez transcu-
rrido el periodo de transicién a todos los Estados miembros de la Comunidad
Econémica Europea y aplicable, claro estd, a Espafia y a la mano de obra
espafiola al entrar nuestra Patria como pais asociado al Mercado Comtin o al
producirse, en su caso, una integracién plena en la Comunidad Econémica
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Europea, lo que llevaria consigo la eliminacién de todo género de trabas, de
efectivas discriminacicnes de trato y harfa factible al mismo tiempo que no
sélo continte la emigracién, sino que incluso se intensifique, come consecuen-
cia de la mayor movilidad que le va a proporcionar el doble hecho de la
libertad de movimiento, por un lado, y de la paridad de trato, por otro.
«La movilidad en todos los factores de la produccién, salvo la tierra, estd
conduciendo a esta incorporacién de Espafia a la economia del mundo, que-
ramos 0 no queramos. Pero esta incorporacién se produce fundamentalmente,
y se va a producir mis en el futuro, a través de la movilidad de uno de los
factores que tiene muy poca relacién, a pesar de lo que diga el Tratado de
Roma, con la integracién formal. El desplazamiento del trabajo espafiol a los
paises europeos, a Francia, a Bélgica, a Inglaterra también, a Suiza y a Ale-
mania, sobre todo, tiene ya un gran volumen, y ustedes saben muy bien que
ha tenido también una gran repercusién en el planteamiento de las Empre-
sas», ha dicho nuestro Ministro de Comercio en el tantas veces citado dis-
curso de Bilbao.

En sintesis, toda la compleja problemdtica de los movimientos de salida
de la mano de obra espafiola queda planteada en los siguientes términos:

1.° Hoy dia, la emigracién espafiola continda produciéndose, pero en
lugar de encaminarse, como venia siendo tradicional, hacia los paises del Con-
tinente americano, se dirige con preferencta a Europa. '

2.° El 25 de mayo de 1957 se firmé en Roma el Tratade que instituia
la Comunidad Econémica Europea y que va a suponer, en el terreno que nos
interesa, la libre circulacién de la mano de obra, amén de la paridad de sus
derechos en todos los Estados miembros.

3.° El dia 9 de febrero de 1962 Espafia solicité el entablar conversaciones
para su posible incorporacién a la Comunidad Econémica Europea.

¢Qué consecuencias determinard la concatenacién idgica de estos tres he-
chos? El ritmo actual de salida de la mano de obra espafiola, como conse-
cuencia de la libre circulacién que preconiza el Tratado de Roma, cabe pre-
sumir que se intensificard una vez superado el perfodo transitorio; ahora bien,
-esta posible intensificacién, ¢generari una carencia de mano de obra en nues-
‘tro propio pais?

En principio, a corto plazo, no parece probable, pues, el transvase de po-
‘blacién del sector primario —agricultura-—- al sector secundario —industria—,
e incluso al terciario —servicios—; el actual éxodo del campo hacia los ni-
cleos urbanos continuarid en el futuro con caracteres mucho mis acusados,
maxime al llevarse a efecto el paulatino proceso de racionalizacién en el labo-
:reo del campo con la consiguiente mecanizacidn.

¢A largo plazo? La emigracién actual de la mano de obra espafiola a los
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paises europeos tiene una causa impulsora concreta, la econémica. El atrac-
tivo de mayores salarios y de mejores niveles de vida y de la politica que se
adopte respecto a esta causa dependerd el giro futuro que vaya a tomar nues-
tra emigracion. Ullastres, en el reiteradamente citado discurso de Bilbao, lo
plantea en los siguientes términos: «Ngsotros vamos a estar sujetos a los
efectos de una nivelacién en el sector de los salarios, en el sector de la remu-
neracién de la mano de obra, porque con integracién o sin ella la movilidad
del trabajo en Europa es un hecho. Va a haber, por tanto, una tendencia du-
rante estos afios préximos de elevacién de los costes nominales por salatio y
de elevacién de los costes reales, salvo en la medida en que se introduzca
paralelamente un aumento de productividad.»

Dos puntos de este elocuente parrafo sefialan el lugar de actuacidén: au-
mento de salarios y paralelo aumento de productividad. Si ambos objetivos
se consiguen, la salida de la mano de obra espafiola se detendrd, pues, como
dice Ledn XIII en la enciclica «Rerum Novarum», «nadie trocari su Patria
por una regidn extrafia si en su Patria hallara medios de pasar la vida tole-
rablemente», A largo plazo, pues, lo que ocurra dependeri, en dltimo término,
de la politica estatal que se adopte, si bien hay que consignar que el Gobierno
espafiol, como se indica en el pirrafo siguiente, se ha puesto a la vanguardia
de la politica migratoria al promulgar una normatividad que contempla anti-
cipadamente situaciones que estin produciéndose ahora o que van a produ-
cirse en el futuro de las relaciones interestatales.

6. Seguidamente se brinda un cuadro comparativo de la normatividad
internacional y de la normatividad promulgada por el Gobierno espafiol (7).
6.1.

NORMAS INTERNACIONALES NORMAS NACIONALES

1. Convenios de la O. 1. T,

a) Convenio nim, 21 no ratificado por Segiin el articulo 48 de la Ley de Orde-
Espafia sobre simplificacién de la Ins- nacién de la Emigracién, de 3 de mayo de
peccidn de Emigracidn en los buques y 1962, corresponde al Médico de Emigracién
posibilidad de sustituciones del Inspec- hacerse cargo «de las funciones de vigilan-
tor por médicos del propio buque o «cia y tutela atribuidas al Inspector de Emi-
por inspectores de otras nacionalidades. gracién», en los casos de ausencia de éste.

Con anterioridad, la Ley de Emigracién de
1924, en su articulo 52, contemplaba el su-
puesto de que el Médico de Emigracidén sus-
tituyera al Inspector en funciones,

(7) Quiero expresar mi gratitud a D. Vicente Borregén Ribes, actual Secretario ge-
neral de la Direccién General de Empleo y Jefe del Servicio de Emigracién, quien me
ha facilitado el conocimiento de gran parte de los textos internacionales que aqui se

utilizan,
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NORMAS INTERNACIONALES

NORMAS NACIONALES

b) Convenio nim, 97 no ratificado por
Espafia sobre Migraciones Exteriores,
que dispone :

Art. 2. Todo miembro se obliga a man-
tener un servicio gratuito apropiado en.
cargado de prestar ayuda a los trabaja-
dores emigrantes,

Art. 3. Igualmente deben tomatse las
medidas pertinentes contra la propagan.
da sobre la emigracién.

Art. 4. Se deberdn dictar disposiciones
con objeto de facilitar la salida y el
viaje de los trabajadores emigrantes,

Art. 5. Deberd acreditarse, cuando sea
necesario, la salud de los trabajadores
emigrantes en el momento de salida y
durante el viaje,

Art. 7. Todo miembro se obliga a que
su servicio de empleo y los otros rela-
cionados con las migraciones colaboren
con los servicios correspondientes de
los demds miembros.

Art, 10. Cuando el niimero de emigran-
tes que van del territorio de un miem-
bro al territorio de otro sea conside-
rable, las Autoridades competentes de
ambos deberdn celebrar acuerdos para
regular las cuesticnes de interés co-
min,

La Ley de 17 de julio de 1956 crea el Ins-
tituto Espafiol de Emigracidn. Vid. articulos
17-19 de la nueva Ley de Ordenacién de la
Emigracién,

El articulo 74 de la Ley de Ordenacién de
la Emigracién castiga con la pena de prisién
correccional, sin perjuicio de las sanciones de
otro orden, a aquellos que, lucrindose o no,
hagan propaganda oral o escrita. La ley de
1924 prohibfa ya y consideraba como delito
¢ infraccidn admimstrativa la propaganda en
materia emigratoria,

La Ley de Ordenacién de la Emigracién
establece reiteradamente facilidades para los
viajes de salida de los emigrantes, sefialando
en el articulo 26, 2 que «el Fondo Nacional
de Proteccién a] Trabajo y el Seguro de
Desempleo colaborardn financieramente a tal
fin»,

La Ley de 1924 preveia el embarque en
buques de emigrantes de un Médico de Emi-
gracidn, La Orden ministerial de la Presi-
dencia del Gobierno, de 13 de mayo de 1960,
establecia el reconocimiento de los emigran-
tes. La nueva Ley de 1962 abunda en andlo-
go criterio, sentando en el articulo 25, el
principio de gratuidad en los reconocimientos
médicos a que hayan de someterse los emi-
grantes,

Tanto los Acuerdos bilaterales de emigra-
cién suscritos por Espafia, como la nueva Ley
de Ordenacién de la Emigracién en su ar-
ticulo 18, num. 28 asignan al Instituto Es-
pafiol de Emigracién «el concertar con los
Organismos y Agencias Internacionales de
emigracién o con las entidades oficiales de
otros paises operaciones emigratorias deter-
minadas.

Espafia suscribié hasta el momento los si-
guientes Convenios o Tratados de Emigra-
cién: Con la Repiblica Argentina, en 27 de
noviembre de 1919; con Francia, en 2 de
noviembre de 1932; otro con la Repiblica
Argentina, en 18 de octubre de 1948; con
la Reptiblica Dominicana, en 11 de febrero
de 1956; con el Comité Intergubernamental
para las Migraciones Europeas, en 4 de mayo
de 1956; con Bélgica, en 25 de abril de 1958;

21
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NORMAS INTERNACIONALES

iI. Tratado del Mercado Comiin

Art, 48. La libre circulacién de trabaja-
dores quedard asegurada dentro de la
Comunidad, lo mds tarde al terminar el
periodo transitorio,

Art, 49. Apartado d) Se establecerdn
mecanismos adecuados para poner en
relacién las ofertas y demandas de em-
pleo y para facilitar el equilibrio en
condiciones que descarten riesgos gra-
ves para el nivel de vida y de empleo.

Art. 123. Se crea e] Fondo Social Eu.
ropeo para promover en el interior del
Mercado Comin las posibilidades de
ocupacién y la movilidad geogrifica de
los trabajadores,

HI. Reglamento nim. 15 de la C. E, E.

Art. 16. Se instituird un servicio espe-
cialmente encargado de conseguir las
compensaciones de las ofertas y deman.
das de empleo entre los distintos pai-
ses.

Art. 45. Apartado ¢) Las disposiciones
de este Reglamento —el nim. 15— no
se oponen a los derechos y obligaciones
derivados de los Acuerdos bilaterales
de migracidn que conceden a sus sgb-
ditos un régimen mds favorable,

1IV. Carta Social Europea

Art, 19, 2. Las partes contratantes se
comprometen a adoptar, en los limites
de su jurisdiccidén, medidas apropiadas
para facilitar la salida y el viaje de los
trabajadores emigtantes,

NORMAS NACIONALES

con la Repiiblica Federal Alemana, en 29 de
marzo de 1960; otro con la Repiiblica Ar-
gentina, en 8 de junio de 1960; con Holan.
da, en 8 de abril de 1961, y con Suiza, en 6
de septiembre de 1961.

El principio de la libertad plena de emigrar
ha sido undnimemente admitido por toda la
legislacién espafiola hasta llegar a la reciente
Ley de Ordenacién de la Emigracién, que lo
consagra abiertamente en su articulo 1.

El Decreto de 9 de mayo de 1958 cred la
Direccidn General de Empleo con la finalidad
especifica de encauzar la emigracién, La Ley
de 17 de julio de 1956 y disposiciones poste-
riores hasta llegar a la vigente Ley de Otde-
nacién de la Emigracién, asignan a] Instituto
Espafiol de Emigracién la funcién ejecutiva
derivada de aquel encauzamiento.

La Ley de 21 de julic de 1960 establece el
Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo, que,
entre otros fines, tiene el de facilitar los
movimientos migratorios exteriores, de acuer-
do con las exigencias de la economia nacio-
nal, Vid. articulo 26, 2 de la nueva Ley de
Ordenacién de la Emigracién.

El Servicio Central de Empleo estd creado
por el Decreto de 9 de mayo de 1958, que
asigna a la Direccién General de Empleo las
funciones aludidas,

En términos generales, el régimen derivado
de los varios Acuerdos suscritos por Espafia
con diferentes paises es igual o mds benefi-
cioso que el previsto en el citado Reglamento
nimero 15 de la C., E, E,

Las normas generales dictadas para la apli-
cacién del Plan de Inversiones del Fondo
Nacional de Proteccién al Trabajo, establecen
ayudas econdmicas para los trabajadores emi-
grantes.

6.2. Al efectuar el examen comparativo entre la normatividad interna-
cional y la promulgada por el Gobierno espafiol, se obtiene la resultante im-
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portantisima de que Espafia no solamente ha contemplado en su dimensién
estructural los objetivos que se proponen alcanzar las leyes internacionales
sobre la matetia, sino que ha sabido preverlos certeramente plasmandolos en
fecundas realizaciones de orden prictico; de ahi que en el momento en que
se produzca la integracién de nuestra Patria en el seno de la Comunidad Eco-
némica Europa, el impacto que ello determine en el terreno de los movimien-
tos de salida de la mano de obra de nuestros trabajadores serd de muy escasa

intensidad.
Luis ALFONSO MARTINEZ CACHERO
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