LA SITUACION ESTRATEGICA MUNDIAL Y SUS CAMBIOS

Cuando comenzé a publicarse la Revista de PoLiTicA INTERNACIONAL, el
mundo se hallaba en plena «guerra fria». Las dos potencias hegeménicas sur-
gidas como consecuencia de su victoria militar en la segunda guerra mun-
dial se habian desprendido de sus caretas y se miraban sin disimulo frente
a frente.

Los cambios habidos en la situacién estratégica en estos anos han de-
pendido, como siempre, de los factores siguientes:

— Situacién politica mundial.

— Adelanto técnico de los armamentos.

— Evolucién de los centros de gravedad politico-econémicos.
— Cambios en la doctrina estratégica.

De la interconexién de estos factores surge el momento estratégico, que,
como es logico, pertenecerd o estara situado en una fase de la evolucién, ya
que la situacién estratégica tiene un caracter evolutivo. Ahora bien, ésta se
puede presentar de dos formas: por cambios paulatinos o por mutaciones.
La primera tiene lugar cuando e! factor politico es el dominante; la segunda,
cuando lo son los factores tecnolégicos. Si sucede esto ultimo, los cambios
son muy rapidos, pudiéndose entrar en una era de transicién que dura tanto
como se tarda en formar la nueva doctrina estratégica adaptada a los nuevos
armamentos. Una vez ésta formada y los armamentos estabilizados, se entra
en una fase dz cambios muy lentos que puede durar mucho tiempo, incluso
siglos.

La aparicién del empleo de la energia molecular en la guerra, como
consecuencia del descubrimiento de la pélvora negra, trajo la fase de tran-
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sicion del Renacimiento. La aplicaciéon en la guerra de la energia atémica
ha producido también la fase de transiciéon estratégica en la que estamos
sumergidos. Esta durara hasta que se encuentre una doctrina de aplicacién
practica y el espiritu del hombre se adapte a ella.

En 1950, la situacién mundial se caracterizaba por la continuacién de
una bipolaridad politica rabiosa entre los Estados Unidos y la U. R. S. S., que
dio lugar a una guerra fria. cuyo climax fue alcanzado en los afios ante-
riores, cuando el bloqueo aéreo de Berlin, en el que la U. R. S. S. fracasé
por falta de cobertura nuclear, pues en el afio 1947 Rusia no poseia ain la
bomba atémica; por el contrario. Norteamérica pudo situar en los aerédro-
mos de Inglaterra treinta y seis bombarderos estratégicos con capacided nu-
clear, que actuaron como una espada de Damocles sobre los objetivos vitales
rusos, sin posibilidad de respuesta por parte de éstos, lo que les obligdé a
ceder en este primer enfrentamiento de la guerra fria.

Consecuencia de esta humillacién, Rusia emprendié una verdadera carre-
ra técnica para alcanzar la fabricacién de la famosa bomba, empleando en
e¢llo toda clase de medios, incluso rapto de sabios occidentales, asi como el
cspionaje cientifico de alto nivel, dando ocasién a algunos procesos famosos
y hechos folletinescos, siendo el resultado de todos estos esfuerzos el que en
junio de 1949 hiciera explosién su primer artefacto nuclear en un poligono
de experimentacién de Siberia, terminando con el monopolio norteamericano.

La primera consecuencia de esta explosién fue el refuerzo politico de la
bipolaridad que hasta aquel momento no fue realmente efectiva, ya que a
partir de entonces Rusia tenfa la posibilidad de proporcionarse o proporcio-
par a otros la cobertura atémica con que es preciso dotar hoy dia a toda
accién politica de nivel mundial o que ponga en juego le hegemonia de
Norteamérica o Rusia. )

En el afio 1949 se produjo un hecho también de gran trascendencia: la
creacién de la alianza del Pacto del Atlantico Norte. Esta organizacidén, base
desde entonces de la defensa de Occidente, constituyé la herramienta funda-
mental de la contencion de las apetencias hegeménicas de la U. R. S. S. en
Europa, formandose sobre la base de alcanzar los objetivos siguientes:

— Defensa de Europa ante las agresiones rusas.
— Garantia de las comunicaciones maritimas del Atlantico Norte.
— Unidad de doctrina operativa entre los paises asociados.
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Espaiia fue excluida de la organizacién por las razones que daremos mas
adelante,

El fin del monopolio de las armas nucleares abrié una nueva era en la
estrategia global, caracterizada en su primera fase por ser el vector empleado
el bombardero de gran alcance con armamento atémico, cuya capacidad
destructora no tomé el significado que hoy dia tiene hasta la aparicién del
explosivo termonuclear, en 1951, en Norteamérica, y 1953, en Rusia.

En esta primera fase, como consecuencia de ser los grandes bombarderos
pesados el vector utilizado para trasladar las bombas atdmicas a sus obje-
tivos, los campos de aviacién habilitados para este tipo de aviones tomaron
una gran importancia estratégica, dependiendo en gran parte ésta de su
mayor o menor lejania a los objetivos a batir. Debido a ello, asi como al
tiempo disponible para que las redes de alerta dieran la alarma, la posicién
de Norteamérica era mucho mejor que la de la U. R. S. S.,, pues aquélla
tenia aerédromos entre los 2.000 y 5.000 kilometros de los objetivos ene-
migos, y la posibilidad de su alarma era mayor de una hora, mientras que
Rusia tenia sus aerédromos entre 5.000 y 7.000 kilometros, y aun mds, y
su posibilidad de alarma poco mayor de un cuarto de hora.

Ademas de ello, la aviacién del S. A. C. norteamericano se componia de
unos 4.000 aviones de bombardeo estratégico, mientras que la U. R. S. 8. no
llegaba a los 1.400. La ecuacion del equilibrio estratégico se volcaba mate-
rialmente del lado de los occidentales, naciendo en esta época, como conse-
cuencia de esta superioridad casi absoluta, la doctrina estratégica llamada
«Disuasoria», conocida en inglés por «Deterrence».

Esta teoria tenia su fundamento en la superioridad nuclear de Occidente,
v la rusa en armamentos convencionales. Con ella se trataba de contener los
afanes expansionistas rusos con la amenaza de una respuesta atémica fulmi-
nante occidental sobre sus objetivos vitales, especialmente los industriales y
los politicos.

Hay que afiadir que uno de los factores mas decisivos en esta fase del
desarrollo econ6émico europeo fue la estrategia Disuasoria, pues ella permitié
a los paises de Europa el no verse obligados a acometer el rearme como
primer objetivo, con el resultado préictico de poder reorganizar sus econo-
mias y después expansionarlas hasta alcanzar el nivel con que las contempla-
mos actualmente.

Hasta el afio 1953, en que murié repentinamente Stalin, la guerra fria
no cedia en intensidad. Los Estados Mayores soviéticos no podian resignarse
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a la situacién de inferioridad atémica que les imponia su mala situacién
geoestratégica respecto a su gran adversario. Era preciso salir de ella a toda
costa; ello no se podria conseguir mas que cambiando el vector, pues la
cviacién estratégica no les resolvia el problema. Consecuencia de este razo-
namiento: fue el poner el énfasis de sus investigaciones en los grandes misiles
intercontinentales,

Norteamérica, a pesar de su gran superioridad, seguia la misma trayecto-
ria, naciendo en ambos bandos la primera generacion de proyectiles balisti-
ticos capaces de alcanzar objetivos a méas de 8.000 kilometros, con gran
precision, como lo demostraron las experiencias realizadas por ambos en los
océanos Atlantico y Pacifico.

Pero todas las experiencias y nacimientos de diferentes tipos de cohetes
gigantes portadores de ogivas termonucleares, aun en el caso de que Nor-
teamérica fuera por delante en sus realizaciones, favorecian mas a Rusia,
pues su desarrollo quitaba a aquélla su neta superioridad, casi aplastante,
sobre su adversario, que le proporcionaba el S. A. C. desde los cuarenta y
cinco aerédromos que rodeaban casi por todas partes al gigantesco cuerpo
de la U. R. S. S, poniéndola practicamente a su merced. La fase de la
estrategia Disuasoria tocaba a su fin. '

En estos afios de que nos ocupamos ocurria en el mundo un hecho poli-
tico de extraordinaria trascendencia en la historia universal, la descoloniza-
cién, que poco a poco, después de terminada la segunda guerra mundial, se
iba produciendo con mas o menos fortuna. Algunos paises colonizadores, como
Francia, se resistia a dejar algunas que consideraba vitales para su econo-
mia, o por razones politico-sentimentales. Indochina era una de ellas, poco a
poco desde 1950, se fue extendiendo en el pais una guerra interminable de
jungla con direccién estratégica revolucionaria, que fue agotando las posibi-
lidades francesas de sostenerse alli.

En ese mismo afio, una guerra marginal de gran envergadura comenzé
también en Corea, como consecuencia a las agresiones que Corea del Norte
lanzaba sobre la del Sur, a través del Paralelo 37, limite politico de los dos
estados. La guerra fue también larga y cruenta como consecuencia, lo mismo
que en la de Indochina, del apoyo chino y ruso, en contacto directo los pri-
meros con los dos paises.

En 1954, la guerra de Corea entra en un impasse, y la de Indochina
pone a los franceses en una situacion muy dificil después de la caida en
poder del Vietminh de la posicién de Dien Bien Fhu, sostenida er fuerza
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por los franceses con unos propésitos de diversién totalmente contrarios al
planteamiento de una guerra irregular. Se rednen los cuatro grandes en la
Conferencia de Ginebra y arreglan los dos conflictos. El primero, volviendo
a las posiciones de partida, y creando entre las dos Coreas una zona desmi-
litarizada. Lo mismo se hace con Vietnam. En ambos paises, el Norte tiene
Gobierno comunista y el del Sur, democratico.

El abandono por Francia del Sudeste asiatico tuvo amplias consecuencias,
pues se creé un vacio que tenia que llenarse de algan modo. La China de
Mao pensd hacerlo a través de su influencia en Vietnam del Norte. El del
Sur pronto tuvo necesidad de proteccion. En la Conferencia de Ginebra se
larvé la terrible y larga guerra que iba después a tener lugar en aquella zona.

Por otra parte, los militares franceses formados en la guerra revolucio-
naria de Indochina trataron de imponer sus métodos en el nuevo levanta-
miento colonial que se habia presentado en Argelia. Sus éxitos y fracasos
traerian el derrumbamiento de la IV Repiblica y la aparicién de la V. bajo
la égida del general De Gaulle.

En esta fasc de la estrategia Disuasoria imperante, murié Stalin en 1953,
sucediéndole Kruchev. Aparentemente. no cambié la direccién de la politica
exterior rusa; pero, a pesar de todo, comenzd un relajamiento de la tension
de la guerra {ria, cuyo primer sintoma fue la Conferencia de Ginebra, que
antes hubiera sido imposible.

También a Espafia, en esta fase de la estrategia Disuasoria, se le presentd
la coyuntura de salir del aislamiento internacional a que habia sido some-
tida, firmando en 1953 un Convenio de Ayuda Mutua con los poderosos
Estados Unidos. La formidable situacién de Espafia en el campo de la estra-
tegia global no habia escapado a los responsables de su conduccién en el
Pentagono americano.

La Peninsula Ibérica, en el extremo sudoeste de Europa, periférica res-
pecio a los ejes estratégicos del Rhin y del Danubio, lejana y dificilmente
atacable por los soviets, y no a exagerada distancia de sus objetivos mili-
lares, constituyc una base ideal para los bombarderos estratégicos.

Por otra parte, el hecho de estar a caballo sobre Europa y Africa, asi
como dominar los accesos del Estrecho de Gibraltar, lo convierte en pieza
clave de la comunicacién del Mediterrdneo con el Atlantico.

Otra gran propiedad posicional estriba en la posibilidad de poder actuar
sobre las comunicaciones maritimas atlinticas en sus zonas focales’ mas im-
portantes.
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. Todas estas propiedades eran perfectamente conocidas de la O. T. A. N,
pero el sectarismo politico nos excluyé de ella, tratando de puentearnos por
medio de Lisboa y Gibraltar, creyendo que con la permanencia de ambos
puntos en su ambito politico militar bastaba para dejarnos fuera de juego.

Pero Norteamérica, responsable de la estrategia global, y no solamente
de la europea, no pensaba lo mismo. El almirante Sherman, partidario de
nuestra entrada en la 6rbita estratégica norteamericana, fue el encargado de
ltevar adelante las negociaciones. El fruto de esta politica cristalizé en la firma
por ambas partes de un Convenio de Ayuda Mutua, mediante el cual se crea-
ron las grandes bases aéreas de Torrejon, Zaragoza, Morén y San Pablo, asi
como la Base Naval de Utilizacién Conjunta de Rota. Con ello, la posicién
norteamericana se afirmaba notablemente en la estrategia global, y Espafia
salia del aislamiento politico econémico, recibiendo ayuda sustancial en la
modernizacién y puesta a punto de sus fuerzas militares.

Las consecuencias de todo ello fue que Espafia se halla desligada de la
estrategia europea, a la que no unen convenios ni pactos, y, por el contrario,
participa en los riesgos y ventajas de la gran estrategia a escala mundial.

La firma de estos Convenios, desde un un punto de vista politico, tuvo por
resultados précticos nuestra apertura a la vida internacional y nuestra par-
ticipacién en ella cada dia con mas fuerza y posibilidades. Las consecuencias
generales para Espafia de los acuerdos con Norteamérica los podemos con- ,

;
siderar como positivos. o

La subida al poder de Kruchev en Rusia coincidié con las primeras prue-
bas de los proyectiles intercontinentales soviéticos, dando la sensacién al
munde de qu éstos habian conseguide o estaban a punto de lograr el vector
necesario para salir del cerco atémico creado alrededor de ellos por los
aerédromos del S. A. C. norteamericano, ya que con los nuevos misiles po-
drian ser anulados sin posibilidad de interceptacion.

. La estrategia Disuasoria iba perdiendo fuerza dia a dia. Para contener
su derrumbamiento también los Estados Unidos se lanzaron a una carrera
de experiencias de proyectiles balisticos mucho mas perfectos en cuanto a
combustibles, precisién y caracteristicas generales que los de la primera
generacion, surgiendo el «Minuteman» y otros analogos de gran eficacia.

El aumento paulatino del potencial termonuclear soviético y de la apa-
ricién de los nuevos vectores produjo un acortamiento de las distancias en
este campo con Norteamérica, que Kruchev aproveché para disminuir la
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tensién internacional y dar comienzo a férmulas de coexistencia, pero sin
salirse nunca de la linea de conducta fijada por la Unién Soviética.

A medida que la paridad atémica iba poco a poco siendo alcanzada, el
mantenimiento de la estrategia disuasoria se hacia cada vez mas dificil de
mantener por Norteamérica, dando lugar a que en enero de 1954 Foster
Dulles anunciara su abandono y su préximo cambio por la «estrategia de re-
presalias o de masive retaliation, en inglés. Consiste ésta en la capacidad de
responder a un ataque del adversario con uno ain mas desvastador, de tal
forma que le hiciera pensar, antes de lanzarse a una aventura semejante.

Para estar siempre dispuesto a una respuesta adecuada se hacia preciso
conseguir la seguridad en las bases de lanzamiento, ya que éstas podrian ser
el primer objetivo enemigo, y encontrarse, después de encajado este ataque,
de que no se le podia responder, es decir habia que tratar de anular el efecto
de la contrabateria misilistica adversaria. Asi nacié en los dos bandos la
generacién de proyectiles balisticos capaces de ser lanzados desde silos sub-
terraneos a prueba de cargas atémicas.

Comenzaron a surgir bases de lanzamiento enterradas, creindose con ello,
al proliferar éstas en los dos bandos una situaciéon de equilibrio, que tomé.
el nombre de «equilibrio por el terror», que condujo a un callején sin salida,
cuya expresion fue el Impasse Nuclear, nueva situacién estratégica que prac-
ticamente es la que ha legado, con algunas fluctuaciones, hasta nuestros
dias.

En el seno del impasse, cada antagonista, al no ser capaz de detener la
accién de represalias de su adversario, se abstendra de emplear su potencial
atomico en la guerra, produciésdose en consecuencia una paralisis nuclear
efectiva. Pero esta paralisis no protege a todo, sino solamente a ciertas ireas
en donde estin situados los objetivos fundamentales para la supervivencia,
que se encontrarin rodeados por una linea intangible, llamada en teoria «la
linea ticita de bombardeo». Pero fuera de ella existirin siempre zonas que
encierren objetivos dmportantes, aunque insuficientemente, para que sean
arriesgados por ellos los intereses fundamentales protegidos por la paralisis
nuclear.

El Impasse Nuclear cubre, pues, los objetivos vitales situados en las Areas
amparadas por la proteccién indirecta por una especie de béveda intangible,
cuyo limite esta fijado por la linea técita de bombardeo. La .razén de esta
intangibilidad estriba en que en el caso de ser atacado alguno de ellos por
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armas nucleares, la respuesta seria inmediata, con el consigiente peligro de
desencadenar una guerra nuclear total. .

Esta linea tacita de bombardeo, que encierra los objetivos indispensables
para la supervivencia, no existe practicamente, y su trazado ideal es fluctuan-
te, siendo la politica de cada momento la tinica capaz de fijarla en cada caso.

En las éreas no protegidas por la paréilisis nuclear es en donde pueden
producirse las guerras marginales, coincidentes siempre con las zonas de
Triccién existentes en el mundo, en donde los intereses politico-estratégicos, e
cluso econdémicos, de los dos grandes, chocan a través de los pueblos que
las ocupan, que a su vez se aprovechan de esta rivalidad a escala mundial
para conseguir la cobertura de uno de ellos en la consecucién de sus objetivos
particulares,

Es en estas guerras de friccion en donde se producen las guerras margi-
nales, no siendo en ellas 16gico emplear mas que armas convencionales, aun-
que no esté descartado en casos graves el uso de armas atémicas tacticas.
Afortunadamente, todavia no hubo casos de su empleo; tunicamente en Corea
se corrié este riesgo, que fue vetado por el presidente de los Estados Unidos.

Solamente con un conocimiento profundo de la existencia de estas dos
4reas, la protegida y la no protegida por la parilisis nuclear, pueden expli-
carse los acontecimientos histéricos que han tenido lugar en estos tltimos
tiempos,

Esta fase correspondiente al equilibrio nuclear comenzd a esbozarse en
€]l afio 1954, se desarrollé en los afios posteriores y adquirié mayoria de
edad en nuestros dias, teniendo probabilidad de quedar vigente durante un
cierto nimero de afios que no nos atrevemos a fijar.

El Impasse Nuclear en el seno del cual se desarrollan los acontecimientos
actuales, estd caracterizado por dos hechos, que son los que- han conmovido
la historia del mundo moderno; éstos son:

— El esfuerzo de uno y otro bando por salir de este impasse.
— El enfrentamiento de los dos grandes en las zonas de friccién.

Estos dos factores se entremezclan con otros dos de tipo politico indepen-
dientes de la bipolaridad y que muchas veces la condicionan.

El primero de ellos es la descolonizacién y sus consecuencias, asi como
la aparicién de guerras revolucionarias en gran escala que se han extendido
por los. paises de escaso desarrollo econémico, especialmente en aquellos que
acababan de conseguir su independencia.
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El segundo es la reaparicién histérica de China como gran potencia. rival
en ciernes de los dos hegemones actual, y animada de un enorme proselitismo:
que siguen incluso determinados centros ntelectuales europeos; pero su prin--
cipal influencia esta, como es légico, en Asia,

En el afio 1954 se produjo un acontecimiento de gran importancia poli-
tico-militar en el ambito dominado por la U. R. S. S.: la creacion del Pacto
de Varsovia, réplica a la N. A. T. O., en el que Rusia aglutinaba en un siste-
ma defensivo a los paises europeos que habian caido dentro del telén de:
acero. La razon de haber tardado cinco afios, después de la aparicion de-
la O. T. A. N.., en gestarlo, fue debido a las dificultades de la asimilacion de
esos paises al régimen comunista y la necesidad de tener que esperar a tener
la bomba de hidrégeno con el fin de poder prestar a la nueva alianza la:
cobertura nuclear indispensable a su sostenimiento.

Los objetivos del Pacto de Varsovia eran, poco mas o menos:

— Seguridad de las fronteras creadas en los acuerdos de Potsdam.

— Contribucién de todos los miembros del Pacto a la seguridad co-
Iectiva.

— Unidad de doctrina militar y politica.

— Unidad de mando, bajo el soviético, naturalmente,

Este Pacto trajo consigo la creacién de ejércitos en todos los paises que
lo formaban sobre el patrén ruso, y un reparto abundante de material de
la misma procedencia.

En estos afios, los Estados Unidos reaccionan ante este estado de cosas;
tratando de extender el cerco a el Pacto de Varsovia, no solamente en Europa,
sino a todo su enorme perimetro, con una serie de tratados que completaran
ala O. T. A. N. en otros sectores; asi surgi6 el de Bagdag, que trataba de
aislar a la U. R. S. S. del Oriente Medio, y el de la S. E. A. T. O.,- con la
misma intencién, en el sudeste asiatico. De esta forma, la estrategia de cerco
nuclear asegurada por los cuarenta y cinco aerddromos del S. A. C. era
reforzada con una politica en el mismo sentido, bien que esta medida fuese
en todo momento mucho menos efectiva, pues las rivalidades fronterizas. de
los paises que lo formaban, asi como su inestabilidad politica, hizo que fue-
ran objeto de constantes fluctuaciones; pero tuvo la propiedad de sefialar
en el mundo las esferas de influencias mutuas, asi como las; Areas que esta-
ban vedadas al otro adversario.
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Alli en donde las influencias no estaban claras surgieron zonas de friccion,
objetos ldgicos de posibles guerras marginales.

Estas zonas fueron, en primer lugar, aquellas que por compromiso se divi-
dieron entre el comunismo y democracias de tipo occidental, como lo fueron
Corea y Vietnam. La acometividad de las teorias comunistas y su afin pro-
selitista inevitablemente les tenia que lanzar a guerras revolucionarias. Estas
zonas de friccién no se limitan solamente al choque entre los partidarios de
las teorias occidentales de gobierno y las comunistas, sino que aparecen tam-
bién en el seno de uno y otro mundo en donde los intereses de los paises
vécinos son secularmente contrapuestos. Asi, en Mongolia existe uno de este
tipo entre Rusia y China. Entre el Pakistin y la India, en Cachemira. En la
frontera del Tibet, entre China y la India, solamente en Asia. El denominador
comin de todas estas fricciones es China, pues su robustecimiento paulatino,
su entrada impetuosa en el mundo internacional, el hecho de permanecer fiel
a las doctrinas elementales de un comunismo no evolucionado, con el consi-
guiente enfrentamiento a la politica del Kremlim, y, por altimo, las explosiones
nucleares conseguidas en los experimentos chinos, ha tenido como conse-
cuencia de que trate de erigirse en potencia asidtica de cobertura rival de
Rusia, aprovechandose de su proximidad para amparar todos los movimientos
que surjan en las zonas de friccion. '

Su contencioso con la U. R. S. S. respecto a Mongolia ha producido una
inquietud muy grande en Rusia, inquietud que se ha traducido en diversién
para la estrategia occidental, ya que la obliga a disponer en esa lejana zona
de fuerzas proporcionadas a la del posible agresor. Ademas, ve minada su
jefatura en aquel mundo en que hasta ahora obraba como omnipotente e
irresistible, convirtiéndose esta tendencia en un factor de importancia cre-
ciente en la vida internacional.

En el mundo occidental, las zonas de friccién interior también van au-
mentando en importancia. Las principales surgidas entre 1955 y 1968 han
sido las del Oriente Medio y la de Cuba, en el mar de las Antillas, ambas
muy peligrosas.

En 1956, lac guerras revolucionarias sostenidas por Francia en sus anti-
guas colonias, principalmente en Argelia, cada dia tomaban mas vuelos, ha-
ciéndose preciso, por parte de Francia, de enormes sacrificios para conte-
nerlas en el norte de Africa.

" La linea de abastecimiento de los insurgentes tenia como base de partida
a Egipto. Por otra parte, la nacionalizacién del Canal de Suez por Nasser

38



LA SITUACION ESTRATEGCICA MUNDIAL Y SUS CAMBIOS

arruinaba a la Sociedad Internacional del Canal, de capital inglés, dificul-
tando extraordinariamente el trafico de este pais con el Lejano Oriente.

Francia ¢ Inglaterra tuvieron en aquel momento intereses coincidentes en
derrocar al régimen nacido en Egipto después de su independencia. Asi nacié
e! acuerdo para terminar con este estado de cosas mediante un desembarco
en fuerza en el canal.

Al mismo tiempo, Israel, hostigado por Egipto y los paises arabes, estimé -
debia de lanzarse a una guerra preventiva con aquel pais. Puestos los tres
de acuerdo, los anglo-franceses, con base en Chipre, desembarcan en el canal
en una operaci6n relampago, con muy poca resistencia egipcia. Israel. en el
Sinai, derroté a los desprevenidos egipcios. Todo hacia creer que Egipto
capitularia rdpidamente. Pero tanto Norteamérica como Rusia deseaban man-
tener el statu quod en aquella irea, desaprobando, en consecuencia, el paso
dado por Inglaterra y Francia. Rusia, ademés de su desaprobacién, amenazo,
por primera vez en la Historia, de emplear sobre Londres y Paris sus novisi-
mos proyectiles nucleares. El resultado fue el que todo el mundo regresara a
sus antiguas fronteras. ,

La humillacién sufrida por Inglaterra y Francia influyd mucho en la.
rapidez de la descolonizacién en marcha, pues se vio claro que no contaban
para mantenerse en sus colonias con la cobertura politica militar de ninguno
de los dos grandes, y ellas solas no eran capaces de hacerlo, como conse-
cuencia a su situaciéon subordinada dentro de la gran politica bipolar.

Por otra parte, la crisis econémica producida por el cierre del Canal de
Suez tuvo amplia consecuencia en las construcciones navales, comenzando la
carrera de los petroleros gigantes, hasta tal punto que al producirse la segunda
crisis de Suez, en el afto 1967, las consecuencias fueron muy paliadas y no
causaron ningin desastre econémico en Europa, como estuvo a punto de
suceder la primera vez que se cerré por unos meses.

Fl desembarco de Suez coincidié con una crisis politica dentro del telén
de acero, la rebelion de Hungria, que intenté escapar de la férula comunista;
pero la intervencién de las divisiones acorazadas rusas aplasté en pocos dias
dicha sublevacién sin que por parte de Norteamérica ni de Occidente hubiera
otra cosa que palabras de repulsa, viéndose bien claro, que ninguno de los
dos grandes deseaban intervenir en las 4reas en donde se encontraban los
intereses vitales de su adversario, es decir, dentro de la frontera nuclear teérica
sefialada por la linea ticita de bombardeo. La béveda atémica protectora
funcioné perfectamente en esta ocasién.
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En el mar de las Antillas naci6 una nueva zona de fricciéon al caer el
régimen politico instaurado por el general Batista y alcanzar el poder, des-
pués de una temporada de luchas de guerrillas en Sierra Maestra, Fidel Cas-
tro, que se erigié desde entonces como propulsor de todos los movimientos
revolucionarios surgidos en América del Sur.

Como consecuencia, a nuestro juicio, de la equivocada politica de la Casa
Blanca con el nuevo amo de Cuba, Fidel fue deslizandose poco a poco hacia
el campo comunista, al ser apoyada por Rusia en todas sus reivindicaciones
y luchas econémicas con Norteamérica. Es posible que este deslizamiento
se efectuara al principio a pesar suyo, y de una forma decisiva cuando los
Estados Unidos le dejaron pricticamente indefenso al anular la Enmienda
sobre el precio de compra del azicar cubano. Rusia se ofrecié a sustituir
a Norteamérica, cayendo Cuba en la érbita del Kremlin contra toda légica
comercial y politica, y con la consecuencia de la sovietizacion inmediata
de la antigua posesién por la que tanto luché Espafia en el siglo pasado,
y Norteamérica ayudé de una manera decisiva para su independencia. Antes

de los sesenta afios se convirti6 en su principal y mas peligroso enemigo en
toda América del Sur.

El Impasse Nuclear seguia funcionando cada dia con més fuerza como
consecuencia de la paridad de armamentos atémicos de los dos rivales. Rusia
se iba afirmando dia a dia en el campo de los proyectiles intercontinentales,
quedando evidente su enorme adelanto cuando consiguié poner en érbita el
primer satélite artificial, llamado «spuknik», hecho que causé gran emocién
en el mundo, pues, ademés del adelanto tecnolégico que ello representaba,
evidenciaba que los soviets podian poner sus cargas nucleares en el punto de
la Tierra que eligieran.

Es, por tanto, légico que nacieran en Rusia y Norteamérica deseos de
salir de esta situacién de impasse. Los acontecimientos que siguieron estan
marcados por este deseo, que puso a veces al mundo en trance de guerra
total. Por parte de los Estados Unidos, se traté de salir de él por medio de
sucesivos adelantos técnicos. Para ello se comenzé por desarrollar proyec-
tiles de alcance medio capaces de ser lanzados desde submarinos, primero en
superficie, ¢l «Regulus»; después, en inmersién, el «Polarisn. La eleccién
hecha del submarino como plataforma de lanzamiento era debido a sus cua-
lidades de discreciéon y movilidad estratégica, especialmente de los que con-
taban con propulsién atémica. En cuanto al proyectil, sucesivas modificacio-
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nes le hicieron variar sus caracteristicas, mejorando su alcance y el poder
destructor de su ogiva de forma considerable.

Otro expediente para salir de este impasse consistié en la navegacién sub-
marina del casquete polar Artico por debajo de los bancos de hielo. La expli-
cacién de estas tentativas es facil de comprender, ya que las costas de Norte-
américa y Rusia estdn loxodrémicamente a muy corta distancia a través del
Polo Norte, facilitindose enormemente el bombardeo de los objetivos situa-
dos en Siberia.

Ante esta situacién planteada, los rusos respondieron creando las mis-
mas armas que su adversario, es decir, poniendo el énfasis de su construccién
naval en la consecucién de submarinos de propulsién nuclear, cosa que con-
siguieron gracias a la experiencia adquirida con el rompehielos «Lenin».
También desarrollaron misiles del tipo «Polaris», pero, al parecer, no de
tanto alcance como éstos.

De todas formas, la salida del equilibrio nuclear por medio de subma-
1inos de propulsién atémica armados con «Polaris» no consiguié el éxito
esperado debido a la rdpida reaccién rusa, que volvié a crear las condiciones
técnicas precisas de regreso al impasse, aunque bien es verdad, es preciso
sefialar que los Estados Unidos ‘han ido siempre por delante en estas
realizaciones y el nimero y eficacia de sus submarinos atémicos adscritos
a esta tarea es siempre superior al de sus adversarios en potencia.

En esta fase del impasse nuclear, Espafia volvié a jugar un papel imp:ﬂ‘
tante en la estrategia global, lo mismo cque habia sucedido en la pnmera
fase, en la que todo dependia del bombardeo estratégico.

Cuando por el Pentigono norteamericano llegd el momento de elegir
bases logisticas para los submarinos «Polaris» se llegé6 a la conclusién ser
preferibles lugares periféricos de Europa, siendo elegidos por estos concep-
tos el Norte de Escocia y el golfo de Cadiz, es decir, Rota.

Desde entonces nuestras responsabilidades y riesgos calculados se han in-
crementado para los espaiioles, asi- como nuestra importancia en el disposi-
tivo general de despliegue termonuclear que garantiza el impasse, y con él,
la paz del mundo. Ello ha sido la causa de que en la tercera removacion . -
de los acuerdos de ayuda mutua con Norteamérica haya sido pedida su revi- (
sién a beneficio de las dos partes. .

En el afio 1961, Rusia aprovecha la crisis creada en el mar de las Anti-
llas como consecuencia de la ruptura de Cuba y Norteamérica, para tratar
de salir del impasse instalando en la primera unos proyectiles balisticos de
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alcance medio con ojiva nuclear que amenazasen toda el area meridional
de los Estados Unidos, a cambio de proporcionar a Cuba la cobertura nece-
saria para la lucha que se avecinaba con Norteamérica. El dominio del aire
de este ultimo pais en aguas del golfo de Méjico hizo imposible este pro-
posito, ya que fueron descubiertos por la fotografia aérea en la jungla cubana.
Un desembarco de los exiliados cubanos con base en las costas meridionales
norteamericanas fracasé por falta del apoyo adecuado, dando lugar a una
crisis de enfrentamiento a escala mundial entre Rusia y Norteamérica, en la
que la paz del mundo estuvo en gran peligro; pero al fin se llegd a un
acuerdo, seglin el cual la U. R. S. S. retiraba sus ingenios nucleares de la
isla a cambio de que los norteamericanos no intervinieran en ella.

El impasse no se rompid, pero el régimen de Fidel Castro se vio refor-
zado notablemente, asi como su prestigio en toda Sudamérica, especialmente
en los paises del Caribe, convirtiéndose La Habana en un centro de sub-
versiones antinorteamericanas que produjo muchas preocupaciones, gastos y
concesiones a la Casa Blanca, siendo uno de los factores que obligé al presi-
dente Kennedy a proponer el Plan de Ayuda para el Progreso, destinado al
desarrollo econémico de los pueblos de América del Sur, asi como otras in-
versiones que se han visto obligados a hacer para contrarrestar la agitacién
1evolucionaria contraria a los intereses politico-econémicos americanos en
aquel Continente.

Los rusos también en estos dltimos afios trataron de salir del impasse
nuclear por medio de la sorpresa producida al poder emplear determinados
adelantos técnicos en el sector del explosivo atomico, de dificil o imposible
parada. Parece ser que ha habido el intento de emplear satélites armados
capaces de lanzar sus artefactos sobre blancos elegidos por medio de o6rbitas
programadas. Todo quedé en ensayos sin verdadero resultado practico; pero
en 1968 existen indicios de que contindan sus investigaciones, estando siem-
pre en el aire si serd factible o no obtener esta nueva espada de Damocles.

Pese a todo lo dicho en los ultimos parrafos, la realidad es que Norte-
américa ha mantenido siempre una cierta superioridad nuclear sobre su rival,
siendo uno de los factores mis importante para lograrla su enorme flota de
submarinos atémicos armados con «Polaris», asi como el desarrollo de redes
de deteccién aéreas e incluso submarinas que tiene en todos los accesos, a
escala global, de sus futuros enemigos.

El proyectil antiproyectil ha sido estudiado, pero su coste es elevadisimo,
y aunque los rusos proclaman poseerlo, la realidad es de que se han puesto
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de acuerdo para no lanzarse a una nueva carrera de armamentos de este tipo
de proyectiles. El impasse nuclear continiia, asi como sus buenos efectos. En
todas estas fases de la estrategia global el dominio del mar ha jugado un
papel de primer orden. Los Estados Unidos han mantenido un dominio abso-
luto sobre los mares ayudados por las potencias del Pacto del Atlantico y
otros aliados.

La decadencia de la Marina inglesa y la renuncia de sus responsabilida-
des al Este del canal de Suez han aumentado considerablemente las tareas
de las fuerzas navales norteamericanas en estos tltimos afios.

Este dominio casi absoluto del mar es el que ha permitido a los Estados
Unidos montar reacciones rapidas en todos los intentos realizados por la
U. R. S. S. y China por romper el statu quo en todo el Occidente. Asi, en uno
de los centros neuralgicos del enfrentamiento, el Mediterraneo oriental, Norte-
américa, después de su decisiva actuacién en el Oriente Medio en 1956, pudo
contener la ola de acontecimientos que se preparaban después del derroca-
miento del rey Feisal desembarcando en el Libano, vy los ingleses, en Jorda-
nia. Con ello el Pacto de Bagdad quedé practicamente destruido, pero fue
sustituido por el del C. E. N. T. O., con objetivos similares en aquella im-
portante area. ' ‘

La retirada de Inglaterra de sus areas de responsabilidad habituales con-
tinii6 de forma paulatina: Chipre primero, después Malta, se desgajaron de
la Corona britinica, aunque continiian bajo la influencia de aquel pais. Gi-
braltar, pese a los esfuerzos diplomiticos espafioles y a las resoluciones de
las Naciones Unidas, es lo que se niega a dejar por razones de prestigio, de
enemistad tradicional a Espafia, y por poder puentearnos en la N. A. T. O. junto
con Lisboa y de esa forma disminuir nuestra importancia en la estrategia
europea y mantener nuestro aislamiento en ella.

Respecto a la influencia de la Flota de los Estados Unidos en Occidente
como herramienta para mantener la paz y el orden internacional estatuido,
puede comparirsele como similar al efecto que producen las divisiones aco-
razadas rusas detras del «telén de acero». '

En estos ultimos afios la U. R. S. S., consciente de la importancia del do-
minio del mar en la vida actual, sobre todo después de sus experiencias
en el caso cubano, ha tratado por todos los medios de crear una potente
flota de buques provistos de armamentos modernos, a fin de poder romper el
cerco maritimo que tiene montado su rival. La resurreccion de las fuerzas
navales comenzd en la época del mando de Stalin, pero solamente consiguié
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construir buques con armamento convencional, ya sobrepasados por sus riva-
les de Occidente cuando fueron botados. Pero los Gobiernos que sucedieron,
lejos de desanimarse, tomaron como punto de partida lo creado, comenzando
un programa de construcciones navales ultramoderno, con armamento de
mistles tacticos y estratégicos. Al mismo tiempo, la Marina mercante y pes-
quera recibjeron un poderoso impulso, inundando con esta filtima los mares
con barcos mitad pesqueros, mitad buques de observacion.

Claro es que Rusia, pese a sus grandes efectivos navales, siempre tiene
que contar con su desventajosa situacién estratégica, que le impide la con-
centracién. Esta mala situacién facilitaria en caso de guerra la destruccion
de sus fuerzas navales por partes por un enemigo concentrado.

No obstante estas dificultades, las fuerzas navales rusas cada dia se mues-
iran mas agresivas y emprendedoras, constituyendo este renacimiento uno
de los problemas estratégicos de nuestros dias.

En el afio de 1964 la zona de friccién del Sudoeste asidtico comenzéd a
mostrarse activa en los dos Vietnam que el Tratado de Ginebra habia divi-
dido al pais.

La caida del régimen de Diem en el del Sur marcé el comienzo del debi-
litamiento politico de este pais, coincidente con una actividad subversiva del
F. L. N. patrocinado por el Vietnam del Norte, que, sacando el maximo par-
tido de la espesa jungla que recubre al pais, se lanzé a una guerra revolu-
cionaria por medio de infiltraciones constantes que ponia en peligro la situa-
cién impuesta por el acuerdo de Ginebra.

De caer en manos comunistas el puerto de Saigén, todo el Sudoeste asia-
tico y la Insulindia corria el peligro de sovietizarse en un plazo mas o menos
largo, siendo amenazada incluso Filipinas. Norteamérica, responsable de la
seguridad de aquella zona, junto con Filipinas y Australia, no podia consen-
tir que esto sucediera. A tal efecto, pronto comenzé a proporcionar ayuda
militar que poco a poco se convirti6 en intervenciéon armada, desencadenén-
dose una guerra marginal de gran envergadura en aquella zona de friccién.

China, cada vez mds activa en su actuacién internacional y mas segura
de si misma después de haber conseguido la bomba atémica primero y des-
pués la de hidrégeno, proporciona cobertura a la politica agresiva de Ho-
Chi-Minh, al mismo tiempo que una corriente de armamentos se establece
entre Rusia y Hanoi, dando lugar a una guerra de desgaste de solucién
incierta.

En el afio 1967 €l centro de gravedad de la vida internacional se trasladé
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de nuevo al Mediterraneo oriental. En junio de aquel afio Israel, conside-
randose amenazada de nuevo por Egipto y los arabes, se lanzé a una guerra
preventiva de seis dias de duracién, en la que las fuerzas de Egipto y Jor-
dania fueron practicamente aniquiladas, ocupando, por el Oeste, la peninsula
del Sinai hasta el Canal de Suez, y por el Este, Jerusalén, llevando sus fron-
teras al Jordan.

Rusia, potencia protectora de los arabes, no admitié la derrota, animén-
doles a mantener una actitud de no tratar con los israelitas hasta que éstos
no se retiraran a las fronteras de partida. A este fin establecié una corriente
maritima entre sus puertos del mar Negro y Alejandria, por medio de la
cual eran transportadas toda clase de armas hasta conseguir restablecer la
superioridad o paridad de armamentos que habian perdido en la derrota.

Los buques de guerra rusos comenzaron a pasar los estrechos de los Dar-
danelos y a basarse en Alejandria y otros puertos sirios. El ntmero de
barcos fue creciendo paulatinamente hasta llegar a las cuarenta y cinco uni-
dades; después, a sesenta. Con todo ello, unos meses después de terminada
la guerra arabe-israeli, un nuevo factor habia de tenerse en cuenta en la
nueva situacién estratégica: la presencia rusa en el Mediterraneo oriental,
con bases en los puertos arabes.

Después de estos hechos, las dos zonas de friccién, la del Medio Orlente
v la del Sudoeste asidtico, estin en plena actividad. Esta dltima ha entrado
en un periodo de negociaciones, pero es dificil, por los indicios, de que
conduzcan a algo verdaderamente positivo.

En la zona de friccién del Oriente Medio no parece haber otra solucién
que la de las armas. Israel se muestra irreductible en sus nuevas posiciones
y sumamente agresivo. Egipto no puede considerarse libre hasta que los
judios evacuen el Sinai. Una nueva guerra se cierne de un modo inevitable
sobre la zona, en la que, por consecuencia de la presencia de las fuerzas
navales soviéticas, pueden sobrar motivos para que se puedan producir ten-
siones con la VI Flota. -

Es evidente que en estos ltimos tiempos la presencia rusa en el Medi-
terraneo es mis grave cada dia, especialmente desde un punto de vista poli-
tico. Los soviets, una vez consolidados en el Mediterraneo oriental, tratan
de extenderse en el occidental, primero mostrando una gran actividad de sus
barcos; después, por la adquisicion de una base. Se ha hablado mucho en
estos tltimos tiempos de Mazalquivir; los argelinos niegan esta posibilidad,
pero indudablemente los responsables de la conduccién de las operaciones
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soviéticas en este teatro de operaciones no pueden por menos de haber pen-
sado en esta gran base y hagan todos los esfuerzos que puedan para conse-
guirla.

En esta tdltima fase de la estrategia mundial el avance ruso en el Medi-
terrdneo nos pone a los espafioles en primera linea de fuego. Mazalquivir
esta a ochenta millas de Cartagena, y si bien el peligro no es inmediato,
existe siempre la posibilidad de que en un momento determinado nos poda-
mos encontrar con esa sorpresa, debiendo estar preparados para hacerla
frente con nuestros propios medios.

Haciendo una sintesis de la situacién estratégica tal como se presenta en
estos momentos, pedemos resumirla asi:

— El impasse nuclear continita estacionario, los esfuerzos hechos por uno
y otro grande por salir de él hasta ahora han sido infructuosos y no
es probable que pueda romperse esta situacién durante bastante
tiempo.

— La béveda atémica que protege indirectamente los objetivos vitales
de los dos adversarios contindia intangible; la ruptura de este statu
guo degeneraria en una guerra general nuclear.

— La potencia nuclear china atn no tiene el desarrollo requerido, prin-
cipalmente por falta de vectores, para poder influir o romper este
equilibrio.

— La situacién interior china es muy dificil de diagnosticar, pero da la
impresion de que no consentird a este pais tomar iniciativas que
rompan el equilibrio existente.

— Fuera de la béveda nuclear protectora existen varias zonas de fric-
cién en donde se pueden desarrollar guerras marginales; las mas
peligrosas son: la del Sudoeste asiatico, la del Oriente Medio. segui-
das de la Cubana, en ¢l mar de las Antillas.

— Otra zona de friccién muy de tener en cuenta, aunaue no e-'d mds
que cn situacién latente, es la frontera ruso-china de Siberia, que actfia
como una gran diversién de la actuacién de la U. R. S. S., orircipal
mente en Europa. Dado las pocas informaciones que se tienen sobre
ella, es dificil emitir un juicio seguro sobre su influencia er el des-
pliegue soviético.

— El dominio del mar continia del lado de los occidentales, mante-
niendo en el pufio de Norteamérica el tridente de Neptuno.
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En este dltimo aspecto, Rusia trata de disputarlo en ciertas areas e
influir en la decisién del adversario en todas, tratando de que se la
tenga en cuenta y no pueda ser explotado por Norteamérica de for-
ma total.

Indudablemente, en los planes soviéticos se incluye el que el Medite-
rréaneo no sea un lago occidental, sino un érea de disputa. Pero
mientras que los Dardanelos y el estrecho de Gibraltar estén en manos
de Occidente, la postura naval rusa serda muy dificil o imposible de
mantener por mucho tiempo.

El efecto politico de este avance ruso en el Mediterrdneo es muy su-
perior al militar, pues facilita la libertad de accién de los paises
norteafricanos desde un punto de vista politico y econdémico, ya que
pueden jugar bazas que anteriormente no tenian.

Debido a todas estas causas, la posicién de Espafia en la estrategia
global se ha revalorizado, debiendo de ser acompafiada de una poli-
tica de rearme adecuada a las nuevas circunstancias, a fin de poder
conseguir como minimo el que se cuente con nosotros en la hora de
las grandes decisiones.

Enrique MANERA.
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