NOTAS

LAS RELACIONES ENTRE EUROPA Y AMERICA
LATINA: EL CASO DE IRELA

Por ALBERTO SEPULVEDA ALMARZA

Los paises latinoamericanos se diferencian de los asidticos y africanos en
la forma en que obtuvieron su Independencia. En Asia y Africa —salvo el
caso de la Unién Sudafricana— no se produjo una masiva cmigracién curo-
peca y cl blanco no se mezclé mayormente con la poblacion nativa. La Inde-
pendencia implicé cl retiro de los curopeos y el poder paso a las élites indi-
genas.

En el caso de América Latina s¢ produjo un acelerado mestizaje y la In-
dependencia consistié, meramente, en la autonomia de la metrépoli pero no
en un éxodo de los descendientes de los curopeos. Todo lo contrario, en es-
tos dos dltimos siglos se ha venido desarollando una importante emigracion
dc Espana, Portugal, Alemania ¢ Italia a diversos Estados iberoamericanos.
Es estas condiciones —y a diferencia de la situacion africana o asiatica— el
aporte étnico curopeo es un elemento de especial importancia en el conjun-
to de’las poblaciones americanas.

Latinoamérica tiene una importante diferencia con los Estados Unidos
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en lo que respecta a la influencia cultural y politica del Viejo Continente.
Las antiguas colonias inglesas americanas rompicron con los valores que re-
gian en Europa y adoptaron una serie de principios politicos —como la de-
mocracia— que chocaban con las concepeiones absolutistas y mondrquicas
que todavia predominaban al otro lado del Atlantico. Ya Jorge Washington
recomendaba a sus compatriotas que era convenientc mantenerse alejados
de una eventual alianza con los paiscs del Viejo Continente que seguian una
diplomacia sustentada en pequefias ambiciones de poder, que chocaba con
el idealismo de la nueva nacién americana. Y pesc a que los Estados Unidos
s¢ formaron en base al aporte demogréfico de olcadas de inmigrantes curo-
peos mantuvo, por décadas, una politica dc aislamiento y hasta ignorancia
de los sucesos que ocurrian al otro lado del charco.

Las élites iberoamericanas, por el contrario, han enfatizado su vincula-
cién al Viejo Continente y de alli adoptaron modas, estilos culturales, mo-
delos educacionales e instructores para sus estamentos armados. Pese a su
evidente mestizaje cada pais competia con sus vecinos en establecer una ma-
yor identificacién con los valores europeos. Ya Sarmicnto habia seftalado en
su libro «Facundo» que la barbaric provenia de las raices americanas —mes-
tiza y salvaje— y la civilizacion de Europa. De ahi la biisqueda de inmigran-
tes, de raza blanca, como un medio de lograr el desarrollo econémico y po-
litico de los convulsionados Estados de habla cspafiola o portuguesa. Amé-
rica Latina, en otras palabras, jamas se ha desentendido de los sucesos del
Viejo Continente y hay aqui una importante diferencia con los Estados
Unidos.

Después de la Primera Guerra Mundial, USA fue paulatinamente des-
plazando a los intcreses europeos radicados al sur de su frontera con Méxi-
co. Las inversiones norteamericanas crecicron, la asistencia y el adiestra-
miento de los militares —que antes eran dominio de Alemania, Francia o
[talia— comenzaron a realizarsc por oficiales dc West Point y universidades
como Harvard o Chicago han acogido —en fechas recientes— a jovenes que
en otras generaciones se dirigian a Paris o Londres.

A contar de la década del 1960 este panorama ha ido cambiando. Preci-
samente con el objeto de disminuir el predominio del coloso estadouniden-
se, las élites latinoamericanas iniciaron una reapertura de los contactos con
el Vicjo Continente. Las inversiones europeas aumentaron —y a diferencia
de las nortcamericanas no estuvieron sometidas a la amenaza de la naciona-
lizacion—, ¢l comercio sc incrementd y franceses, espanoles, alemanes, ita-
lianos y britanicos reemplazaron a los nortcamericanos en el abastecimiento
de armas. Y se ha hecho frecuente el desplazamiento de Presidentes latino-
americanos a los paises curopeos para reforzar los contactos diplomaéticos,
acelerar los programas de inversién y aumentar ¢l comercio; todo ello como

566



LAS RELACIONES ENTRE EUROPA Y AMERICA LATINA

un medio de diversificar las relaciones y disminuir la dependencia con res-
pecto a Washington.

La creciente importancia estratégica de América Latina y los enfrenta-
mientos de las superpotencias en el Itsmo Centroamericano y en las islas del
Caribe, han agregado otro clemento de interés para Europa. Las Intcrna-
cionales de los partidos socialistas, demacratas cristianos y liberales han coor-
dinado la accién de sus miembros en los dos continentes, con el fin de pre-
sentar plataformas comunes antc la Casa Blanca y el Kremlin. De hecho en
la dnica region, fuera de Europa, donde tienen fuerza socialistas y demo-
cratas cristianos es en América Latina, corroborando la estrecha relacién cul-
tural que cxiste entre ambas zonas geogréficas.

EL MITO DE AMERICA

Iberoamérica, desde la época de la Conquista, ha sido el lugar donde las
utopias y las leyendas europcas aspiraban a plasmarse. Fue alla donde los
cspafolcs esperaban encontrar la Fuente de la Juventud o el sitio donde mas
de uno vio a intrépidas amazonas combaticndo mejor que varones aguerri-
dos. Y esta vision —entre legendaria y ensonadora— ha plasmado, también,
a las concepciones politicas europeas. América ha sido considerada como el
sitio en la cual ain ticnen cabida las Revoluciones —que se han hecho impo-
sibles en Europa o Estados Unidos— o donde puede surgir el «<hombre nue-
vo» como producto de una brusca transformacion social. Y varios europeos
han ido a tierras americanas a perseguir una utopia politica.

América ha sido también el continente barbaro —ya lo decia Domingo
Faustino Sarmiento en ¢l siglo pasado— plagado dc injusticias y de tiranias
que violaban los Derechos Humanos. Y csta imagen dominé la prensa cu-
ropea durante gran parte de los dltimos dicz anos. Habia, cntonces, que apo-
yar lascausa de la democracia y proteger a los refugiados y estos tcmas do-
minaron la visién de las élites del Viejo Continente que englobaron bajo el
nombre de «Tercer Mundo» a situaciones tan distintas como las de Africa,
Asia y América Latina. En todas esas regiones habia que desarrollar una po-
litica que rondaba con el celo misionero.

Sin embargo, América Latina —pesc a todos sus sinsabores y retroce-
sos— ha venido modcrnizandose y crcando cstructuras industriales de con-
sideracion. En la actualidad, Brasil ticne més poblacion que todos los paises
de habla francesa juntos. Y en ¢l ano 2.000 los hispanoparlantes de Améri-
c¢a —con mas de cuatrocientos millones de personas— superardn ampliamen-
te la poblacion de la CEF y de Estados Unidos.

Hay, pues, otra realidad que emerge en Iberodmerica y que se expresa
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en mayor poder negociador, a nivel mundial, en potencial manufacturero
creciente, en gigantescas urbes —a fines de siglo la mayor ciudad del mundo
serd México, con cerca de treinta millones y la seguird Sao Paulo, con vein-
tiséis millones de¢ habitantes— y en un importante mercado consumidor.

En la actualidad una minoria de paiscs siguen sometidos a sistemas au-
toritarios, pero en la casi totalidad de los casos los civiles dirigen los asuntos
del Estado. Con ello disminuye ¢l problema de las violaciones de los Dere-
chos Humanos y tépicos como la negociacién de la deuda externa o el in-
cremento de las relaciones politicas y econdmicas entre la CEE y América
Latina sc convicrten en los temas a dcbatir.

La cercania de 1992, fecha del Descubrimicnto, ha impulsado un crecien-
te interés en [talia y Espafia no sélo para recordar cl evento, sino para for-
jar un nuevo tipo de relaciones con América Latina. En Espaiia se mencio-
na —casi como un punto programatico dc todos los partidos politicos— que
hay que marchar hacia una Comunidad Hispano-Americana de Naciones,
tal como se da en el caso de los paises de habla inglesa. Los italianos re-
cuerdan que Cristobal Col6n y Américo Vespucio establecieron los prime-
ros vinculos entre Italia y América y que en varios paises existe una impor-
tante comunidad que desciende de emigrantes de Népoles, Sicilia, Liguria,
el Milanesado o Venccia. Ya cn la guerra de las Malvinas se noté una co-
rriente de simpatia hacia Argentina cn Espana y cn Italia, y esta acogida
popular fue tomada en consideracién por los gobiernos de Madrid y Roma.

El ingreso de Espana y Portugal en las Comunidades Europeas implica
que sus idiomas nacionales —que son los de Iberoamérica— pasan a con-
vertirse en lenguas oficiales de la CEE. Es indudable que esta situacion fa-
cilita cnormemente los contactos culturales y politicos con los paises latino-
americanos. Y por otra parte, Espafa y Portugal, conjuntamente con Italia,
se convicrten en activos abogados de un mayor contacto con los pucblos
iberoamericanos.

La Repiiblica Federal Alemana tiene una intensa actividad, espccialmen-
te por intermedio de las fundaciones de los principales partidos politicos: 1a
Konrad Adcnauer (demdcrata cristiana) y Friedich Ebert (socialista). De he-
cho cstas instituciones ticnen oficinas en casi todos los paises latinoamerica-
nos y han establecido estrechos contactos con sindicatos, movimicntos de
cooperativas, universidades y agrupaciones politicas. No hay que olvidar que
existe, €n varios paises americanos, un importante aporte étnico alemdan con-
secuencia de diversas oleadas de inmigracién. Por todo ello, la Republica Fe-
deral de Alemania tiene, también, un gran interés por los asuntos latinoame-
ricanos.

La presencia francesa ha sido menor tanto ¢n su aporte emigratorio como
cn el interés por los asuntos americanos. Sin embargo, desde el siglo pasa-
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do, existe en América Latina una gran admiracién por la cultura de Francia
y las élites han copiado modas y habitos provenientes de Paris. En los ulti-
mos afios se nota un mayor deseo, por parte de los galos, por la evolucion
econdmica y politica de América Latina. Existe, en todo caso, una creciente
colaboracién en la fabricacién de armamentos con Brasil.

Por todas estas razones se pensd, por parte de un gurpo de académicos
y politicos —de ambos continentes—, en la necesidad de establecer una ins-
titucion que facilitara la vinculacién entre intelectuales, empresarios, cua-
dros partidarios y otros sectores de las élites de Europa con sus colegas de
América.

IRELA

En 1982 se dicron los primeros pasos para establecer ¢l Insituto de Re-
laciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA) y en 1983 la VI Reunién In-
terparlamentaria del Parlamento Europeo y su colega de América Latina
adoptaron, en junio, la decisién de establecer el Instituto. IRELA fue fun-
dado el 9 de octubre dec 1984 cn Bucnos Aires y registrado cn febrero en
Irschenhausen, RFA y el 23 de julio en Madrid, Espana.

Varias ciudades demostraron interés en ser sede de IRELA y finalmente
fue seleccionada Madrid como oficina de Europa y Brasilia como la corres-
pondiente a América Latina. El 2 de septiembre de 1985 se iniciaron las ac-
tividades de la sede europea.

En su primera etapa, IRELA se abocard, fundamentalmente, a organi-
zar conferencias y seminarios para funcionarios, diplomaticos, politicos, di-
rigentes sindicales y otras personalidades de ambos continentes con ¢l fin de
facilitar ¢l conocimiento personal y el debate sobre los principales proble-
mas quc afectan a las relaciones entre Europa y América Latina.

En una etapa posterior establecerd un banco de datos sobre todas las ma-
terias pertinentes a sus actividades, iniciara investigaciones sobre las relacio-
nes ccondmicas y politicas y promovera o asesorara en estudios especificos
que le encomicnden instituciones publicas de Europa o América Latina.

La cstructura organizativa dc IRELA es la siguicnte:

CONSEJO INTERNACIONAL

Integrado por personalidades de Europa y América Latina que tendra a
su cargo la elaboracion de las grandes lineas de trabajo del Instituto. Sus
miembros son los siguicntes:
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Sebastian Alegrett

Carlos Alzamora

Fernardo Henrique Cardoso
Aldo Ferrer

Carlos Fuentes

Osvaldo Hurtado Larrea
Enrique V. Iglesias

Gabricl Valdés

José A. Vega Imbert
Francisco Villagran Kramer
Susanna Agnelli

Francisco Pinto Balsemao
Antoine Blanca

Claude Cheysson

Piet Dankert

Elena Flores

Graham Greene

Walter Leisler Kiep
Marcclino Oreja

Adolfo Suérez

(Sistema Econdmico Latinoamericano
SELA)

(Perv)

(Brasil)

(Argentina)
{México)

(Ecuador)
(Uruguay)

(Chile)

(Repiblica Dominicana)
(Guatemala)

(Italia)

(Portugal)

(Francia)

(CEE)

(Paises Bajos)
(Espana)

(Reino Unido)
(RFA)

(Consejo de Europa)
(Espana)

CONSEJO PARLAMENTARIO

Esta intcgrado por representantes de los Parlamentos de Europa y de
América Latina. Hasta ¢l momento solamente se han designado los miem-

bros europeos que son los siguicntes:

Carla Barbarella

Horst Langes

Rolf Linkohr
Frederick A. Tuckman

(Grupo Comunista y Aliados)
(Grupo Demdcrata Cristiano)
(Grupo Socialista)

(Grupo Democratico Europeo)

570



LAS RELACIONES ENTRE EUROPA Y AMERICA LATINA
COMITE EJECUTIVO

Es el organismo que lleva un control mds regular sobre las actividades
de IRELA. Esta compuesto por las siguientes personas:

Fernando Barrocal Soto (Costa Rica)
Carlos Henrique Cardim (Brasil)
Guillermo Maldonado (Ecuador)
Carlos Juan Moneta (Argentina)
Luciano Tomassini (Chile)
Allan Wagner Tizon (Peru)

Gerd Beinhardt (CEE)
Gabricl Guzman (Espana)
Manfred Mols (RFA)
Dieter Oldekop (CEE)
Alain Rouquié (Francia)
Hugh O’Shaughnessy (Reino Unido)

CENTRO EUROPEO

Director: Wolf Grabendorff (RFA)

Director Adjunto:
Alberto Van Klaveren (Holanda)

El Centro Latinoamericano todavia no ha entrado ¢n funciones. Su sede
es Brasilia, tal como se ha senalado.

PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Para ef ano 1985 se habian programado los siguicntes eventos:

1. El papel europeo en Centroamérica. Abri}, Bruselas, Bélgica.

2. La Agenda de la VII Conferencia interparlamentaria Europa-América
Latina en Brasilia. Abril, Brusclas, Bélgica

3. Una nueva realcion entre Europa Occidental y Centroamérica; posibi-
lidades y limitaciones. Mayo, Ixtapa, México.

4. Una evaluacion critica de las relaciones euro-latinoamericanas. Sep-
tiembre, Colchester, Reino Unido.
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5. Nuevas formas de cooperacion entre las Comunidades Europeas y Cen-
troamérica. Octubre, San José, Costa Rica.

6. La cooperacion entre las Comunidades Europeas y el Pacto Andino.
QOctubre, Lima, Peru.

7. La posicién de Europa Occidental en las relaciones internacionales de
América Latina. Noviembre, Bogota, Colombia.

8. Las relaciones entre las Comunidades Europeas y América Latina; op-
ciones para incrementar su desarrollo. Diciembre, Augsburg, RFA.

Elprograma tentativo para el afo 1986 consulta los sieuientes encucntros:

1. Democracia y Democratizacion: Un didlogo entre Europa y América
Latina. 3-5 de junio, en Estrasburgo, Francia. Este evento se organizard en
conjunto con el Consejo de Europa.

2. Hacia nuevas formas de cooperacion entre América Latina y Europa
Occidental. 16-18 de scptiembre, Montevidco, Uruguay. Se organizard en
conjunto con la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) y con
cl auspicio del Gobierno del Uruguay.

3. Las consecuencias politicas de la crisis de la deuda latinoamericana.
14-17 octubre, Lima, Perd. Este evento se realiza a peticion expresa de la
VII Conferencia Interparlamentaria Euro-Latinoamericana de junio de 1985.
Se organiza en conjunto con cl Consenso de Cartagena de los paises deudo-
res latinoamericanos y con el auspicto del Gobicrno del Peru.

4. Relaciones Euro-Latinoamericanas y la proteccién del medio ambien-
te. Diciembre, Lisboa, Portugal. Contara con la colaboracién de diversos or-
ganismos de la CEE.

Se prepararan, también, seminarios sobre los siguientes temas:

1. La Comunidad Econdmica Furopea y el didlogo Norte-Sur. Mayo,
Madrid, Espana.

2. Elretorno a la democracia en Chile: Un didlogo entre fuerzas politicas
chilenas y europeas. Julio, Bruselas, Bélgica.

3. El didlogo interamericano y Europa Occidental. Reflexiones sobre la
democracia y la deuda en América Latina. 1-4 dc octubre, Bellagio, ltalia.
Se organizard con la coopcracion del Instituto Aspen de Estados Unidos.

4. Mitos y realidades en las relaciones entre Europa QOccidental y Améri-
ca Latina. Fecha no decidida, Caracas, Venczucla. En cooperacion con el
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), SELA y la
CEE.

Como puedc desprenderse de lo expuesto, IRELA ¢s una institucion que
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—si bien estd todavia en su ctapa organizativa— ha logrado asociar a un ni-
mero importante de personalidades de Europa y América Latina y esta lle-
vando a cabo un intenso programa de seminarios que, indudablemente, irdn
facilitando una coordinacion mayor entre Europa Occidental y América La-
tina. Sc trata de una iniciativa que hay que apoyar.
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