LO5 PLANES ECONOMICOS EUROPEOS

Plan Schuman

Aantes de eelebrarse la Conferencia de Londres, en el mes de mayo
pasam;, el Secretario de Isiado norteamericano tuvo en Paris unas en-
irevistas cen el sefior Robers Scnuman, Ministro de Negocios Extram.
jeres de la I’cpab ica Francesa.

At darse cuenta de dichas enirevisias, en la tarde del 9 de mayo ci-

tado, el Ministro de Negoeios Extrapieros frareés di6 a comoeer uma
Importapte iniciativa referida, exc]usivamcn’ie, a francia y a Alemania,
E] sefior Sepwman hizo uma propuesta para iransformar la actual si-
i6n del comtinente europec come um tedo homogénco. Leos pantos
cue contiene fa provuesta de Schuman son los signientes:
2.0 ] Gobierzo francés propene eciocar el C()njlu!ltl de iz evrodue-
cién francec-alemana de carbén y de acere bajo una alta auioridad reco-
nocida, en wna organizacién abierta a la participacién de otros paises de
Europa.

2.° Esta comunidad de explotacién y la institucion de wuna auntoridad
Nheva,. cuyas decisiones obligaran a Francia, a Alemania y a los paises
adheridos, supondra las primeras bases conerctas en una federacién curo-
pea indispensable para la defensa de la paz.

3.° Para ilegar a este resultado, el Gobiernc francés esta dispuesto a
entablar negociaciones sobre las bases siguientes :

-- _uodelnuacmn de Ta produceién vy mejoramicnto de su calidad.

- Abastecimiento, cn idénticas condmlonea, de carbén v de acero,
de! mercado aleman y del francés y el de loz pzises que se adhbieran.

-- Desarrollo de la exportacién comnin hacia otros paises.

-~~~ ¥pnaldad ex las condiciones de vida de la mano de obra de esas
industrias,

4.° Wsus principios v esos compromisos serdn objeto de um tratado
firmado enize los Hsiados mo\lvzmo ratificacidn porlamentaria.

5.° Las negociaciones indispensables para la apiicacién de las medi-
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das adoptadas exigirén la asisiencia de un drbitro designado de comin
acuerdo.

6. La alta autoridad comnin encargada del {uncionamieunto de este
végimen se cotpondra de persenalidades independicntes designadas por
medio de una base paritaria.

7.7 Un representante de las Nactones Unidas publicard anvalmente
en la O, N. U, un inlorme publico respecto al funcionamiento de este
sistema.

8.0 La institucidn de alta auntoridad en nada prejuzga al régimen de
vropicdad de las empresas en el ejercicio de su misidn, considerara la
misma fos poderes conferidos a la autoridad internacional de! Ruhr v
las obligaciones de toda maturaleza impuestas a Alemania mientras jas
mismas subsistan.

En algunos cirenlos politicos franceses se vié en ello el desco de ex-
poner a la opinidn internacional la existemcia en ¥rancia, fuera de las
dos eorrientes autitélicas {avorables. 12 una, al comunisme v, la otra. al
Pacio Atianiico, un cierto sector ncutral que corre el riesgo de refor-
zarse en ia medida cn que en el terreno politico, diplemético, social o
econdmico se regisiren decepeiones como eonsecuencia del Plan Marshall
y de! Pacto de aynda militar.

Toda ia prensa {rancesa se vefirié a la propuesta de Sehwumann cow
randes elogios, destacande el eardcier revolucionario de elia y subra.
ando ser ia primera en la que concrelamenie se iraia de sentar bases
para construir el edificio europeo. En realidad. es ia tnica que contiene
uma base seriz de euntendiinienio enire Frencia vy Alemania.

o
o
v
J

In e1 plano eeondinice, permitird a la indusiria francesa evilar el
canmping» a gue le somele la indosiria alemana, favoreciendo, de acurer-

de con ésta. las exportaciones mediante la adguisicién. en plan de igual-
. de carbdén y acero.
En el orden financiero, indudablemnente ciertas industrias, como la

metaldrgica y siderirgica. aumentaran su produceion.

En iz Conferencia de 3Ministros de Relaciones Fxteriores, en Londres.
que signié 2 las entrevistas Acheson-Schuman, se wraté del plan de este
tiltimo, y annque la misma tenia bastante trabajo en su agenda sin inter-
venir cn este asunto, resulté la reunién un magnifico telon de fondo para
un primer examen de la propuesta francesa. El deseo de zanjar la dis-
cordia comtinua franco-alemana v de atraer a Alemania dentro de la
orbita cccidental. dié lugar a que Jas primeras reacciones fueran de ca-
lurosa acogida, El Gobierno de los Estados Unidos expresé su apoyo ¥
aprobacién ai proveeto en sus lineas generales.

No hay duda que en ana sitvaciéon allamente dominada por el aspee-
to politico, las consecuencias del mismo orden de la propuesta del sefor
Schuwman har de tenerse en euaenta; pero su verdadera estabilidad de-
penderd de sus posibilidades econdmicas.
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Desde el final de la guerra, la industria pesada europea ha vivide
gracias a un gran mercado de compradores. La consecuencia natural
de la escasez de mercancias ha preducido un esifmulo en lzs macioncs
que poseen la indusiria del acero para desarvellar su capacidad, v ha
animado a aquellas que no la poseian, parva irla estableciendo sin mir
¢l precio. Pero ya esta eclaro que el mercade de vendedores en acere
y carbém esid terminado. Con arreglo a los caleulos heckes recientes
mente por la Comision del Acero de Comiié Feondmico europeo, furo-
pa produciria en 1953, 70 milloues de toneladas de acero. estimandose
la demanda tan sélo en 62. Parccidos célenlos pueden aplicarse iguals

tente al carbon.

En todo caso, por parie de Alemania, el Canciller Adenauer hizo una
acogida entusiasta a la preposicidén; aanifesié con respecio al Sarre.
que su inclusidn en el acuerdo de produceidn franco-alemana eliminara
una razéan esencial de las diferencias enire los dos paises. También con-
eedié ¢l Canciller aleman mucho relieve a la explotacion del contienente
africano, susceptible de dar nuevas salidas a la ecouomia franco-azle-
mana,

El Gobierno britinico no manifesté desde el primuer momente gran
eniusiasmo por la propuesta y a cousecnencia de elio se iniclaron nego-:
tlaciomes con varios paises, sin participacién de Inglaterrz en las'
wus. Los {ranceses descaban gue {os britdnicos tomaran parte en las
negociaciones: los britanicos, por sa varte, también deseaban cstar pre-
sentes, por Io menos, asi lo manifesiazon amnbos. Los iltimes pretenden

O

que la falta de acucrdo sorgié por el hecho de que ! Gobierno francés
Puse como condicién gue todos los paises participantes comurieavam

SWs intesnciones, ¥ euando lez inglesss examinaren csia propucsta, se en-
contraron con (ue les supondria dos obligaciones: La primera, acepiar
en general ¢l principio de la puesta en comun, anies de gue las nego-
ciaciones revelaran con toda exactitud lo que esto siguificaba: v ia
segunda, demostrar su conformidad con la propuesta de admisiér de
una administracién supra nacional, internacicnal. constituida indeven-
dientemente de los Gobiernos, pero cuvas decisiones obligarian a éstos.,
En resumen. eran invitades a ceder una parte de la soberania nacional
a2 un Organismo cuva composicién no habia side adn decidida, antes de
que se conocieran los propésitos de Gste,

Por otra parte, el Partide Laborista inglés, segan ciertos elementos
de 1y prexsa britanica, demosiré una vez mas su fenemenal deon de obrar
a desliempo. Tira conocido gue el Primer Mirisiro, Mr. Attlee, haria una
PXposicion acerea del plan Schuman: tawbién se sabia gue iba a pu.
blicarse un libro blancs cormumicando ¢l intercambio de Notas ¥ Mo
morandums entre los Gobiernocs inglés v frameés: pero les preparados
“fectos de 1a exposicién guberpamental {ueren pricticamente anuvlados
Ber o documento del Comité Eieentivo Nacional del Partido Laborista,
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diciendo que ésic cooperaria con BEuropa sélo en el caso de que esta
dltima siguiera una politica socialista; y asi. mientras Mr. Aitlee des-
cribia la postura del Gobierne britanico bajo un punto de vista de coope-
racion, cualquier critico o comeniarisia de cualquicr parte del muando
sacaba la conclusién de que el aislacionismo socialista era la razén fun-
damentiai de la politica britdnica. £sto produjo mala impresién en Parfs
¥ tambiér en Washington.

Plen Siilker

El Ministzo de Negocios Extranjeros de los Paises Bajos hizo publi-
¢o otro plan de reorganizacién icdustrial para Kurepa Occidertal, que
reposa en ires bases fundamentaies :

- Modernizacién de las industrias de los paises pariicipantes.

- - Plan de inversiones en otras indusivias.

— Reedaeacidn y disiribucion de la mano de obra,

Los punios esenciales de este plan son los siguientes:

1. E! fin de la integracion de las ccomomias europeas es elevar el
mivel de vide de la poblacidn y equilibrar lz balanza de pagos con el
resto del mwando, con miras a manterer un zitc v esiabie nivel de ira.
bajo.

2." Este fin, gue implica el aurento de la produecidn, puede ser rea-
lizado cspeciaiizando la produaccion v fementando la distribucidn del
trabajo. L.a especializacidn de la produccién v ia mejor distribucisn dei
rabaje inlcamente preden iograrse cozsiittyendo un sole mercado al
suprimir gradualmente iodas fas restricciones impuesias, tanio a las im-
portaciones como a las exportaciones, y fomeniando el maximo inter-
cambio de mercancias y prestaciones,

3.° La razén por la cual los paises europeos vacilan en zdoptar to-
das las medidas que harfan posible llevar a la practica este propdsito es
que las indudables ventajas de la integraeién no podran ser alcanzadas
sin que la cconomia de los paises corra ciertos riesgos.

4.° Un intercambio maxime de mercancias y servicios podria impli-
ar perjuicios a ciertos sectores de las organizaciones productoras de un
pais. En las zonas afectadas esto tendria graves comsecuencias para el
mantenimiento de un nivel de trabajo alto v estable.

5.° Es evidente gque cuaiquier Gonierno responsable de su ecenomiz,
la proteja contra los riesges mencionados v aue desee en primer lugar

aplicar wna politics econdmica nacional.

6.° Les Gobiernos solamente podrin rexunciar a esia poliilea cco-
némica nacional en el caio de que las dificautades que suzjen de iz efe-
ueiéa de este proyecto puedan ser solucicnadas por consaltas conjontas
y 2 base de responsabinidad mata,
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1.0 Esto significa que las ventajas mutuas de la integracién dnica-
mente podran disfruiarse si las cargas facran soportadas reciprocamente,

K1 siguiente plan de accién seiiala las condiciones en que la integra-
¢idn I,vdu.. ser puesta en practica

8. De acuerdo con la deeision del Consejo de 31 de eners de 1930,
se liberara el 60 por 100 del comercio de las naciones participantes desde
¢l momenio er que entre en vigor la Unidn de Pages Furopea.

9. En 31 de diciembre de 1950, como fecha maxima, esie porcen-
taje seré clevado a un 75 por 100. Cada pais debera al(:dizzar este Dor-
eentaje redactande una sola lista de productos aplicable a todos los pai-
ses participantes. flasta la fecha éstos han aplicado en mmebos cases di-
ferentes lisias segmin ios partieipantes.

Kl presente proyecio vecomienda que cada pais sélo apliGue uma lista
para todos los demés participanices,

Los paises participantes deberan comsolidar esta lista, por un periodo

{ijar mas a menos (e un paix varticipante de la 110 P, B, esté
auterizado pe s elausulas de 1a U, 2. . a imponer restriceiones cuan-
iitativas muoliil

aterales.

10, Padiéndose considerar como aprobada una Unidn de Pagoes Bure-
. 'ea satisfacloria, este poreertaje depe ser tenido por realizable v ¢l pro-
slema e ias tarifas podra ser selucionado favorablemente.

Finaknente se propone aleanzar o! porcentaje ded 75 por 100
todas Jas mercancias ‘“bnilm’a?r(‘nl(' ¥ Do para los tres CEEPOs actuales:
materias prml.‘.s. atimentos v procucios manufaciurados vor separade.

11. En lo gue respeeta al presente proveeto, sc ha propuesto acecc-
der 2 gque no sea incluido al caleular el ;01('( ntaje liberade el comercio
realizade por el Gebierno, a condicién de que el pais interesado com-
beuse su reducido poreentaje de liberacidn con la firma de contratos de
compra a largo plazo y a precios razonables. De esta forma guedard ga-
rantizado un reparte mas equilibrado de las vemtajas que ofrecerd la
Jiberacién,

12. Por otra parte. es menester sentar gque nor 1o menos s¢ manten-
drd en los scetores no liberados ¢l voiurien del comereio.

12, Es evidente gque las ventajas de la liberacién arriba mencionada
no serdn repartidas por igual entre los paises ])arti<'ina'1tc‘ Esta dispa-
ridad sera w‘mpcnmda por una garapiia en la cuai se hard constar que
las muedidas mencionadas irén sogmdas por la terminvacién de la integra
¢ién que se deseribiri a continmacién. .

14. Se ha propuesto completar la integracién, industria por indes-
tria. va que parece imvosible realizar los ob_}olu 08 por»(‘"uiﬂ(\s clevando
u‘r.umm(-mouo ¢ porcentaje de Bberacién. Esto significa ls abelicién

cuantitalivas existentes, tarto schre la importacion
tos gue pesan

viceiones
.-, R . . 3 A s 3
teme sobre la expertacion. las tarifas v ctros impedimer
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sobre el comercio intereuropeo. Por tauto, la integracion completa se
reficre al sector liberado - en e} cual s6lo se han abolido las resiriceiones
cuantitativas— v también al 25 por 100 sobre el que no se han adoptado
atn medidas Iiberadoras.,

I15. ¥a primer lugar, han de tomarse en comsideracion las indus-
trias bisicas, la agricnltura y las industrias de transformacion que pueden
contribuir esencialmente por su especializacién a la prosperidad de Euro-
pa y cuvos productos son importanies para el comercio intermacional en
Europa v en los demas continentes,

16. En cuanto a las industrias basicas, el Gobierno francés va ha co-
menzade con la iniciative gue se refiere 2 las indusizd
del acero.

17, Una Comisién téenica tendrd que icformar sobre cada una de
las ramas industriales mencicnadas en el pérrafo 15. Esia Comisién es-
tara compuesta por expertos de las naciones interesadas. Ioa el informe
se desarrollaran propucstas que scfialen los nroblemas que puedan pre-
sentarse a ciertos pafses v se estudiardn medidas cnecaminadas s la so-
inctdn de dichos problemas. Posteriormente se especificaran las adjudi-
caciones del Fondo de integracidér Europea gue podrar figurer entre
dichas medidas.

18. El Fondo de Tniegracidn Furopea cncarna la idea de Ia contri-
breion mutua de las cargas originadas por ‘a iniegraciom. Se estudiaran
la forma v modo de: esiablecimienio de. zoende. Bl Consejo decidira
ias cuotas de ceatribueidn de los paises participantes. En general las ad-
juficaciones roncedidas per ei Fendo tendrin ei cardeter de présiamos.

19, Pudiera ser que fuera imposible para an pafs varticipar eu la
integracion de una rama de ia industria 2 mencs gque no se lograra ma-
vor eficiencia en ‘a sreduccidn. ¥n lal caso, of Fondo deberd proveer los
recursos necesarics para la modernizacion de la rama de industyia en
cuesticn. Kl Fonde debe dedicar sus recursos en primer Iugar a esiz ela-
se de socorros,

20. Por otra parte. el Fondo deberd proveer de recursos en caso en
que las medidas de integracion perjediquer una rama de la industria
de un pais participante en tal proporcidn gue inclusc la modernizacion
de la citada rama ne suponga una solucién del problema. En este caso,
el Fondo deberd dedicar sus reeurscs vara hacer posible nuevas inver-
siones y con nreferencia en los sectores i gue cl nais interesado sea
capaz de producir con mayor eficiencia. Las adjadicaciones para estas
inverdones deben ir acompaiiadas por socerres para financiar la reedu-
cacién y desplazamicnto de la mano de obra.

21. Las adjudicaciones del Fondo mencionadas en los parrafos 19 v
, serdn facilitadas & fueran acemipatiadas del esfuerzo nacional enea-
minado a los mirmos {ines.

22, B! Foundo de integracién Furopea ascsorara al Conseje, a ine-

¢

as del ecarbén ¥

¥

23
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tancias de éste, sobre los informes de la Comision Péenica, especialmenie
en o gue sc refiera a eventuales adjudicaciones del Fondo.

23. Teniendo en cuenta el informe de la Comisién Téenica v la opi-
én del i"oudo, el (Innsejn weidivd eémo ha de prucederse. Para esta
is 51 uno o mas de los
paises pariie xpdmm 70 deao‘xm coopet ar en ld decnum 1omada, ios de-
més palses cslaran facuwiitados a no aplicar las medidas de integracidn
aprebadas a dichos pafses.

24. Con objeto de garaniizar una oxpdm: Sn de preduceion gradual
¥ equilibrada y evitar de csie modo vna disriinucién general dei empice,
o conveniente gue las politicas econdmicas nacionales dispongan de un
presupuesto cspecial para esie fin. En conscceuencia, los Gobiernos de-
beraxn recurrir a todos los medios pesibles, a fin de alecansar el desarro-
ilo deseado del consume total y de las inversiones.

25. Esta pol‘ii(-a de compensacién gubernamental puede ser puesta
en prictica combinando lus ingresus fiscales v los gasios del Gobierno.

26. Sin embargo, sl esta *m"flca no fnera dl)]‘(‘ :da sinu a cierio nu-

est
mero de pai s, surgiria ol pe hgro de que se ucsequllzl\ra:er las balanzas
de pagos de dickos pafses.

Por este motive, es necesario que 108 paises pavticipanies pro-
cedan 1;81’iédicau9nw a consulias rveciprovas ex materia de po"h'a:ca pre-
supuestaria, a {in de evitar dificuitades e e equilibrio monetaria cure-

BEO por d‘-hdmozz o milacién en determinados palses.
S0

Bl
S

28, Las inversiomes meessarius dertro del marco del vlan de iz inte-
ey warﬂa;:*lz‘n’te finarciadas por ¢l Fondo de integracién Zuro-
pea, son Pwpema meonte mportanies parz la volitica de gasios de les pai-
‘pantes. Una comiribucidén ‘mperiants destinada al menteni-
mierio de un nivel osiable del empleo prede ser rezlizada ac l erande
inversiones cuando se presenic una disminuecidn de la actividad
a general. e esta munera se pf:dré acelevar la integracién en
un pericdo de actividad econdmica decadentie evitandose vue dicha de-
ﬂil(‘ﬂ("& dé por resuliado uza renovacién de restriceiones comerciales,
Los Paises Bajos, por otra parte, no acogieren con entusiasmo ¢l plan
Schuman, va gue hace mucho tiempe ienien en proyeeio uns moder-
nizacidr v gran expansién de sus 2Mtos hornos v, en tedo case, Ia pre-
puresta holandesa sirve indirectamente al Gebierno briténico, al plantear
una divergencia en ¢l seno de las potencias ecutinemtales europeas,
Parcee aue de las discusiones de I’orgs que posleriormenie nam teni-
do Tugar sobre ol pian Schuman, podria 1("1,1'“*1(1(' se gue saldra em
definitiva un programa cenjunto, siendo sw causa mas visible U

e deeieton
f'f‘ los fanceses y alemancs pera bacer wn plan por razenes polid
Y & necesidad, peor narte de Tas pegticdas naciones, de wnirse & &1, quie-
ran a2 ne.

Aunque todavie noe prede preverse la forma del plan, delegados en
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Paris han liegado a zieries acuerdos modilicando imporiasicmente ja
idea original. Esto sc debe a que, tanto los helandeses como los beigas.
desean reservar un eierio mimero de poderes impnrta-xte" para sus (o-
bierncs y la mayer parte de los hembres de negoeios a quienes concicine,
descan limitar los de fa Alia Autoridad supra nacional a un mivime.

Parece que, ademas de aquella Aatoridad, se formard iambién una
especie de (0?»030 de Alinistros, compuesto por perscnalidades finan-
eleras v ccondmicas,

La Aita Auntoridad decidira sobre jas cuestienes siguientes:

ik =3
1% Bl modo de operar del lamado fondo de «eonversiény o «adap-
tzeiony.
2" La regularizacion de los preeios.

(A3}

3. Inversiones,

En cuento al Hamado Consejo de Winistros, sus primeras tareas se
reforirian :

1.0 Reforma de las presemtes tarifas v ocuolas de im pmtacn K.

2.0 Jutrodueir una politica cohercate de sueldos a los irabajadores
ciwpleados en agero y u.;bou.

3.0 Tomar d“(‘iiioweﬁ sobre dichos materiales, cuanao dsiss sean afec-
tados per los pl anes de defensa de Iz Ww opc‘ Jecidental.

La ditima « ‘rancesa, jumlo econ los zcontecimienios de (orea,
hicieros pasar 2 segundo término jos planes ceondrzicos CUropeos
discusiones no han n;.'\':m.do hzeta znora vite 105 Celegados se hayan dado

exacta cnenta de los segundes, asi como del programz de rearme de
1().{)03 millsnes de délares norteamericanos. Los acomiecimientos en el
Extrento Oriente hacen inevitable que los Gobiernas de é“luz'opa Geei-
de'l“al Labran de concenirar sa atencidén en ja expausién v capacidad de
produceién de asero ¥, cn este asunto, 1as comsideraciones de precio ¥
coste habran de ser subordinadas a las necesidades militares, y las in-
dustrias volveran a esiar bajo control gubernamental,

ln estas circnnstancias, la Alia Autoridad internacionai parece que
ne tendré razén de ser, a menos gue se iransforme en el ecuivaiente de

Oficina Internacienal de Produccién de guerra, con mayores pode-
res de los gque ahera se le quieren asignar.

EL 3MARQUES BE LA TORREAERMGSA

Ministro Plenipotenciario.
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